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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
REGIME SUSPENSIVO. AQUISIGOES. INDUSTRIAL.

N3o fazem jus a suspensdo do IPl de que trata o art. 46, inciso |, do Ripi/2010,
as aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem realizadas por estabelecimento que ndo for caracterizado como
estabelecimento industrial (contribuinte do IPI), pela legislagdo do imposto. A
suspensao do imposto sé é aplicavel quando o adquirente das matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem for um estabelecimento
industrial (contribuinte do IPl) e dedicado preponderantemente a elaboracao
dos produtos relacionados no mencionado inciso I.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 68,
DE 21 DE MARCO DE 2014.

ACONDICIONAMENTO. PRODUTOS NAO TRIBUTADOS.

Para um estabelecimento se caracterizar como industrial, contribuinte do IPI,
ndo basta que o estabelecimento execute quaisquer das modalidades de
industrializacdo previstas no regulamento do imposto, mas, é indispensavel,
gue delas resulte produto tributado pelo IPIl, ainda que de aliquota zero ou
isento. Sendo assim, o estabelecimento que executa qualquer das operacdes
conceituadas como de industrializagdo pelo art. 42 do Ripi/2010 e de que
resulte produto ndo-tributado (com notacdao “NT” na Tipi), ndo se caracteriza
como estabelecimento industrial, contribuinte do IPI, na operacao realizada.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT Ne
679, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 29, caput; Decreto n?7.212, de
2010 (Ripi/2010), arts. 29, 32, 82, 24, inciso Il, 35, inciso Il, 46, inciso |, e §§ 12 e
49; Instrugcdo Normativa RFB n2 948, de 2009, art. 21.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO. FICAM RESSALVADAS INTERPRETAGOES EM SENTIDO
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CONTRARIO CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

RELATORIO

1. O interessado, estabelecimento matriz da pessoa juridica acima identificada,
apresentou, na vigéncia da Instru¢dao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, consulta
acerca da legislagao concernente ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

2. Relata ter “como principal atividade a producdo de sementes certificadas destinadas ao
plantio (CNAE 01.41-5-01 - Producdo de sementes certificadas, exceto de forrageiras para pasto)”, a
qual “representa quase a totalidade das receitas auferidas pela Sociedade” e compreende a producao
de “sementes de milho, soja e sorgo, classificadas respectivamente nas posicées 1005.10.00 (milho),
1201.10.00 (soja) e 1007.10.00 (sorgo) da Tabela do IPI (TIPI) aprovada pelo Decreto n2 8.950, de 29

de dezembro de 2016, todas elas classificadas sob a aliquota ‘NT’, ou seja, ‘ndo tributadas’” (negritos
no original).
3. Informa que, recentemente, ao “adquirir embalagens para o acondicionamento de seus

produtos”, o consulente teria sido “informado pelo seu fornecedor que tal operacao nao poderia ser
realizada ao abrigo da suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), conforme
estabelece o Art. 29 da Lei n? 10.637/02, normatizado pela Instru¢do Normativa n2 948/09”, e
acrescenta estas informagdes:

Segundo entendimento de seu fornecedor, seria necessdrio a Sociedade obter uma
declaracdo da propria Receita Federal do Brasil, de que a consulente faz jus d
suspensdo do IPI nas mencionadas aquisicbes de embalagens.

Ainda, entende o fornecedor que a opera¢Go em questdo, ndo poderia ser realizada ao
abrigo da suspensdo, conforme Solugdo de Consulta n° 68 — Cosit (anexa a presente).

4, De acordo com o interessado, ao analisar “também operacdes realizadas por outro
contribuinte de ramo de atividade semelhante, a COSIT, entendeu que nao seria possivel a aplicacao
do regime de suspensdo nessa operacao, tendo em vista a impossibilidade de enquadramento do
estabelecimento fabricante, como ‘industrial’”.

5. Apds reproduzir alguns trechos da “Solucdo de Consulta n? 68 — Cosit”, o consulente faz
a seguinte explanacdo (negritos no original):

A Consulente enfatiza também que procedeu a informagéo a Receita Federal do Brasil,
requerida nos termos do § 32 do Art. 21 da Instrugdo Normativa ne 948/09. Nesse
sentido, recebeu a resposta abaixo transcrita:

(...) Em aten¢do ao documento apresentada por Vossa Senhoria, formalizado
através do e-dossié acima identificado, tendo como objeto declaracdo para
suspensdo de IPI com base na lei n® 10.637/2002 e na Instru¢do Normativa RFB na
948/2009, ndo obstante a hipdtese de suspensdo em questdo néo demandar ato
concessivo ou registro, por parte da RFB, cumpre-nos orientar que o beneficio de
suspensdao do IPl previsto nos dispositivos legais referidos ndo contempla a
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
por estabelecimentos NAO INDUSTRIAIS.
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2. Consoante a redacdo do caput e o § 22 do art. 29 da Lei n? 10.637, de 2002,
depreende-se que a suspensado do IPl ndo se dirige ao mero comerciante, mas aos
gue realizem a industrializagdo dos produtos referidos nos dispositivos. Ou seja, se
exige do beneficidario um perfil essencialmente industrializador, dedicado a
realizacdo de operacgdes de industrializagao.

3. O destinatario dessa hipdtese de suspensdo do IPI é o estabelecimento industrial
que, cumulativamente, se dedique a elaboracdao dos produtos indicados no caput
do art. 29 da Lei n? 10.637, de 2002, e aufira, no ano calendario anterior, receita
bruta relativa a esses produtos superior a 60% de sua receita bruta total no mesmo
periodo.

4. Nesse contexto, nas aquisicdes por pessoa fisica ou pessoa juridica ndo industrial
ou equiparada a industrial, ndo ha qualificagdo como contribuinte do IPI, salvo
quando se tratar da hipdtese de equiparacdo prevista no art. 42 da Instrucao
Normativa RFB n2 948/2009. O entendimento em questdo encontra-se respaldado
em Solugdes de Consulta diversas proferidas pelo 6rgdo, publicadas no Diario
Oficial da Unido.

Como se pode notar da manifestacdo acima, a RFB informa que a fruicdo da suspensdo
do IPI nessa operacdo ndo demanda ato concessivo ou registro de sua parte,
ressalvando, contudo, que ndo poderd ser usufruido por estabelecimentos nao
industriais, bem como deve observar o percentual de 60% (relacionada a produgdo dos
bens relacionados no Art. 29 da Lei n° 10.637/02).

Tendo em vista esse cendrio, a Consulente passa a deduzir a seguir, seu entendimento
a respeito da possibilidade de aplicacdo da suspensdo do IPl nas aquisi¢cGes das
referidas embalagens.

6. De forma resumida, o seu processo de producao de sementes é assim por ele detalhado
(negritos conforme o original):

(a) “a consulente, se utiliza, na maioria das situacoes, de contratos de ‘Parceria Agricola
para producdo das sementes’, firmados com pessoas fisicas e juridicas, conforme definicdo e
regulamentacao da legislacdao em vigor”;

(b) o “objeto desses contratos é a multiplicacdo” de sementes, o que ocorre por meio
do plantio em imdveis rurais “de propriedade e ou de uso do contratado (parceiro, proprietario da
terra)”;

(c) o interessado recebe de seu fornecedor de tecnologia genética “as denominadas
‘Sementes Genéticas/Basicas’” e as remete aos seus parceiros, que, mediante plantio, obtém “a
denominada ‘Semente Certificada e Fiscalizada’, que é o produto a ser comercializado pelo
contribuinte”;

(d) uma vez executada essa etapa, as sementes sdo enviadas a um estabelecimento da
pessoa juridica consulente, denominado “XXX”, para fins de “beneficiamento e embalagem”. Nesse
estabelecimento, “as sementes passam por varios processos destinados ao seu beneficiamento e
acondicionamento para venda”, como se |é a seguir:
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a) Recepgdio e descarga da colheita de sementes (milho, soja ou sorgo). Essas adentram
na XXX em estado bruto, sem que tenham sofrido qualquer espécie de beneficiamento
inicial.

b) Despalha (servico de separa¢do da palha do grdo);

¢) Selecdo/classificacdo/separa¢do das sementes (milho, soja ou sorgo);

d) Secagem das sementes (milho, soja ou sorgo) em cdmaras de secagem;

e) Debulha (extrac¢do das sementes de milho, soja ou sorgo);

f) Pré-limpeza, classificacdo (tratamento das sementes de milho, soja ou sorgo);

g) Ensaque (embalagem das sementes de milho, soja ou sorgo) etapa final de produgdo
das sementes, para posterior comercializagdo.

(e) “as sementes sdo objeto de venda, para que possam ser utilizadas no plantio pelos
agricultores (clientes da Sociedade), com o escopo de producdo do milho, sorgo e soja em graos,
destinados as mais diversas industrias (como as de alimentagcdo humana, produc¢do de ragao animal,
dentre outras)”.

7. Passa o consulente, entdo, a discorrer sobre a suspensao do IPl, ora em apreco,
defendendo que ela “deve ser aplicada, em face das disposi¢Ges do Art. 29 da Lei n? 10.637/02”, e
argumentando que esse dispositivo “menciona que fardo jus a suspensao do IPI, as saidas de matérias-
primas, materiais de embalagem e produtos intermedidrios, quando tiverem por destino
estabelecimentos que ‘elaborem’, os produtos classificados nas posi¢oes 10 e 12 da NCM, ainda que
nao tributados (NT)”. (Destaques no original.)

8. Em seguida, reporta-se a Instrucdao Normativa RFB n2 948, de 15 de junho de 2009, para
dizer que ela “menciona que a suspensdo é aplicavel aos bens utilizados no ‘processo produtivo’ dos
contribuintes, sem distingui-lo entre suas eventuais modalidades (transformacdo, beneficiamento,
acondicionamento etc)”. Entdo, o consulente transcreve o caput do art. 24 desse ato normativo e,
sobre ele, faz algumas consideracdes, que sdo adiante resumidas (destaques no original):

(...) Art. 24. O direito a aquisi¢éio ou a importagcdo com suspensdo do IPI, de que tratam
os arts. 52, 62, 11, 12, 13 e 21 desta Instrugdo Normativa, pelos adquirentes que
atendam aos requisitos da preponderdncia, aplica-se somente a matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem que forem utilizados no processo
produtivo dos respectivos estabelecimentos.

(a) tendo em vista que o termo “‘processo produtivo’ é muito mais amplo” e “atinge
todas as atividades destinadas a obtencdo de um bem”, a suspensao de que trata este processo “é
aplicavel inclusive, quando o bem obtido no processo produtivo é classificado sob a aliquota N/T, ou
seja, ‘ndo tributado’, em face da legislacao do IPI”;

(b) do contrario, “as disposi¢cGes do Art. 29 da Lei n? 10.637/02 e 10.833/03 e do Ar. 24
da IN 948/09, se tornariam ‘letra morta', dado que jamais poderiam ser aplicadas pelos contribuintes
que produzem bens classificados nas posicoes 10 e 12 da TIPI”; e

(c) “nesse contexto, o fato de a Consulente produzir bens classificados como ‘nao
tributados’, ndo lhe retira o direito de fruicdo da suspensdo do IPI quando da aquisicao das embalagens
sob exame”.
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9. Sustenta, ainda, que o interessado “nao é mero revendedor de sementes”, pois, apds a
fase de campo, as sementes “sdo submetidas a outros procedimentos visando a obtencao do produto
acabado, para sua venda”. Entdo, manifesta o entendimento de que “a suspensdo do IPl, nessa
operacdo, tem por escopo ndo apenas evitar a acumulacdo dos créditos para os adquirentes dos
insumos mencionados”, de que é necessario observar o principio “da seletividade, estabelecido no Art.
153, IV, combinado com seu inciso I, da Constituicdo Federal” e de que ele “faz jus a aquisicdo de
embalagens destinadas a producdo de sementes, com fulcro no Art. 29 da Lei n2 10.637/02 e na IN
948/09”.

10. Prossegue afirmando que: (a) “a fruicdo da suspensdo em questdo, ndo estd
condicionada a obteng¢do de nenhum reconhecimento ou autorizagdo prévia por parte da RFB (como
entende o fornecedor da consulente)”, sendo suficiente “o cumprimento dos requisitos legais, bem
como o envio (ao fornecedor) da declaragdo requerida pelo § 12 do Art. 21 da Instru¢gao Normativa n2
948/09, bem como a comunicagdo estabelecida pelo § 32 do mesmo dispositivo”; e (b) uma vez
enviada, ao seu fornecedor de embalagens, a declaracdo recém referida, “eventuais problemas quanto
a fruicdo da suspensdo (com a conseqliente exigéncia do IPl incidente na operag¢dao de venda da
embalagem) afetaria apenas a consulente”, pois ela “seria considerada como responsavel pelo referido
tributo, tendo em vista as disposi¢des do inciso | do § 22 do Art. 42 do Regulamento do IPI”.

11. Ao final, apresenta estes questionamentos (negritos conforme o original):

1) Esta correto seu entendimento de que faz jus a aquisicdo de materiais de
embalagens com suspensdo do IPI, ainda que as sementes (resultantes de seu
processo produtivo) sejam classificadas como “ndo tributadas”, pela legislagdo em
vigor?

2) Esta correto seu entendimento de que, para a frui¢cdo da suspensdo, ndo seria
necessdrio obter junta a RFB qualquer autorizagdo ou credenciamento prévio,
bastando o envio (ao fornecedor) da declaragdo requerida pelo § 12, do Art. 21 da
Instrugéio Normativa n2 948/09, bem como a comunicagéo estabelecida pelo § 32 do
mesmo dispositivo?

3) Esta correto seu entendimento de que, na hipdtese de descumprimento das
condigcdes estabelecidas para a fruicdo da suspensdo, o IPlI devido sobre as
aquisi¢oes deveria ser exigido diretamente da consulente e ndo de seu fornecedor?

FUNDAMENTOS

12. Cumpre registrar que a Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, vigente na época
em que protocolada a consulta, foi revogada pela Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro
de 2021, a qual passou a regular, a partir de 12 de janeiro de 2022, o processo de consulta sobre
interpretacao da legislacdo tributaria e aduaneira no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB), em substituicdo aquela Instrucdo Normativa.

13. Ainda de forma preliminar, convém anotar que, consoante ressalva expressa do art. 45
da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021 (art. 28 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013),
“as solucdes de consulta ndo convalidam informagcGes nem classificacOes fiscais apresentadas pelo
consulente”. Posto de outro modo, em termos mais detalhados: o ato administrativo denominado
solucdo de consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos ou das hipdteses narradas pelo
interessado na respectiva peticdo de consulta, limitando-se, tdo somente, a apresentar a interpretacao
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gue a RFB confere aos dispositivos da legislacdo tributdria relacionados a tais fatos ou hipdteses,
partindo da premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da solucado
de consulta ndo decorrerdo efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos descritos nao
correspondem aqueles que serviram de base hipotética a interpretacdo apresentada.

14. Em seu questionamento de n? 1, o consulente pergunta se estd “correto seu
entendimento de que faz jus a aquisicdo”, com a suspensao do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) de que trata o art. 29, caput, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, de material de
embalagem que utiliza para acondicionar as sementes de milho, soja e sorgo, que, conforme consta na
peticdo de consulta, estdo “classificadas respectivamente nas posi¢cdes 1005.10.00 (milho), 1201.10.00
(soja) e 1007.10.00 (sorgo) da Tabela do IPI (TIPI) aprovada pelo Decreto n? 8.950, de 29 de dezembro
de 2016, todas elas classificadas sob a aliquota ‘NT’, ou seja, ‘nao tributadas’” (negritos no original).

15. Esse questionamento apresentado pelo estabelecimento consulente ja foi apreciado
pela Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit) nas Solugbes de Consulta Cosit n2 68, de 21 de margo de
2014, e n2 679, de 28 de dezembro de 2017, as quais estdo disponiveis no site da RFB na internet
(www.gov.br/receitafederal), no menu “Receita Federal”, opcdo “Acesso a informagdo”, “Legislacdo”,
“Normas da Receita Federal”, mediante a indicagdo do niumero do ato e do ano de sua edi¢do, nos
campos proprios, ou neste endereco eletronico (acesso em 10.05.2022):

http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action

15.1. Assim, em relacdo a esse questionamento, a presente solucdo de consulta se constitui
em Solucdo de Consulta Vinculada aquelas, conforme determinacdo do art. 34 da Instru¢cdo Normativa
RFB n2 2.058, de 2021 (art. 22 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013).

16. Transcrevem-se excertos das Soluc¢des de Consulta Cosit n2 68, de 2014, e n? 679, de
2017:

Solugdo de Consulta Cosit n2 68, de 2014
Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
REGIME SUSPENSIVO. AQUISIC@ES. INDUSTRIAL.

Ndo fazem jus a suspensdo do IPI de que trata o art. 46, inciso I, do Ripi/2010, as
aquisi¢bes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
realizadas por estabelecimento que néo for caracterizado como estabelecimento
industrial (contribuinte do IPl), pela legislagdo do imposto. A suspensdo do imposto
s0 é aplicavel quando o adquirente das matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem for um estabelecimento industrial (contribuinte do IPI) e
dedicado preponderantemente & elaboracdo dos produtos relacionados no
mencionado inciso I.

(...)
Fundamentos

7. Inicialmente, antes de qualquer consideragcdo sobre as questdes apresentadas, é
necessdrio analisar a premissa adotada pela consultante de que é um estabelecimento
industrial, contribuinte do IPl, pelo fato de executar, a seu ver, operacles de
industrializagdo, enquadradas no inciso Il do art. 42 do Decreton27.212, de 15 de junho
de 2010 - Ripi/2010 - (beneficiamento).

8. Do breve relato da interessada é possivel depreender que o seu estabelecimento dad
saida _unicamente a produtos com notacdo “NT” (ndo-tributados) - classificados no
Capitulo 12 da Tipi aprovada pelo Decreto n2 7.660, de 2011, em vigor)-, por ele

=6


https://www.gov.br/receitafederal)

PROCESSO Clique aqui para inserir o texto
SOLUCAO DE CONSULTA 10.002 - DISIT10

elaborados, uma vez que no pleito ndo é descrita qualquer outra producdo da qual
resulte produtos relacionados na Tipi com aliquota positiva ou zero

(..)

9. Na legislagdo do IPI, relativamente ao contribuinte do imposto na qualidade de
estabelecimento industrial, o art. 82 ¢/c o art. 24, inciso ll, e o art. 35, inciso Il, do
Ripi/2010, assim dispdem:

“Art. 82 Estabelecimento industrial é o que executa qualquer das operagoes referidas no
art. 4% de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota zero ou isento (Lei n24.502,
de 1964, art. 32).

Art. 24. SGo obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

Il - o industrial, em relagdo ao fato gerador decorrente da saida de produto que
industrializar em seu estabelecimento, bem como quanto aos demais fatos geradores
decorrentes de atos que praticar (Lei n€ 4.502, de 1964, art. 35, inciso |, alinea “a”);

Art.35. Fato gerador do imposto é (Lei n2 4.502, de 1964, art. 29):

Il - a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.”
(negritou-se)

10. Como se vé das disposicbes acima, para que um estabelecimento se caracterize
como industrial e contribuinte do IPl ndo basta que o estabelecimento execute
quaisquer das modalidades de industrializagdo previstas no requlamento do imposto,
mas, é indispensdvel, que dessas operacdes resultem produtos tributados pelo IP,
ainda que de aliquota zero ou isento.

10.1 Nestas circunsténcias, o fato gerador do imposto e, portanto, sua
incidéncia, ocorrerd na saida do produto do estabelecimento industrial.

11. Quanto aos produtos e a incidéncia do imposto, os arts. 22 e 32 do Ripi/2010
dispéem que:

“Art.22 O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros,
obedecidas as especificagoes constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI (Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, art. 12, e Decreto-Lei no 34,
de 18 de novembro de 1966, art. 19)

Pardgrafo unico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos com aliquota,
ainda que zero, relacionados na Tipi, observadas as disposigées contidas nas respectivas notas
complementares, excluidos aqueles a que corresponda a notagdo “NT” (ndo-tributado).

Art. 32 Produto industrializado é o resultante de qualquer operag¢Go definida neste
Regulamento como industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou intermedidria (Lei n°®
5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, pardgrafo tnico, e Lei n2 4.502, de 1964, art. 32).”
(negritou-se)

12. Verifica-se, portanto, das regras gerais do imposto acima transcritas, que os
produtos aos quais corresponder na Tipi a _notacdo “NT” ndo sGo considerados
produtos_industrializados sujeitos a_incidéncia do imposto, aginda que resultem de
operacdo, a qual, em tese, seja caracterizdvel como _industrializacGo conforme as
definicbes do art. 42 do Ripi/2010.

12.1 Nesta hipdtese, ndo sendo o executor da operagdo considerado
estabelecimento industrial nos termos do art. 82 do Ripi/2010, ndo ocorre o fato
gerador do IPI, que, nos termos do art. 35, inciso ll, do Ripi/2010, é definido como “a
saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial”.

13. Sendo assim, tendo em vista o considerado no item 8, que o estabelecimento da
consultante dd saida unicamente a produtos ndo-tributados pelo imposto, o que se
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constata, no pleito ora em exame, é que a premissa adotada para a formulacéo das
questdes apresentadas ndo é correta, pois, ainda que os processos a que a interessada
submete os produtos primdrios sejam caracterizados como industrializacéo nos termos
do art. 42 do Ripi/2010, ela, como estabelecimento executor, ndo pode, nessas
operacdes, ser considerada estabelecimento industrial, nos termos do art. 82 do
Ripi/2010 e, portanto, contribuinte do IPl, na saida desses produtos, tendo em vista
que da execucdo dos referidos processos ndo resulta um produto tributado pelo

imposto.

13.1 Por oportuno, note-se que o fato do estabelecimento ndo ser considerado
contribuinte do imposto na saida dos produtos em tela ndo exclui a possibilidade de ele
poder ser caracterizado como estabelecimento industrial e contribuinte do IPl em
outras operagdes, caso também elaborasse outros produtos relacionados na Tipi com
aliquota positiva ou zero.

14. Feitas as ponderagées acima, cabe notar, com relagdo a suspensdo do IPI
questionada, que, como regra geral, o regime suspensivo do IPI de que trata o caput
do art. 29 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002 (na redagdio dada pelo art. 25
da Lei n2 10.684, de 30 de maio de 2003), requlamentado pelo Ripi/2010, art. 46, inciso
I, e disciplinado na Instru¢éo Normativa (IN) RFB n2 948, de 15 de junho de 2009, art.
21, abrange apenas os contribuintes do IPl, caracterizados como estabelecimentos
industriais, estando dali excluidos, inclusive, os equiparados a industriais (IN RFB n2
948, de 2009, art. 27, inciso Il). Ou seja, a suspensdo do IPl de que trata o art. 46, inciso
I, ¢/c § 19 do Ripi/2010, sé é aplicdvel quando o adquirente das matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem for um estabelecimento industrial
(contribuinte do IPl) e dedicado preponderantemente a elaboracdo dos produtos
relacionados no mencionado inciso I:

“Art.46. Sairdo do estabelecimento industrial com suspenséo do imposto:

| — as matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem,
destinados a estabelecimento que se dedique, preponderantemente, G elaboragdo de
produtos classificados nos Capitulos 2 a4, 7 a 12, 15 a 20, 23 (exceto Codigos 2309.10.00 e
2309.90.30 e Ex-01 no Cdodigo 2309.90.90), 28 a 31, e 64, no Codigo 2209.00.00, e nas
Posigdes 21.01 a 2105.00, da TIPI, inclusive aqueles a que corresponde a nota¢do “NT” (Lei
n° 10.637, de 2002, art. 29, e Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, art. 25);

§ 12 O disposto nos incisos | e Il do caput aplica-se ao estabelecimento industrial cuja
receita bruta decorrente dos produtos ali referidos, no ano-calenddrio imediatamente
anterior ao da aquisi¢do, houver sido superior a sessenta por cento de sua receita bruta
total no mesmo periodo (Lei n2 10.637, de 2002, art. 29, § 22).” (negritou-se)

14.1 Tal entendimento é ratificado pelo Ministro da Fazenda ao apresentar a
Exposi¢cdo de Motivos MF n2 211, de 2002, para a edigdo do art. 31 da MP n2 66, de
2002 (convertido no art. 29 da Lei n2 10.637, de 2002), in verbis:

O art. 31 institui a suspensdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), na saida dos
produtos que menciona, visando evitar a acumulagdo de créditos, o que implica atribuir
melhores condigbes operacionais e de fluxo financeiro para as empresas nacionais,
tornando-as mais competitivas, inclusive mediante redugdo de pregos de seus produtos.

14.2 Ora, se o objetivo do referido artigo é “evitar a acumulagdo de créditos”,
os estabelecimentos adquirentes dos produtos mencionados deverdo ser contribuintes
do imposto, porque apenas esses se creditam de IPl ao adquirirem de outro
estabelecimento contribuinte produtos tributados e, assim, seriam beneficiados da
suspensdo do imposto deixando de acumular créditos.
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15. Diante do exposto, ndo sendo o estabelecimento da interessada considerado
estabelecimento industrial e tampouco contribuinte do IPI, resta evidente que nGo hd
0 _que se questionar sobre a suspensdo do IPl de que trata o art. 46, inciso |, do

Ripi/2010.
(...)

Conclusdo

17. Diante do exposto, conclui-se que ndo fazem jus a suspensdo do imposto de que
trata o art. 46, inciso I, do Ripi/2010, as aquisicbes de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem realizadas por estabelecimento que ndo for
caracterizado como estabelecimento industrial (contribuinte do IPl), pela legislacdo do
imposto. Referida suspensdo so é aplicdvel quando o adquirente das matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem for um estabelecimento industrial
(contribuinte do IPl) e dedicado preponderantemente a elaboracdo dos produtos
relacionados no mencionado inciso |.

(Negritos conforme o original; sublinhas acrescentadas.)

Solugdo de Consulta Cosit n? 679, de 2017
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
ACONDICIONAMENTO. PRODUTOS NAO TRIBUTADOS.

Para um estabelecimento se caracterizar como industrial, contribuinte do IPI, ndo
basta que o estabelecimento execute quaisquer das modalidades de
industrializagdo previstas no requlamento do imposto, mas, é indispensdvel, que
delas resulte produto tributado pelo IPl, ainda que de aliquota zero ou isento. Sendo
assim, o estabelecimento que executa qualquer das opera¢bes conceituadas como
de industrializagdo pelo art. 42 do Ripi/2010 e de que resulte produto ndo-tributado
(com notagdo “NT” na Tipi), ndo se caracteriza como estabelecimento industrial,
contribuinte do IPI, na operagdo realizada.

(...)
Fundamentos

7. Preliminarmente, cabe observar que, tendo em vista a informagdo da consulente de
que é comerciante atacadista de frutas, verduras, raizes, tubérculos, hortalicas e
legumes frescos e que pretende, nos termos do art. 42, inciso IV, do Decreto n® 7.212,
de 15 de junho de 2010 (Ripi/2010), acondicionar em embalagens pldsticas frutas que
classifica nos cddigos fiscais 0810.10.00 e 0811.10.00 da Tabela de Incidéncia do IPI
aprovada pelo Decreto n2 7.660, de 23 de dezembro de 2011(Tipi/2011), em vigor,
pode-se inferir do breve relato apresentado pela interessada que a consulta diz respeito
ao seu estabelecimento, ndio contribuinte do IPI, que ird executar o acondicionamento,
em embalagens pldsticas de apresentacéo, de produtos que se encontram relacionados
com a notacdo “NT” (ndo-tributado) na Tipi/2011.

8. Nestes termos, o que se verifica é que o cerne da questdo formulada no subitem 6.1,
embora a consulente ndo o diga expressamente, diz respeito a possibilidade de o
estabelecimento da interessada ser considerado como estabelecimento industrial, nos
termos do art. 82 do Ripi/2010, e, portanto, contribuinte do IPl, quando der saida a
produto ndo-tributado (com notagdo “NT” na Tipi) acondicionado, pelo préprio
estabelecimento, em embalagem pldstica de apresentagdo, uma vez que esse produto
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embalado resulta de uma operacgdo caracterizavel, de acordo com a interessada, como
industrializacéo pelo art. 42 do Ripi/2010:

“Art. 42 Caracteriza industrializacGo qualquer operagdo que modifique a natureza,
o funcionamento, o acabamento, a apresentac¢do ou a finalidade do produto, ou o
aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n25.172, de 1966, art. 46, pardgrafo unico,
e Lein?4.502, de 1964, art. 39, pardgrafo tnico):

IV - a que importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituigdo da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

9. Relativamente ao contribuinte do IPI na qualidade de estabelecimento industrial, o
art. 82 ¢/c o art. 24, inciso Il, e o art. 35, do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010
(Ripi/2010), assim dispéem:

“Art.82 Estabelecimento industrial é o que executa qualquer das operagdes
referidas no art. 4% de que resulte produto tributado, ainda que de aliquota zero
ou isento (Lei n® 4.502, de 1964, art. 32).”

Art.24. Sdo obrigados ao pagamento do imposto como contribuinte:

IlI- o industrial, em rela¢do ao fato gerador decorrente da saida de produto que
industrializar em seu estabelecimento, bem como quanto aos demais fatos
geradores decorrentes de atos que praticar (Lei n® 4.502, de 1964, art. 35, inciso |,
alinea “a”);

Art.35. Fato gerador do imposto é (Lei n? 4.502, de 1964, art. 29):

Il- a saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.”
(negritou-se)

10. Como se vé das disposicbes acima transcritas, para que um estabelecimento se
caracterize como industrial e contribuinte do IPl nGo basta que o estabelecimento
execute quaisquer das modalidades de industrializacdo previstas no requlamento do
imposto, mas, é indispensdvel, que delas resulte produto tributado pelo IPl, ainda que
de aliquota zero ou isento.

10.1 Nestas circunstdncias, o fato gerador do imposto e, portanto, sua incidéncia,
ocorrerd na saida do produto do estabelecimento industrial.

11. Quanto aos produtos e a incidéncia do imposto, os arts. 22 e 32 do Ripi/2010
estabelecem que:

“Art.22 O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros,
obedecidas as especificagbes constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados-TIPI (Lei no 4.502, de 30 de novembro de 1964, art. 12, e
Decreto-Lei no 34, de 18 de novembro de 1966, art. 19)

Pardgrafo unico. O campo de incidéncia do imposto abrange todos os produtos
com aliquota, ainda que zero, relacionados na Tipi, observadas as disposi¢bes
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contidas nas respectivas notas complementares, excluidos aqueles a que
corresponda a notagdo “NT” (ndo-tributado).

Art.32 Produto industrializado é o resultante de qualquer operacdo definida neste
Regulamento como industrializa¢cGo, mesmo incompleta, parcial ou intermedidria
(Leino 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46, pardgrafo unico, e Lei n® 4.502, de
1964, art. 32).” (negritou-se)

12. Verifica-se, portanto, das normas gerais do IPl acima transcritas, que os produtos
com notacdo “NT” na Tipi nGo sGo considerados produtos industrializados sujeitos a
incidéncia do imposto, ainda que resultem de operacdo, a qual, em tese, seja
caracterizdvel como industrializacdo conforme as defini¢ées do art. 42 do Ripi/2010.

12.1 Nesta hipdtese, ndo sendo o executor da operagdo considerado estabelecimento
industrial nos termos do art. 82 do Ripi/2010, ndo ocorre o fato gerador do IPI, que, nos
termos do art. 35, inciso Il, do Ripi/2010, é definido como “a saida de produto do
estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial”.

13. Desta forma, no presente caso, ainda que o acondicionamento em embalagens
pldsticas a que a consulente submete os morangos “in natura” e os congelados fosse
caracterizado como industrializacdo nos termos do art. 42 do Ripi/2010, ela, como
estabelecimento _executor, ndo poderia, nessa _operacdo, ser _considerada
estabelecimento industrial nos termos do art. 82 do Ripi/2010 e, portanto, contribuinte
do IPl, tendo em vista que da execucéo da referida operacdo néo resulta um produto
tributado pelo imposto.

13.1 Note-se, todavia, que o fato de a interessada néo ser considerada contribuinte do
imposto na saida dos produtos em tela, ndo exclui a possibilidade de ela se caracterizar
como estabelecimento industrial e contribuinte do IPl em outras operagées, caso
também elabore outros produtos relacionados na Tipi com aliquota positiva ou zero.

14. Quanto as indagagdes apresentadas nos subitens 6.2 a 6.5, relativas ao direito, pelo
contribuinte do imposto, de adquirir materiais de embalagem com suspensdo do
imposto nos termos do art. 21 da IN RFB n2 948, de 2009, e relativas as obrigacgdes
acessorias a serem cumpridas pelo contribuinte do imposto, nada hd a analisar, pois,
ndo sendo o estabelecimento da interessada contribuinte do IPI, as questbes ficam
prejudicadas.

15. Por fim, observe-se que a presente solu¢do de consulta nGo implica em absoluto em
reconhecer ou endossar que os produtos elaborados pela consulente encontram-se de
fato classificado nos cddigos fiscais da Tipi por ela indicados. Para solucionar tais
questdes, deve a interessada, se de seu interesse, efetuar consulta especifica de
classificagdo fiscal de mercadorias e de acordo as normas da IN RFB n? 1.464, de 8 de
maio de 2014.

Conclusdo

16. Diante do exposto, conclui-se que para um estabelecimento se caracterizar como
industrial e contribuinte do IPl ndo basta que o estabelecimento execute quaisquer das
modalidades de industrializago previstas no regulamento do imposto, mas, é
indispensadvel, que delas resulte produto tributado pelo IPl, ainda que de aliquota zero
ou isento. Sendo assim, o estabelecimento que executa qualquer das operagdes
conceituadas como de industrializacdo pelo art. 42 do Ripi/2010 e de que resulte
produto ndo-tributado (com nota¢do “NT”na Tipi), ndo se caracteriza como
estabelecimento industrial, contribuinte do IPI, na operagdo realizada.

(Negritos conforme o original; sublinhas acrescentadas.)
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17. Diante da resposta dada ao primeiro questionamento, os segundo e terceiro
guestionamentos perdem o seu objeto.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, responde-se ao consulente que:

a) ndo fazem jus a suspensdo do imposto de que trata o art. 46, inciso |, do Ripi/2010,
as aquisicoes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem realizadas por
estabelecimento que ndo for caracterizado como estabelecimento industrial (contribuinte do IPI), pela
legislagcao do imposto. A referida suspensdo so é aplicadvel quando o adquirente das matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem for um estabelecimento industrial (contribuinte do
IPI) e dedicado preponderantemente a elaboragdo dos produtos relacionados no mencionado inciso |;

b) para um estabelecimento se caracterizar como industrial e contribuinte do IPI ndo
basta que ele execute alguma das modalidades de industrializacao previstas no regulamento do
imposto, mas é indispensavel que delas resulte produto tributado pelo IPI, ainda que de aliquota zero
ou isento. Sendo assim, o estabelecimento que executa qualquer das operag¢des conceituadas, em tese,
como industrializagdo pelo art. 42 do Ripi/2010 de que resulte produto ndo-tributado (com notagdo
“NT” na Tipi) ndo se caracteriza como estabelecimento industrial, contribuinte do IPI, na operacdo
realizada.

Assinatura digital
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

Aprovo a Solucdo de Consulta e declaro sua vinculagado as Solu¢des de Consulta Cosit n2
68, de 21 de marco de 2014, e n2 679, de 28 de dezembro de 2017, com base nos arts. 29 e 34 da
Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Publique-se e divulgue-se nos termos
do art. 43 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 2021.

Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB — Chefe da SRRF10/Disit



