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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE
ACESSO A INFORMAGCAO. FICAM RESSALVADAS
INTERPRETACOES EM SENTIDO CONTRARIO
CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Ementa: REGIME CUMULATIVO. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES DE
PRESTACAO DE SERVICOS A PESSOA FiSICA OU JURIDICA RESIDENTE OU
DOMICILIADA NO EXTERIOR. EXPORTACAO DE SERVICOS: CONCEITO PARA
FINS DE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. EFETIVIDADE DO
INGRESSO DE DIVISAS. CARACTERIZACAO.

O art. 14, lll, da Medida Proviséria ne 2.158-35, de 2001, isenta da
incidéncia da Cofins, no regime de apuracdo cumulativa, as receitas dos
servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior - os quais devem ser entendidos nos termos do Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018 - cujo pagamento represente efetivo
ingresso de divisas, por meio do sistema bancario, na forma da legislagao
monetdria e cambial pertinente, inclusive as regras operacionais,
observada, em especial, a Circular Bacen ne¢ 3.691, de 2013, e alteracdes
posteriores.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA Ne 1,
DE 13 DE JANEIRO DE 2017, E AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT Ne 346,
DE 26 DE JUNHO DE 2017, E N2 25, DE 23 DE MARCO DE 2020.
Dispositivos Legais: Medida Provisdria ne 2.158-35, de 2001, art. 14, llI;
Circular Bacen n2 3.691, de 2013, e alteracOes posteriores; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: REGIME CUMULATIVO. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES DE
PRESTACAO DE SERVICOS A PESSOA FiSICA OU JURIDICA RESIDENTE OU
DOMICILIADA NO EXTERIOR. EXPORTACAO DE SERVICOS: CONCEITO PARA
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FINS DE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. EFETIVIDADE DO
INGRESSO DE DIVISAS. CARACTERIZACAO.

O art. 14, lll e § 12, da Medida Provisoria n2 2.158-35, de 2001, isenta da
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep, no regime de apuragdo
cumulativa, as receitas dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior - os quais devem ser entendidos nos
termos do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018 - cujo pagamento
represente efetivo ingresso de divisas, por meio do sistema bancario, na
forma da legislagdo monetaria e cambial pertinente, inclusive as regras
operacionais, observada, em especial, a Circular Bacen ne 3.691, de 2013,
e alteragdes posteriores.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGCAO DE DIVERGENCIA Ne 1,
DE 13 DE JANEIRO DE 2017, E AS SOLUCOES DE CONSULTA COSIT Ne 346,
DE 26 DE JUNHO DE 2017, E N2 25, DE 23 DE MARCO DE 2020.
Dispositivos Legais: Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, art. 14, lll e §
1¢; Circular Bacen n2 3.691, de 2013, e alteracdes posteriores; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018.

Relatorio

A pessoa juridica em epigrafe formula consulta, a seguir parafraseada, sobre a
aplicacdo da isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita
da prestacdo de servico a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior cujo
pagamento represente ingresso de divisas.

2. Afirma que sua atividade econdmica principal consiste na realizagao de testes e
analises técnicas (cédigo 71.20-1-00), tendo como atividades secundarias as classificadas nos
codigos 33.12.1-02-77 (manutengdo e reparagdo de aparelhos e instrumentos de medida,
teste e controle), 77.39-0-99 (aluguel de maquinas e equipamentos comerciais e industriais,
sem operador) e 47.89.0-99 (comércio varejista).

3. Informa ser tributada com base no lucro presumido e sujeitar-se ao regime de
apuracdo cumulativa das referidas contribuicées.

4, Ressalta prestar servico de analises técnicas no Brasil e em alguns outros paises,
como Meéxico, india, Espanha, Estados Unidos da América e China. Alega que a empresa
contratante, destinatdria do servigo e pagadora, é domiciliada na Espanha. Esclarece que o
modo de trabalho consiste no envio de funciondrios para prestar servicos no estrangeiro, por
periodo determinado pela contratante, podendo este ser renovado algumas vezes para
conclusdo do servico.

5. Articula que emite nota fiscal de servigo eletronica para o destinatario do exterior
com o valor combinado em euro ou dodlar. Assevera que este é recebido e convertido em
moeda nacional através do Banco do Brasil, depositado na conta juridica da empresa no Pais e
registrado no Siscoserv.
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6. Evoca o art. 62, Il, da Lei ne 10.833, de 29 de dezembro de 2003, o art. 59, Il, da Lei ne
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o 45, Ill, do Decreto n2 4.524, de 17 de dezembro de
2002.

7. De seguida, formula estes dois quesitos:

i) Que se entende por ingresso de divisas no tocante a isencdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins quanto a pagamento por servicos prestados a pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior?

ii) O modo exposto pela consulente quanto a forma de prestacdo do servico e a entrada do
pagamento dos valores no Brasil considera-se como ingresso de divisas, preenchendo o
requisito para isencdo das ditas contribuicdes incidentes sobre receita de servico no exterior?

8. Enfim, presta as declaragbes exigidas pelo art. 32, § 22, inciso Il, da Instrugao
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

9. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
Fundamentos
10. O feito em exame merece conhecimento, de vez que preenche os requisitos

admissionais pertinentes, quando mais ndo fosse porque a matéria nele ventilada foi objeto
de prejulgados vinculantes proferidos pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo, como se
demonstrara a seguir.

11. Nada obstante, acentua-se que, com a protocolizacdo da consulta, ndo se sobrestdo
os prazos de recolhimento de tributo retido na fonte, de entrega de declaracdo de
rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacdes acessorias, tampouco sua solugdo
convalida informacdes apresentadas nos autos, sem prejuizo do poder-dever da
Administracdao Tributaria de, por meio de procedimento fiscal, verificar o efetivo
enquadramento do caso concreto na hipotese abrangida pela resposta (cfr. art. 49 do Decreto
ne 70.235, de 6 de margo de 1972, e arts. 92, 11 e 28 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de
2013).

12. Ainda preliminarmente, deve-se ter em linha de conta, para a perfeita compreensao
da presente solucdo, que o instituto da consulta tributaria ndo esta no campo da aplicacdo do
Direito, sen3o no da interpretacgdo *.

13. Feitas essas ressalvas e adentrando no mérito processual, saliente-se, ao principio,
gue a consulente refere o art. 69, Il, da Lei n2 10.833, de 2003, e o art. 5¢, 1l, da Lei n2 10.637,
de 2002, diplomas legais estes que tratam da ndo cumulatividade das contribuicGes em
guestdo, embora a interessada afirme sujeitar-se a incidéncia cumulativa destas. Cumpre
ressaltar que, com efeito, o art. 14, Ill e § 12, da Medida Provisdria ne 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, perenizada pelo art. 22 da Emenda Constitucional n2 32, de 11 de setembro
de 2001, isenta da incidéncia da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, no regime de
apuragdo cumulativa, as receitas dos servigcos prestados a pessoa fisica ou juridica residente

! Cfr. CABRAL, Antonio da Silva. Processo Administrativo Fiscal, Sdo Paulo, Saraiva, 1993, p. 487.
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ou domiciliada no exterior cujo pagamento represente ingresso de divisas, previsao esta
incorporada ao referido art. 45, lll, do Decreto n2 4.524, de 2002.

14. Neste sentido, cabe transcrever estes excertos da Solugdo de Consulta Cosit n2 25, de
23 de margo de 2020 2

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
EXPORTACAO DE SERVICOS. DEFINICAO. ISENCAO.

Considera-se exportacdo de servigos a operagao realizada entre aquele que,
enquanto prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus meios
disponiveis em territério nacional, para atender a uma demanda a ser
satisfeita em um outro mercado, no exterior, em favor de um tomador que
atua, enquanto tal, naquele outro mercado, ressalvada a existéncia de
definicdo legal distinta aplicavel ao caso concreto e os casos em que a
legislacdo dispuser em contrario.

A legislacdo ordindria aplicada a Cofins, tanto no regime cumulativo quanto
na nao cumulatividade, define a exportacdo de servicos como sendo a
“prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas".

[...]

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB
N2 1, DE 11 DE OUTUBRO DE 2018, PUBLICADO NO D.O.U. DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: MP n2 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso llI; Lei n® 10.833,
de 2003, art. 62, inciso Il; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018.
AsSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

EXPORTACAO DE SERVICOS. DEFINICAO. ISENCAO.

Considera-se exportacdo de servigos a operagao realizada entre aquele que,
enquanto prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus

meios disponiveis em territdrio nacional, para atender a uma demanda a ser
satisfeita em um outro mercado, no exterior, em favor de um tomador que
atua, enquanto tal, naquele outro mercado, ressalvada a existéncia de
definicdo legal distinta aplicavel ao caso concreto e os casos em que a
legislacdo dispuser em contrario.

A legislacdo ordinaria aplicada a Contribuicdo para o PIS/Pasep, tanto no
regime cumulativo quanto na ndo cumulatividade, define a exportacao de
servicos como sendo a “prestacdo de servigos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de
divisas".

[...] }

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB
N2 1, DE 11 DE OUTUBRO DE 2018, PUBLICADO NO D.O.U. DE 8 DE
NOVEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: MP n2 2.158-35, artigos 14, inciso lll e 15; Lei n2 10.637,
de 2002, art 59, inciso II; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018.

[...]

Fundamentos

2 . . . ~ . . ,
O inteiro teor dos atos mencionados nos fundamentos desta solugdo de consulta vinculada encontra-se disponivel
na rede mundial de computadores, em inimeros websites.
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9. Pretende o interessado obter dessa RFB posicionamento
guanto a possibilidade da operagdo de cambio por ele realizada com turista
estrangeiro em viagem ao Pais que troca sua moeda por real (tudo em
espécie) ser considerada uma exportacao de servigos, e, consequentemente,
serem as receitas dela oriundas isentas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, com fundamento no art. 14, inciso Ill da MP n2 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001:

Art. 14. Em relagcdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro
de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)

Ill - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

(...)

§ 1° Séo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos
incisos | a IX do caput.

10 Registra-se que, acerca da definicdo dos conceitos de
exportacdo de servicos, foi exarado o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de
11 de Outubro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 8 de
Novembro de 2018, (disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB <
http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 82 da Instrucédo
Normativa RFB n2 1.396, de 17 de setembro de 2013, tem efeito vinculante
no ambito da RFB em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

10.1 O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018, ao enfrentar a
problemadtica de conceituacdo de exportagcdo de servicos para fins da
legislagao tributdria, firmou as seguintes linhas:

[..]

11. Ao final, o Parecer Normativo CST/RFB em voga dispde:

119. Levando-se em conta a intengdo do legislador de incentivar a atividade
econémica no mercado interno, pode-se propor, para fim de interpretagdo
da legislagdo tributdria, o seguinte conceito de exportacdo de servicos,
ressalvada disposicdo legal em contrdrio:

Exportagdo de servicos é a operagdo realizada entre aquele que, enquanto
prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus meios aqui
disponiveis, para atender a uma demanda a ser satisfeita em um outro
mercado, no exterior, em favor de um tomador que atua, enquanto tal,
naquele outro mercado.

12. Tal definicdo, como salientado ao longo de todo o Parecer,
devera ser adotada apenas em relagdo aqueles tributos para os quais o
legislador complementar ou ordindrio ndo houver estabelecido norma
infraconstitucional diversa.

13. Os comandos legais que dispdem sobre a nao
incidéncia/isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
exportacao de servicos, tanto no regime cumulativo, conforme reproduzido
no item 9 acima, quanto na ndao cumulatividade, preveem duas condi¢des
para a materializacdo do beneficio: (i) que o tomador dos servigos seja
residente ou domiciliado no exterior e que (ii) a contrapartida pela sua
prestacdo represente ingresso de divisas no Pais.

[...]

Conclusao
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14. De todo o exposto, e com base no Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 1, de 2018, soluciona-se a presente consulta respondendo ao
interessado que:

a) O legislador ordindrio, em relacdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, definiu a exportacdo de servicos como sendo a
“prestacao de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas";

[...]

15. O aludido Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018, republicado no Diario Oficial
da Unido de 8 de novembro de 2018, Se¢do 1 — para cuja leitura integral se remete a
consulente, por brevidade —, trata da definigdo do conceito de exportagdo de servigos para
fins de interpretacdao da legislagdao tributaria federal, levando em conta a intengdao do
legislador de incentivar a atividade econ6mica no mercado interno sempre que afasta a
incidéncia tributaria dessas operagbes de exportagao, tendo em vista a necessidade da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil de uniformizar a aplicagdao da legislagao
aplicavel a essas operagdes. Reproduzem-se abaixo as suas conclusées:

120. Com base no exposto, é de se concluir que:

i) Considera-se exportacdao de servicos a operagao realizada entre aquele
que, enquanto prestador, atua a partir do mercado doméstico, com seus
meios disponiveis em territdrio nacional, para atender a uma demanda a ser
satisfeita em um outro mercado, no exterior, em favor de um tomador que
atua, enquanto tal, naquele outro mercado, ressalvada a existéncia de
definicdo legal distinta aplicavel ao caso concreto e os casos em que a
legislacdo dispuser em contrario.

ii) O prestador de servicos, enquanto tal, atua a partir do mercado doméstico
quando inicia a prestacdo em territério nacional por meio de atos
preparatdérios anteriores a realizagdo material do servico, relacionados com o
planejamento, a identificacdo da expertise indispensavel ou a mobilizagcdo de
recursos materiais e intelectuais necessarios ao fornecimento.

iii) O tomador de servigos, enquanto tal, atua no mercado externo quando
sua demanda pela prestacdo ocorre no exterior, devendo ser satisfeita fora
do territério nacional.

iv) Se o tomador de servi¢os, enquanto tal, atua no mercado externo e os
servigos sao executados em um imdvel ou em um bem incorporado a um
imével, a demanda se considera atendida no territorio onde se situa o
imovel.

v) Se o tomador de servigos, enquanto tal, atua no mercado externo e os
servicos sao executados em um bem maével ndo incorporado a um imdvel,
uma vez demonstrado que aquele bem sera utilizado apenas no exterior, a
demanda se considera atendida no territério ou nos territdrios onde esse
bem devera ser utilizado.

vi) Se o tomador de servicos, enquanto tal, atua no mercado externo e os
servicos sdo executados em um bem modvel sem conexdo necessaria com
determinado territdério ou sdo executados sem referimento a qualquer bem
fisico, a demanda:

a) quando uma parte relevante da prestacdo deva se realizar
necessariamente em determinado local com a presenca fisica do prestador,
se considera atendida naquele local;
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b) quando, embora dispensada a presenca fisica do prestador, for necessaria
sua presenca indireta (por subcontratacdo) ou virtual (pelo acesso
compulsério a servicos eletrénicos locais sem os quais se tornaria obrigatéria
sua presenca fisica direta ou indireta), se considera atendida onde sua
presenca indireta ou virtual for indispensavel; e

¢) ndo havendo qualquer elemento de conexdo territorial relacionado com o
resultado da prestacdo, se considera atendida no local onde o tomador tem
sua residéncia ou domicilio.

16. Por seu turno, dispdem estas passagens da Solugdao de Consulta Cosit n2 346, de 26

de junho de 2017:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO-INCIDENCIA. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES DE PRESTACAO DE
SERVICOS A PESSOA FISICA OU JURIDICA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO
EXTERIOR. POSSIBILIDADE DE MERA INTERMEDIACAO ENTRE A PRESTADORA
DOS SERVICOS E A PESSOA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO EXTERIOR.
EFETIVIDADE DO INGRESSO DE DIVISAS.

A existéncia de terceira pessoa, desde que agindo como mera mandataria,
ou seja, cuja atuacdo ndo seja em nome préprio, mas em nome e por conta
do mandante estrangeiro, entre a pessoa fisica ou juridica residente,
domiciliada ou com sede no exterior e a prestadora de servigos nacional, ndo
afeta a relagdo juridica negocial exigida para enquadramento nos arts. 5°,
inciso Il, da Lei n° 10.637, de 2002, e 14, inciso lll, §12, da MP 2.158-35, de
2001, para o fim de reconhecimento da n3o-incidéncia/isencdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Somente quando atendidas as normas estabelecidas pela Circular n2 3.691,
de 2013, em vigor desde 4 de fevereiro de 2014, para o pagamento das
despesas incorridas no Pais pela pessoa tomadora residente ou domiciliada
no exterior fica caracterizado o efetivo ingresso de divisas no Pais,
autorizando a aplicacao das normas exonerativas dos arts. 5°, inciso Il, da Lei
n° 10.637, de 2002, e 14, inciso Ill, §12, da MP 2.158-35, de 2001.

Nos termos da legislacdo cambial ora vigente, as receitas decorrentes de
pagamentos relativos a prestacao dos servicos para residente, domiciliado
ou com sede no exterior, representado por pessoa juridica domiciliada no
Pais, agindo em nome e por conta do mandante, sdo albergadas pelas
referidas normas exonerativas, desde que tais pagamentos sejam efetuados
por meio: 1) de regular ingresso de moeda estrangeira; 2) de débito em
conta em moeda nacional titulada pela pessoa tomadora residente,
domiciliada ou com sede no exterior, mantida e movimentada na forma da
regulamentacdo em vigor; 3) ou ainda, no caso de tomador transportador
residente, domiciliado ou com sede no exterior, com a utilizacdo dos
recursos objeto de registros escriturais de que trata o Capitulo IX do Titulo
VIl da Circular Bacen n2 3.691, de 2013.

Ainda que seja utilizada forma de pagamento vdlida para o fim de
enquadramento nas hipdteses de ndo-incidéncia/isencdo em foco, persistira,
sempre, a necessidade da comprovacdo do nexo causal entre o pagamento
recebido por uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva prestacdo
dos servigos a pessoa, fisica ou juridica, residente, domiciliada ou com sede
no exterior.

Nao se considera beneficiada pela exoneracdo das contribuicdes, a prestacao
de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
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cujo pagamento se der mediante qualquer outra forma de pagamento que
ndo se enquadre entre as hipdteses listadas em normas estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil.

Os servicos alcancados pela norma de ndo incidéncia/isencdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, deverdo ser contratados por pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, ainda que por meio de seu
mandatario no Pais, ndo abrangendo, porém, os servigcos que este, em nome
proprio, venha a contratar com prestador no Pais, ainda que para
atendimento de demanda do transportador/armador domiciliado no
exterior.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 52, inc. I, MP 2.158-35, de
2001, art. 14, inciso Ill e § 12; Circular BACEN n2 3.691, de 2013.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
NAO-INCIDENCIA. ISENCAO. RECEITAS DECORRENTES DE PRESTACAO DE
SERVICOS A PESSOA FISICA OU JURIDICA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO
EXTERIOR. POSSIBILIDADE DE MERA INTERMEDIACAO ENTRE A PRESTADORA
DOS SERVICOS E A PESSOA RESIDENTE OU DOMICILIADA NO EXTERIOR.
EFETIVIDADE DO INGRESSO DE DIVISAS.

A existéncia de terceira pessoa, desde que agindo como mera mandataria,
ou seja, cuja atuacdo ndo seja em nome préprio, mas em nome e por conta
do mandante estrangeiro, entre a pessoa fisica ou juridica residente,
domiciliada ou com sede no exterior e a prestadora de servigos nacional, ndo
afeta a relagdo juridica negocial exigida para enquadramento nos arts. 6°,
inciso Il, da Lei n°® 10.833, de 2003, e 14, inciso Ill, da MP 2.158-35, de 2001,
para o fim de reconhecimento da n3o-incidéncia/isencdo da Cofins.

Somente quando atendidas as normas estabelecidas pela Circular n2 3.691,
de 2013, em vigor desde 4 de fevereiro de 2014, para o pagamento das
despesas incorridas no Pais pela pessoa tomadora residente ou domiciliada
no exterior fica caracterizado o efetivo ingresso de divisas no Pais,
autorizando a aplicagdo das normas exonerativas dos arts. 62, inciso Il, da Lei
n? 10.833, de 2003, e 14, inciso Ill, da MP n2 2.158-35, de 2001.

Nos termos da legislacdo cambial ora vigente, as receitas decorrentes de
pagamentos relativos a prestacdo dos servicos para residente, domiciliado
ou com sede no exterior, representado por pessoa juridica domiciliada no
Pais, agindo em nome e por conta do mandante, sdo albergadas pelas
referidas normas exonerativas desde que tais pagamentos sejam efetuados
por meio: 1) de regular ingresso de moeda estrangeira; 2) de débito em
conta em moeda nacional titulada pela pessoa tomadora residente,
domiciliada ou com sede no exterior, mantida e movimentada na forma da
regulamentacdo em vigor; 3) ou ainda, no caso de tomador transportador
residente, domiciliado ou com sede no exterior, com a utilizacdo dos
recursos objeto de registros escriturais de que trata o Capitulo IX do Titulo
VIl da Circular Bacen n2 3.691, de 2013.

Ainda que seja utilizada forma de pagamento vdlida para o fim de
enquadramento nas hipdteses de ndo-incidéncia/isen¢do em foco, persistira,
sempre, a necessidade da comprovacdao do nexo causal entre o pagamento
recebido por uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva prestacao
dos servigos a pessoa, fisica ou juridica, residente, domiciliada ou com sede
no exterior.

N3o se considera beneficiada pela exoneragao das contribuicées, a prestagao
de servigos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
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cujo pagamento se der mediante qualquer outra forma de pagamento que
ndo se enquadre entre as hipdteses listadas em normas estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil.

Os servigos alcancados pela norma de ndo incidéncia/isencdo da Cofins,
deverdo ser contratados por pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, ainda que por meio de seu mandatdrio no Pais, ndo
abrangendo, porém, os servicos que este, em nome proprio, venha a
contratar com prestador no Pais, ainda que para atendimento de demanda
do transportador/armador domiciliado no exterior.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 62, inc. II;
MP 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso IlI; Circular BACEN n2 3.691, de 2013.
[...]

Fundamentos

[...]

4. Trata-se de consulta acerca da hipdtese de ndo incidéncia (regime de
apuracdo nao cumulativa) ou isencdo (regime de apuracdo cumulativa) da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, nas operacbes de prestacdo de
servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
cujo pagamento represente efetivo ingresso de divisas, de que tratam o art.
52, inciso I, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o art. 62, inciso
I, da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o art. 14, inciso lll, e
pardgrafo 12 da Medida Provisdria (MP) n2 2.158-35, de 24 de agosto de
2001.

5. A duvida da consulente decorre do fato de que embora os tomadores
finais de seus servigcos sejam os armadores/transportadores internacionais
de carga maritima, residentes ou domiciliados no exterior, hd sempre uma
empresa brasileira atuando como intermedidria na celebragao dos contratos
e no pagamento dos pregos cobrados.

6. Nesse contexto, cabe colacionar os dispositivos supracitados:
Lein®10.637, de 2002

“Art. 52 A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as receitas
decorrentes das operagdes de:

(...)

Il - prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
(Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

(...)

Lei

n°10.833, de 2003

“Art. 62 A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes das operagdes
de:

(...)

Il - prestagGo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
(Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

(...)

MP n2 2.158-35, de 2001
Art.14. Em relacéo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)
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Ill - dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

(...)

§1° Séo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos
incisos | a IX do caput.

7. Observando os dispositivos acima transcritos, nota-se que o legislador
estabeleceu duas condi¢cGes para a fruicdo do beneficio de nao
incidéncia/isencdo das contribuicdes:

a) que o tomador dos servicos seja pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior;

b) que o pagamento represente ingresso de divisas no Pais.

8. Cumpre iniciar a analise examinando a primeira condigdo, a exigéncia
legal de que o tomador de servico seja residente ou domiciliado no exterior.
9. A situacdo descrita na peticdo envolve contratos de prestacdo de

servicos firmados entre pessoa juridica domiciliada no Brasil e pessoa juridica
tomadora residente ou domiciliada no exterior. Até esse ponto, ndo
restariam muitas duvidas quanto ao atendimento da primeira condicdo
legalmente imposta. No entanto, tais contratos sdao efetivados mediante a
interposicao de agente ou representante no Brasil da empresa estrangeira.
10. Assim, um dos aspectos que se pretende ver esclarecido é o vinculo
negocial entre o representante e a empresa estrangeira, sob a luz dos
dispositivos legais referentes a ndo-incidéncia/isengdo das contribuicdes.

11. Com efeito, sob a 6tica do Direito Internacional, se validamente figurar
como contratado, prestador de servigos brasileiro, e como contratante,
pessoa juridica estrangeira, e se o representante no Brasil dessa pessoa
juridica estrangeira, ao viabilizar negécios entre ela e a pessoa juridica
brasileira, de posse de instrumento de procura¢do que atenda aos preceitos
legais, agir na condigdo de mero mandatario da pessoa juridica estrangeira,
persiste incélume a relagdo juridica entre a contratada e a pessoa juridica
estrangeira. E que o mandatario ndo age em nome préprio, mas em nome e
por conta do mandante.

12. DispGe o art. 653, da Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cddigo
Civil:

“Art. 653. Opera-se o mandado quando alguém recebe de outrem poderes
para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procurac@o é o
instrumento do mandato.”

12. Como se infere do dispositivo acima, o mandatério age em nome e por
conta do mandante, tanto que responde apenas pelos atos em que sua culpa
se provar, como estabelece o art. 667, do prdprio Cédigo Civil.

13. Destarte, desde que o representante no Pais aja como mero
mandatario, persiste o vinculo entre a pessoa juridica estrangeira e o
prestador de servigos brasileiro, preenchendo-se o primeiro requisito para a
fruicdo do aludido beneficio.

14. Passa-se, assim, ao exame da segunda condicdo, a exigéncia legal de
gue o pagamento represente ingresso de divisas no Pais.

15. A verificacdo de atendimento da segunda condicdo estabelecida para o
gozo do beneficio da ndo incidéncia/isencdo das contribui¢cbes requer uma
andlise minuciosa das formas disponiveis para efetivacdo dos pagamentos
decorrentes da prestacdo de servigcos objeto desta consulta, confrontando-se
tais formas com as possibilidades oferecidas no dindmico universo negocial.
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16. Ndo é dificil vislumbrar o que pretende a norma exonerativa:
incentivar aquelas operac¢des de prestacdao de servicos a pessoas residentes
ou domiciliadas no exterior que possam, de forma eficaz, reforgar as divisas
nacionais. Tais opera¢cbes sdo somente aquelas cujo pagamento represente
efetivo ingresso de divisas, e, por conseqiiéncia, capazes de repercutir sobre
as Transagdes Correntes do Balango de Pagamentos do Pais.

17. A fim de esclarecer a efetividade do ingresso de divisas nas
circunstancias que envolvem a situagdo apresentada pela consulente,
recorre-se as normas emanadas pela autoridade monetdria do Pais, ora
consubstanciadas na Circular BACEN n2 3.691, de 16 de dezembro de 2013,
que, a partir de 3 de fevereiro de 2014, data de sua entrada em vigor, passou
a regulamentar a Resolu¢cdo n2 3.568, de 29 de maio de 2008, revogando o
Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais (RMCCI),
instituido pela Circular Bacen n2 3.280, de 09 de margo de 2005.

[...]

22. Ainda que a conta em moeda estrangeira seja alimentada com
recursos provenientes da conversdo de moeda nacional auferida no Pais em
decorréncia das atividades do transportador estrangeiro e, a partir dessa
conta, tais recursos sejam utilizados para o pagamento de despesas
incorridas no Pais, consideram-se atendidos os dispositivos da legislagdo
aplicada a Contribuicdo para o PIS/Pasep PIS/Pasep e a Cofins que
reconhecem a isen¢do/ndo incidéncia na hipodtese de receitas decorrentes de
operagbes de prestacdo de servicos para pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior.

23. Cabe observar que se deve analisar essa sistematica de retencao
transitoria pela natureza dos recursos retidos de titularidade do
transportador estrangeiro que, a principio, seriam remetidos ao exterior
(inclusive integrando o contrato de cambio para transferéncia ao exterior,
que se celebra pelo valor bruto), e que permanecem no Pais para fazer
frente ao pagamento de despesas aqui incorridas.

24, Considerando a natureza dos recursos retidos e, mais ainda, que na
sua utilizacdo para pagamento de despesas incorridas no Pais, no prazo
maximo de 90 dias decorridos da contratacdo do cambio de saida do Pais,
devem ser celebrados os respectivos contratos de cdmbio para aquisicdo de
moeda nacional, também esta sistematica atende as condicGes legais para
fruicdo da ndo-incidéncia/isen¢do ora analisada.

25. Também é possivel identificar como forma de pagamento de despesas
incorridas no Brasil o débito em conta em moeda nacional, titulada pelo
transportador estrangeiro.

26. Destaca-se que o Banco Central do Brasil (Bacen), por meio da
Resolugdo n2 3.568, de 29 de maio de 2008, tornou publica deliberacdo do
Conselho Monetdrio Nacional (CMN), o qual, baseado no § 22 do art. 65 da
Lei n2 9.069, de 29 de junho de 1995, assim dispOs sobre conta em moeda
nacional titulada por residente ou domiciliado no exterior:

“CAPITULO V

Das Contas em Moeda Nacional de Residentes, Domiciliados ou com Sede no
Exterior e Das Transferéncias Internacionais em Reais

Art 23. Consideram-se transferéncias internacionais em reais os créditos ou
os débitos realizados em conta de depdsito em moeda nacional titulada por
pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior,
mantida no Pais em banco autorizado a operar no mercado de cdmbio.
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Art. 24. Devem ser observados nas transferéncias internacionais em reais, no
que couber, os mesmos critérios, disposicoes e exigéncias estabelecidos para
as operagdes de compra e de venda de moeda estrangeira e as normas
previstas na regulamentagdo especifica.

Art. 25. E obrigatdrio o cadastramento, no Sisbacen, de contas de depdsito
em moeda nacional, no Pais, tituladas por pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

Art. 26. A movimentagdo ocorrida em conta de depdsito de pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, de valor igual ou
superior a RS10.000,00 (dez mil reais),deve ser registrada no Sisbacen, na
forma estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Art. 27. E vedada a utilizacdo da conta de depdsito de pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior para a realiza¢Go
de transferéncia internacional em reais de interesse de terceiros.

§ 12 A vedacdo de que trata este artigo aplica-se inclusive as contas de
titularidade de instituicées financeiras domiciliadas ou com sede no exterior
mantidas em instituicées financeiras autorizadas a operar no mercado de
cdmbio no Pais.

§ 22 Excetua-se da vedagdo contida no caput o débito na conta titulada por
instituicdo bancdria do exterior, quando destinado ao cumprimento, por
instituicdo autorizada a operar no mercado de cdmbio, de ordem de
pagamento em reais oriunda do exterior. (§ 2° incluido pela Resolu¢éo 3.657,
de 17.12.2008)

Art. 28. Podem ser livremente convertidos em moeda estrangeira, para
remessa ao exterior, exclusivamente em banco autorizado a operar no
mercado de cdmbio, os saldos de recursos proprios existentes em conta de
depdsito de pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede
no exterior.

Art.29. Os débitos e os créditos as contas de depdsito tituladas por
embaixadas, reparticbes consulares ou representacbes de organismos
internacionais acreditados pelo Governo brasileiro estfio dispensados de
comprovagdo documental e da declara¢éo do motivo da transferéncia.

Art. 30. A movimentacGo em conta de depdsito titulada por embaixada,
reparticé@o consular ou representa¢do de organismo internacional acreditado
pelo Governo brasileiro, inclusive por valores superiores a R$10.000,00 (dez
mil reais), podem ser feitas em espécie ou por qualquer instrumento de
pagamento.” (grifou-se)

27. Dentre os aspectos da norma transcrita mais relevantes a andlise ora
procedida, certamente se encontram os seguintes:

- consideram-se transferéncias internacionais em reais os créditos ou os
débitos realizados em conta, mantida no Pais em moeda nacional e titulada
por residente, domiciliado ou com sede no exterior;

- nas transferéncias internacionais em reais devem ser observados, no que
couber, os mesmos critérios, disposicdes e exigéncias estabelecidos para as
operagdes de cambio em geral;

- é obrigatdério o cadastramento no Sisbacen de contas de depdsito em
moeda nacional, no Pais, tituladas por pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior;

- os saldos de recursos préprios existentes nas contas de pessoas fisicas ou
juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior podem ser
livremente convertidos em moeda estrangeira, para remessa ao exterior,
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desde que tal operacdo seja efetuada através de bancos autorizados a operar
no Mercado de Cambio.

28. 0O Banco Central regulamentou a matéria no Titulo VI - Contas de
Domiciliados no Exterior em Moeda Nacional e Transferéncias Internacionais
em Reais, da Circular n2 3.691, de 2013:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 168. As pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com
sede no exterior, podem ser titulares de contas de depdsito em moeda
nacional no Pais, exclusivamente em agéncias que operem em cdmbio de
instituicoes bancdrias autorizadas a operar no mercado de cdmbio,
observadas as disposigoes deste titulo.

§ 12 As contas de residentes, domiciliados ou com sede no exterior devem
conter caracteristicas que as diferenciem das demais contas de depdsito, de
modo a permitir sua pronta identificagdo.

§ 22 F obrigatdrio o cadastramento no Sisbacen de contas de depdsito em
moeda nacional, no Pais, tituladas por pessoas fisicas ou juridicas, residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior, na transagdo PCAM 260, op¢do 1, pelo
banco depositdrio dos recursos.

§ 32 O cadastramento a que se refere o § 22 deve ser efetuado
concomitantemente a abertura da conta.

§ 42 Nas transferéncias amparadas em registros do Banco Central do Brasil, o
numero do respectivo registro deve ser consignado no campo “Outras
Especificagbes” da tela do Sisbacen.

Art. 169. Relativamente ao Plano Contdbil das Instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional (Cosif):

I - no subtitulo “4.1.1.60.10-5 - Provenientes de Vendas de Cdmbio”, qualquer
movimentagdo a crédito somente pode resultar do efetivo ingresso de moeda
estrangeira no Pais, pela liquida¢cGo de operacbes de cdmbio, devendo
constar do histdrico da partida contdbil o nimero da operagdo de cdmbio
correspondente;

Il - eventuais redepdsitos de recursos em reais, originalmente decorrentes de
saques ou de transferéncias efetuados a débito do referido subtitulo, devem
ser registrados a crédito do subtitulo “4.1.1.60.20-8 - De Outras Origens”;

Il - o subtitulo “4.1.1.60.30-1 - De Instituicées Financeiras” restringe-se aos
registros contdbeis de contas tituladas por bancos do exterior que
mantenham relagdo de correspondéncia com o banco brasileiro depositdrio
dos recursos, exercida de forma habitual, expressiva e reciproca, ou possuam
com este relacdo inequivoca de vinculo decorrente de controle de capital,
compreendidas as instituicbes controladas ou controladoras.

Pardgrafo unico. As disposi¢cées do inciso Il abrangem também as agéncias
no exterior de bancos brasileiros e de bancos estrangeiros autorizados a
funcionar no Pais.

Art. 170. As instituicbes financeiras, no que se refere as relagdes
transfronteiricas entre bancos correspondentes e a outras relagdes
semelhantes, devem:

| - obter informacgdo suficiente sobre a instituigdo correspondente de forma a
compreender plenamente a natureza de sua atividade e conhecer, a partir de
informagées publicamente disponiveis, a reputacdo da instituico e a
qualidade da sua supervisdo, incluindo se a instituicGo foi objeto de uma
investigagdo ou de uma a¢do de autoridade de supervisdo, relacionada com a
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lavagem de dinheiro ou com o financiamento do terrorismo, e certificar-se de
que ndo se trata de instituicGo que:

a) ndo tenha presenca fisica no pais onde estd constituida e licenciada; e

b) ndo seja afiliada a nenhum grupo de servigos financeiros que seja objeto
de efetiva supervisdo;

Il - avaliar os controles adotados pela instituigdo correspondente destinados
ao combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo;

Il - obter aprovag¢do do diretor responsdvel pelas operagdes relacionadas ao
mercado de cdmbio antes de estabelecer novas relages de correspondéncia;
IV - documentar as responsabilidades respectivas de cada instituicGo quanto
ao combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Art. 171. As instituigdes financeiras que néo se enquadrem no disposto no
pardgrafo unico do art. 169 e no art. 170 s6 podem ser titulares de contas
com subtitulos “Provenientes de Vendas de Cdmbio” ou “De Outras Origens”.
Art. 172. Devem ser observadas nas transferéncias internacionais em reais,
no que couber, os mesmos critérios, disposicdes e exigéncias estabelecidos
para as operacoes de cdmbio em geral e as orientacoes especificas previstas
neste capitulo.

Art. 173. As transferéncias internacionais do e para o exterior em moeda
nacional, de valor igual ou superior a R510.000,00 (dez mil reais), sujeitam-se
a comprovacgdo documental a ser prestada ao banco no qual é movimentada
a conta de domiciliados no exterior.

Art. 174. Cumpre aos bancos depositdrios adotar, com relacdo aos
documentos que respaldam as transferéncias internacionais em reais, todos
os procedimentos prudenciais necessdrios a evitar a sua reutilizagdo e
consequente duplicidade de efeitos, tanto para novas transferéncias em
moeda nacional como para acesso ao mercado de cdmbio, bem como exigir a
apresentagdo dos comprovantes de quitacdo dos tributos incidentes sobre a
operagdo.

Art. 175. Podem ser livremente convertidos em moeda estrangeira, para
remessa ao exterior, os saldos dos recursos proprios existentes nas contas de
pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliados ou com sede no exterior,
independentemente do subtitulo, vedada a sua utiliza¢do para converséo em
moeda estrangeira de recursos de terceiros.

Art. 176. As operagées de cdmbio relativas ao ingresso e ao retorno ao
exterior de recursos registrados nas contas de que trata este titulo devem ser
classificadas da seguinte forma:

I - caso o remetente ou o beneficidrio no exterior ndo seja o proprio titular da
conta: sob o fato-natureza especifico correspondente ao tipo de operagdo
negociada;

Il - caso o remetente ou o beneficidrio no exterior seja o proprio titular da
conta: sob o fato-natureza “72502 - Capitais Estrangeiros - Depdsitos e
disponibilidades - Disponibilidades no Pais”.

Art. 177. E vedada a utilizagcdo das contas de residentes, domiciliados ou com
sede no exterior para a realizagdo de transferéncia internacional em reais de
interesse de terceiros.

§ 12 Excetua-se o disposto no caput no caso de utilizagdo de conta titulada
por instituigdo financeira do exterior tratada no pardgrafo tnico do art. 169 e
no art. 170 para a realizacdo de transferéncia internacional em reais de
interesse de terceiros, utilizando-se cddigo de grupo especifico, quando
destinado ao cumprimento de ordem de pagamento em reais oriunda do
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exterior por instituicdo autorizada a operar no mercado de cdmbio com
cddigo de grupo “60 - Ordens de pagamento em reais - Terceiros”, observado
que em tais situagbes o banco mantenedor de referida conta:

| - deve informar, por meio da transmissdo de arquivo mensal, ao Banco
Central do Brasil as ordens de pagamento de valor inferior a RS10.000,00
(dez mil reais);

I I- pode informar, por meio da transmissGo de arquivo mensal, ao Banco
Central do Brasil as ordens de pagamento de valor igual ou superior a
RS$10.000,00 (dez mil reais) e inferior a RS100.000,00 (cem mil reais).

§ 22 A transmiss@o do arquivo tratado nos incisos | e Il do § 12 é efetuada até
o dia cinco de cada més, contendo dados das transferéncias efetuadas no
més imediatamente anterior, conforme instru¢bes para sua confec¢do
disponiveis no endereco eletrénico www.bcb.gov.br / menu Cdmbio e
Capitais Internacionais / Sistemas / Transferéncias de arquivos.

29. Afora o fato de qualquer crédito ou débito em contas dessa natureza
configurar transferéncia internacional em reais, caracteristica intrinseca ja
destacada  anteriormente, merecem destaque alguns aspectos
procedimentais contidos no capitulo acima transcrito, de especial interesse a
presente analise:

- as contas de residentes, domiciliados ou com sede no exterior devem
conter caracteristicas que as diferenciem das demais contas de depdsito, de
modo a permitir sua pronta identificacao;

- é obrigatdrio o cadastramento no Sistema de Informagdes Banco Central
(Sisbacen) de contas de depdsito em moeda nacional, no Pais, tituladas por
pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no exterior;
- existe no Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional
(COSIF), um titulo especifico para registrar os depdsitos de que trata este
capitulo;

- as transferéncias internacionais do e para o exterior em moeda nacional, de
valor igual ou superior a RS 10.000,00 (dez mil reais), sujeitam-se 3
comprovacao documental a ser prestada ao banco;

- com relagdo aos documentos que respaldam as transferéncias
internacionais em reais, existe obrigacdo imposta aos bancos depositarios
para adotarem todos os procedimentos prudenciais necessdrios a evitar a
sua reutilizacdo e consequiente duplicidade de efeitos, tanto para novas
transferéncias em moeda nacional como para acesso ao mercado de cambio,
bem como exigir a apresentacao dos comprovantes de quitacdao dos tributos
incidentes sobre a operacao;

- as operacOes de cambio relativas ao ingresso e ao retorno ao exterior de
recursos registrados nas contas de que trata este capitulo sdo privativas da
instituicdo bancaria autorizada a operar no mercado de cambio depositaria
dos recursos;

- as operagdes de cambio relativas ao ingresso e ao retorno ao exterior de
recursos registrados nas contas de que trata este capitulo devem ser
classificadas segundo a identidade das duas pontas envolvidas, de forma a
identificar se ha, ou ndo, mesma titularidade.

30. Com relagdo as movimentagdes em contas tituladas por pessoas fisicas
ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, mantidas no
Brasil em moeda nacional, vale transcrever o que dispde o Banco Central do
Brasil no Capitulo Il do Titulo VI da Circular n2 3.691, de 2013:

Art. 178. Para fins e efeitos deste titulo, caracterizam:
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I - ingressos de recursos no Pais: os débitos efetuados pelo banco
depositdrio em contas tituladas por pessoas fisicas ou juridicas, residentes,
domiciliadas ou com sede no exterior, exceto quando se tratar de
movimentagdo direta entre duas contas da espécie;

Il - saidas de recursos do Pais: os créditos efetuados pelo banco depositdrio
em contas tituladas por pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas
ou com sede no exterior, exceto quando os recursos provierem de venda de
moeda estrangeira ou diretamente de outra conta da espécie.

Art. 179. O banco depositdrio dos recursos deve registrar no Sisbacen,
transagdo PCAM260, opg¢do 2, até o segundo dia util apds a realizagdo da
operacgdo, todas as transferéncias internacionais em reais de valor igual ou
superior a R$10.000,00 (dez mil reais) e aquelas que, independentemente do
valor, sejam sujeitas a registro de capitais estrangeiros.

§ 12 Os registros de que trata o caput abrangem também:

| - os débitos e créditos realizados em contrapartida a liquida¢do de
operagdes de cdmbio, de valor igual ou superior a R510.000,00 (dez mil
reais), classificadas sob a natureza-fato “72502”;

Il - as movimentagées diretas de recursos entre contas de residentes,
domiciliados ou com sede no exterior (natureza-fato “72605”), de valor igual
ou superior a R$10.000,00 (dez mil reais), ainda que estas néo caracterizem
transferéncias internacionais em moeda nacional;

Il - as movimentagdes realizadas em contrapartidas a opera¢des de cdmbio
ndo classificadas como disponibilidades no Pais.

§ 22 As informagdes referentes as transferéncias internacionais em reais de
valor igual ou superior a RS510.000,00 (dez mil reais) e inferior a
R$100.000,00 (cem mil reais), desde que néo sujeitas a registro de capitais
estrangeiros, poderdo ser enviadas ao Banco Central do Brasil, até o dia cinco
de cada més, por meio de arquivo que contenha os dados das transferéncias
efetuadas no més imediatamente anterior, conforme instru¢bes para sua
confeccéo disponiveis no endereco eletrénico www.bcb.gov.br / menu
Cémbio e Capitais Internacionais / Sistemas / Transferéncias de arquivos.

Art. 180. As movimentagdes para crédito nas contas de que trata este titulo
devem ser efetuadas por meio de:

I - débito de conta mantida pelo pagador no proprio banco depositdrio;

Il - acolhimento de cheque de emissdo do pagador, cruzado, nominativo ao
banco depositdrio ou ao titular da conta, contendo no verso a destinagdo dos
recursos e a natureza da transferéncia; ou

Ill - TED, emitida por outra instituicGo financeira em nome proprio,
exclusivamente quando a operacgdo for de seu interesse, ou em nome do
pagador, devendo a natureza da transferéncia, em qualquer caso, ser
informada no campo “histérico”.

Art. 181. Os débitos nas contas de que trata este titulo devem ser feitos,
exclusivamente para crédito em conta titulada pelo beneficidrio no Pais,
por meio de:

| - TED, documento de crédito (DOC) ou qualquer outra ordem de
transferéncia de fundos, emitidos pelo banco depositdrio em nome do
titular da conta, devendo, no caso de TED, a natureza da transferéncia ser
informada no campo “histérico”; ou

Il - cheque administrativo ou de emissdo do titular da conta, quando se
tratar de depdsito a vista, nominativo ao beneficidrio, cruzado, contendo
no verso a destinagdo dos recursos e a natureza da transferéncia.
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Art. 182. Pode ser realizada com utilizagcdo de qualquer instrumento de
pagamento em uso no mercado financeiro, inclusive em espécie, a
movimentagéo de valor inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).

Art. 183. Nas contas tituladas por embaixada, reparticGo consular ou
representa¢cGo de organismo internacional acreditado pelo Governo
brasileiro, a movimentagdo de qualquer valor pode ser feita em espécie ou
com a utilizagdo de qualquer instrumento de pagamento em uso no mercado
financeiro.

§ 12 Os débitos e os créditos as contas tituladas por embaixadas e repartigdes
consulares estdo dispensados de comprovagcdo documental e da declaragdo
do motivo da transferéncia, devendo essas operagdes ser classificadas com os
codigos apropriados de “Servicos Diversos - Receitas e despesas
governamentais”.

§ 22 QOs débitos e os créditos as contas tituladas por organismos
internacionais acreditados pelo Governo brasileiro estdo dispensados de
comprovag¢do documental, devendo essas operagdes ser classificadas com os
cddigos apropriados com base nas informagdes prestadas.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica as movimentagdes de recursos em
contas particulares de funciondrios das referidas entidades.

Art. 184. Nas movimentagdes de valor igual ou superior a RS10.000,00 (dez
mil reais) é obrigatéria a identificacéo da proveniéncia e destinagcdo dos
recursos, da natureza dos pagamentos e da identidade dos depositantes de
valores nestas contas bem como dos beneficidrios das transferéncias
efetuadas, devendo tais informagées constar do dossié da operagéo.
Pardgrafo unico. Devem os cheques utilizados para a movimentag¢do das
contas de que trata este capitulo conter, no verso, as informag¢oes que
permitam efetuar a identificagcdo a que se refere o caput.

Art. 185. O banco depositdrio, recebendo instrugées para movimentagdo em
conta de pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no
exterior sem o atendimento ao contido neste capitulo, ndo efetivard a
operacgdo, devendo adotar os procedimentos regulamentares para a rejei¢do
ou a devolugdo do instrumento de pagamento, caracterizando tratar-se de
transferéncia internacional em reais.

Art. 186. Nas movimentagbes em contas de que trata este capitulo,
relativamente a aplicagdes financeiras e resgates na propria instituicéo pelo
titular da conta, a operacdo deve ser classificada sob o cddigo de natureza
“72605”, exclusivo para movimentacbes em reais para fins de registro de
aplica¢bes financeiras e resgates no proprio banco depositdrio, observado
que em qualquer caso a destinagéo ou a proveniéncia dos recursos deve ser
declarada no campo “Outras Especificacbes” da tela de registro de
movimentagdo do Sisbacen ou do leiaute do arquivo de que trata o § 22 do
art. 179.

(grifou-se)

31. Estabelecem, pois, os arts. 178, |, 181, | e ll, 182 e 184, pré citados, que
caracterizam “ingressos de recursos no Pais os débitos efetuados pelo banco
depositdrio em contas em moeda nacional tituladas por pessoas fisicas ou
juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no exterior”, devendo tais
débitos “ser feitos, exclusivamente para crédito em conta titulada pelo
beneficidrio no Pais, por meio de: |) TED, documento de crédito (DOC) ou
qualquer outra ordem de transferéncia de fundos, emitidos pelo banco
depositdrio em nome do titular da conta, devendo, no caso de TED, a
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natureza da transferéncia ser informada no campo “histérico”; ou Il)cheque
administrativo ou de emissdo do titular da conta, quando se tratar de
depdsito a vista, nominativo ao beneficidrio, cruzado, contendo no verso a
destinagdo dos recursos e a natureza da transferéncia”.

32. Vale notar que pode ser realizada “com utilizagdo de qualquer
instrumento de pagamento em uso no mercado financeiro, inclusive em
espécie, a movimentagdo de valor inferior a RS 10.000,00 (dez mil reais)”,
bem como que nas “movimentacdes de valor igual ou superior a RS
10.000,00 (dez mil reais) é obrigatdria a identificagdo da proveniéncia e
destinagdo dos recursos, da natureza dos pagamentos e da identidade dos
depositantes de valores nestas contas bem como dos beneficidrios das
transferéncias efetuadas, devendo tais informag¢des constar do dossié da
operacgdo”, devendo os cheques utilizados para a movimentacao das contas
em pauta conter, no verso, as informag¢des que permitam efetuar a
identificacdo acima referida.

33. Enfim, diante da clareza das normas emanadas pela autoridade
monetaria, concernentes a movimentacdo de recursos em moeda nacional
mantidos em conta no Pais titulada por pessoas fisicas ou juridicas,
residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, bem como tocantes a
manutenc¢do em banco autorizado a operar no mercado de cambio de conta
de depdsito em moeda estrangeira por pessoa residente ou domiciliado no
exterior, conclui-se que a utilizacdo de qualquer dos mecanismos de
pagamento contemplados por tais normais, ja aqui destacados, para honrar
obrigagdes contraidas no Pais decorrentes de servigos prestados por pessoa
juridica domiciliada no Brasil, atende ao segundo requisito legal para fins
de fruicdo do beneficio da ndo-incidéncia/isencdo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins, incidentes sobre a receita bruta, i.e., a exigéncia de
que o pagamento represente ingresso de divisas no Pais.

34, Ademais, ndo seria razoavel presumir que a facilidade operacional
concernente a movimentagdo de recursos, mantidos em conta no Pais
titulada por pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede
no exterior, disponibilizada de forma a ndo desestimular a realizacdo de
transacOes internacionais, seja capaz de alterar a esséncia das proprias
transagoes.

35. No entanto, diante das caracteristicas da regulamentacdo da matéria
cambial, as quais, sob a otica fiscal, demandam a adocdo de certas
precaucdes, é de essencial importancia consignar que, para caracterizagdao
do atendimento da exigéncia de que o pagamento represente ingresso de
divisas no Pais, ndo basta o débito em conta mantida no Brasil titulada por
pessoas fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no
exterior. Persistird, sempre, a necessidade do nexo causal entre o
pagamento recebido por uma pessoa juridica nacional mediante o débito
em conta dessa natureza, e a efetiva prestacao dos servicos a pessoa
residente, domiciliada ou com sede no exterior.

36. A efetiva prestacdo de servicos pode ser comprovada, por exemplo,
pela indicagdo dos numeros de Conhecimentos de Carga (Bill of Lading) a que
se referem as notas fiscais, quando de sua emissdo pela pessoa juridica
brasileira como suporte documental a seu faturamento por servigos
prestados de agenciamento maritimo, contra o transportador estrangeiro ou
seu representante no Brasil que age na condi¢dao de mero mandatario.
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37. Note-se que a necessidade de verificacdo da efetiva prestacdao de
servicos, e nao somente de simples comprovacdo de que conta de
estrangeiro mantida no Pais seja origem de pagamento recebido, decorre de
caracteristicas da regulamentacdao que trata das movimentagdes em contas
dessa natureza, tais como:

- a possibilidade de haver redepdsitos;

- a possibilidade de depdsitos terem como procedéncia “outras origens”;

- a impossibilidade, e até mesmo a inviabilidade, de os controles existentes
cercarem as operagdes envolvendo valores inferiores a RS 10.000,00;

- a possibilidade de depdsitos envolvendo valores inferiores a RS 10.000,00
serem efetivados mediante qualquer instrumento de pagamento em uso no
mercado financeiro, inclusive em espécie.

38. Resta estabelecido, assim, que as receitas decorrentes de pagamentos
relativos a prestacdo dos servicos a residente, domiciliado ou com sede no
exterior, representado por pessoa juridica domiciliada no Pais, agindo em
nome e por conta do mandante, sdo albergadas pelo disposto no art. 5°,
inciso 11, da Lei n° 10.637, de 2002 e no art. 62, I, da Lei n210.833, de 2003, e
no art. 14, inciso lll e § 12 da MP 2.158-31, de 2001, desde que tais
pagamentos sejam efetuados por meio de regular ingresso de moeda
estrangeira; de débito em conta em moeda nacional titulada pela pessoa
tomadora residente, domiciliada ou com sede no exterior, mantida e
movimentada na forma da regulamentagdo em vigor; ou ainda, no caso de
tomador transportador residente, domiciliado ou com sede no exterior, com
a utilizacdo dos recursos objetos de registros escriturais de que trata o
Capitulo IX do Titulo VII da Circular Bacen n2 3.691, de 2013.

39. Em adicdo, independentemente de qual das formas de pagamento
vélidas para fins de fruicdo da n3do-incidéncia/isencdo em questdo seja
adotada, sempre persistira a necessidade de comprova¢do do nexo causal
entre o pagamento recebido pela pessoa juridica prestadora de servigos
domiciliada no Pais e a efetiva prestacdo dos servigos a pessoa residente,
domiciliada ou com sede no exterior.

40. Tenha-se claro que, para fins de cumprimento das exigéncias legais
para fruicdo do beneficio da n3o-incidéncia/isencdo das contribuicbes em
pauta na hipdtese aqui analisada, ndo se considera valida qualquer forma de
pagamento a pessoa juridica domiciliada no Brasil, em razdo de servicos
prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior,
gue ndo se enquadre entre aquelas admitidas pela Circular Bacen n2 3.691,
de 2013.

41. Por exemplo, ndo ensejam fruicdo da nao-incidéncia, no caso em
exame, receitas resultantes de pagamentos realizados por qualquer outra
pessoa fisica ou juridica que ndo a prdpria pessoa residente, domiciliada ou
com sede no exterior, trate-se esta outra pessoa de representante da pessoa
estrangeira ou ndo. Tal hipdtese, evidentemente, ndo se confunde com a
acdo de representante na condicdo de mero mandatario, ou seja, agindo ndo
em nome préprio, mas em nome e por conta da pessoa residente,
domiciliada ou com sede no exterior.

42. Mesmo que o representante no Pais de pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior tenha sob sua guarda recursos de
titularidade do seu representado, oriundos de receitas auferidas, por
exemplo, em razdo de transporte internacional realizado a residente,
domiciliado ou com sede no Pais, o pagamento realizado utilizando tais
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recursos, diretamente a prestador de servigos brasileiro, sem transitar por
conta, em moeda nacional ou estrangeira, titulada por pessoa residente,
domiciliada ou com sede no exterior, ndo é valido para fins de
reconhecimento da ndo-incidéncia/isencdo em pauta.

43. Ou seja, caso a pessoa fisica ou juridica estrangeira se aproveite de
quaisquer ajustes negociais, ou mesmo no caso de se valer de recursos
anteriormente recebidos por seu representante no Pais, ou por agente
consolidador de carga, sem transitar por conta de sua titularidade no Pais,
considera-se ndo atendida a exigéncia relativa ao ingresso de divisas. Neste
caso, conseqiientemente, ndo sera possivel a fruicdo do beneficio da nao-
incidéncia/isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pela receita
do prestador de servigos nacional.

44. Cabe ainda ressaltar que, em qualquer caso, as receitas auferidas pela
pessoa juridica com a prestagdo de servigos vinculados a contratos firmados
com pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com sede no exterior,
ou com seu mandatario, devem ser discriminadas nos livros fiscais desse
prestador de forma que permita a sua perfeita identificacdo, e a
demonstracdo inequivoca de que o pagamento dos servicos por ela
prestados deu-se na forma das normas cambiais vigentes a época dos fatos.
45. A enfatizar, finalmente, em vista da exposicao feita pelo interessado,
que os servicos alcancados pela norma de ndo incidéncia/isencdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, deverdo ser contratados por
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, ainda que por
meio de seu mandatdario no Pais, ndo abrangendo, porém, os servigos que
este, em nome préprio, venha a contratar com o consulente, ainda que para
atendimento de demanda do transportador/armador domiciliado no
exterior.

Conclusao

46. Por todo o exposto, soluciona-se a presente consulta esclarecendo-se
ao interessado que, na definicdo do alcance do disposto no art. 52, inciso Il,
da Lei n2 10.637, de 2002, no art. 62, inciso Il, da Lei n2 10.833, de 2003,
ambos com a redacado dada pela Lei n2 10.865, de 2004, e no art. 14, inciso llI
e paragrafo 12 da MP 2.158-35, de 2001:

a) a existéncia de terceira pessoa, desde que agindo como mera mandataria,
ou seja, cuja atuagdo nao seja em nome préprio, mas em nome e por conta
do mandante estrangeiro, entre a pessoa fisica ou juridica residente,
domiciliada ou com sede no exterior e a prestadora de servigos nacional, ndao
afeta a relagdo juridica negocial exigida para enquadramento nos arts. 5°,
inciso Il, da Lei n° 10.637, de 2002, 62, inciso Il, da Lei n2 10.833, de 2003, e
14, inciso lll, e paragrafo 12 da MP 2.158-35, de 2001, para o fim de
reconhecimento da ndo-incidéncia/isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins;

b) somente quando atendidas as normas estabelecidas pela Circular ne
3.691, de 2013, em vigor desde 4 de fevereiro de 2014, para o pagamento
das despesas incorridas no Pais pela pessoa tomadora residente ou
domiciliada no exterior, fica caracterizado o efetivo ingresso de divisas no
Pais, autorizando a aplicacdo das normas exonerativas dos arts. 5°, inciso |l,
da Lei n° 10.637, de 2002, 69, inciso Il, da Lei n? 10.833, de 2003 e 14, inciso
I, e paragrafo 12 da MP 2.158-35, de 2001;

c) ou seja, nos termos da legislagdo cambial ora vigente, as receitas
decorrentes de pagamentos relativos a prestacdo dos servicos para
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residente, domiciliado ou com sede no exterior, representado por pessoa
juridica domiciliada no Pais, agindo em nome e por conta do mandante, sdo
albergadas pelas referidas normas exonerativas, desde que tais pagamentos
sejam efetuados por meio: 1) de regular ingresso de moeda estrangeira; 2)
de débito em conta em moeda nacional titulada pela pessoa tomadora
residente, domiciliada ou com sede no exterior, mantida e movimentada na
forma da regulamentacdo em vigor; 3) ou ainda, no caso de tomador
transportador residente, domiciliado ou com sede no exterior, com a
utilizacdo dos recursos objeto de registros escriturais de que trata o Capitulo
IX do Titulo VII da Circular Bacen n2 3.691, de 2013;

d) ainda que seja utilizada forma de pagamento vdlida para o fim de
enquadramento nas hipdteses de ndo-incidéncia/isengdo em foco, persistira,
sempre, a necessidade da comprovacdo do nexo causal entre o pagamento
recebido por uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva prestacdo
dos servigos a pessoa, fisica ou juridica, residente, domiciliada ou com sede
no exterior;

e) ndo se considera beneficiada pela exoneracdo das contribuicdes, a
prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior cujo pagamento se der mediante qualquer outra forma de
pagamento que ndo se enquadre entre as hipdteses listadas em normas
estabelecidas pelo Banco Central do Brasil.

f) os servicos alcangados pela norma de ndo incidéncia/isencdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, deverdo ser contratados por
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, ainda que por
meio de seu mandatdrio no Pais, ndo abrangendo, porém, os servigos que
este, em nome proprio, venha a contratar com o consulente, ainda que para
atendimento de demanda do transportador/armador domiciliado no
exterior.

17. A Solucdo de Divergéncia n2 1, de 13 de janeiro de 2017, esclarece:

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
EXPORTACAO DE SERVICOS. NAO-INCIDENCIA. ISENCAO. INGRESSO DE
DIVISAS. CARACTERIZACAO.

A ndo incidéncia e a isengcdo da Cofins sobre receitas decorrentes da
exportacdo de servicos de que tratam o inciso lll do art. 14 da Medida
Proviséria n2 2.158-35, de 2001, e o inciso Il do art. 62 da Lei n2 10.833, de
2003, apresentam regras diferentes conforme a pessoa juridica nacional
receba o pagamento pela exportagao de servicos no exterior ou no Brasil.
Caso a pessoa juridica nacional receba no exterior o pagamento pela
prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, ela poderd manter os recursos integralmente no exterior, ndo se
exigindo efetivo ingresso de divisas para aplicagdo das referidas
desoneragdes tributarias, nos termos do art. 10 da Lei n2 11.371, de 28 de
novembro de 2006.

Caso a pessoa juridica nacional receba no Brasil o pagamento pela prestacao
de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, a
aplicacdo das referidas desoneracdes tributarias depende do ingresso de
divisas em decorréncia do mencionado pagamento.
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Para que se considere ocorrido o ingresso de divisas, é indispensavel o
cumprimento das normas da legislagdo monetdria e cambial, inclusive as
regras operacionais.

Considerando a notdria flexibilizacdo da legislagdo monetdria e cambial
acerca das operacgbes disponibilizadas aos exportadores brasileiros para
recebimento de suas exporta¢Oes, considera-se cumprido o requisito de
ingresso de divisas em qualquer modalidade de pagamento autorizada pela
referida legislacdo que enseje conversdo de moedas internacionais em
momento anterior, concomitante ou posterior a operagdo de pagamento
pela exportagao, ainda que em valores liquidos, restando como matéria de
prova a verificacdo da ocorréncia da conversdo de moedas no momento
preconizado pela legislacdo.

Sempre que, no caso concreto, houver duvida sobre o cumprimento da
legislacdo monetdria e cambial, deve-se recorrer a autoridade competente
para analise da regularidade da operacdo.

[...]

Dispositivos Legais: Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, art. 14, lll; Lei n
10.833, de 2003, art. 62, II; Lei n2 11.371, de 2006, art. 10; Circular n2 3.691,
de 16 de dezembro de 2013, do Banco Central do Brasil

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

EXPORTACAO DE SERVICOS. NAO-INCIDENCIA. ISENCAO. INGRESSO DE
DIVISAS. CARACTERIZAGCAO.

A n3o incidéncia e a isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre receitas
decorrentes da exportacdo de servigos de que tratam o inciso Il do caput c/c
§ 12 do art. 14 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, e o inciso |l do art.
52 da Lei n? 10.637, de 2002, apresentam regras diferentes conforme a
pessoa juridica nacional receba o pagamento pela exportacdo de servigcos no
exterior ou no Brasil.

Caso a pessoa juridica nacional receba no exterior o pagamento pela
prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, ela poderd manter os recursos integralmente no exterior, ndo se
exigindo efetivo ingresso de divisas para aplicacdo das referidas
desoneracdes tributarias, nos termos do art. 10 da Lei n2 11.371, de 28 de
novembro de 2006.

Caso a pessoa juridica nacional receba no Brasil o pagamento pela prestacado
de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, a
aplicacdo das referidas desoneracdes tributarias depende do ingresso de
divisas em decorréncia do mencionado pagamento.

Para que se considere ocorrido o ingresso de divisas, é indispensavel o
cumprimento das normas da legislagdo monetdria e cambial, inclusive as
regras operacionais.

Considerando a notdria flexibilizacdo da legislagdo monetdria e cambial
acerca das operacgbes disponibilizadas aos exportadores brasileiros para
recebimento de suas exporta¢Oes, considera-se cumprido o requisito de
ingresso de divisas em qualquer modalidade de pagamento autorizada pela
referida legislacdo que enseje conversdo de moedas internacionais em
momento anterior, concomitante ou posterior a operagdo de pagamento
pela exportagao, ainda que em valores liquidos, restando como matéria de
prova a verificacdo da ocorréncia da conversdo de moedas no momento
preconizado pela legislacdo.
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Sempre que, no caso concreto, houver duvida sobre o cumprimento da
legislacdo monetdria e cambial, deve-se recorrer a autoridade competente
para analise da regularidade da operacao.

[...]

Dispositivos Legais: Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, art. 14, llI, § 19,
Lei n2 10.637, de 2002, art. 59, II; Lei n® 11.371, de 2006, art. 10; Circular n2
3.691, de 16 de dezembro de 2013, Banco Central do Brasil.

[...]

Fundamentos

[...]

9. A legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelece
beneficios fiscais para a prestacao de servigos a pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas ou residentes no exterior. Cuidando da matéria, a Medida
Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, estabeleceu:

“Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro
de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)

Il - da exportagdo de mercadorias para o exterior;

Il - dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;

§ 12 Sgo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos
incisos | a IX do caput.”

10. Por seu turno, a Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, tratando
do regime de apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
estabelece:

“Art. 52 A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as receitas
decorrentes das operagdes de:

| - exportagdo de mercadorias para o exterior;

Il - prestagdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
(Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)”(grifou-se)

11. Jaalein210.833, de 29 de dezembro de 2003, cuidando do regime de
apuracao nao cumulativa da Cofins, dispde:

“Art. 62 A Cofins ndo incidird sobre as receitas decorrentes das operacées de:
| - exportagdo de mercadorias para o exterior;

Il - prestagdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso de divisas;
(Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)”

12. Destarte, decorre do regramento legislativo que a aplicacdo da
desoneragdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidente sobre as
receitas decorrentes da exportagao de servicos depende do cumprimento
concomitante de dois requisitos: (i) prestacdao de servicos a pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior; e (ii) ingresso de divisas em
decorréncia pagamento pela referida prestacdo de servigos.

13. Para o cumprimento do primeiro requisito, exige-se que o nacional
seja parte de negdcio juridico firmado com pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior.
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[...]

17. Como segundo requisito para desoneracao das contribuicbes na
exportagdo de servicos, exigem as normas supracitadas que o pagamento
pelo servico exportado represente “ingresso de divisas”. E é exatamente
neste ponto que se configura a divergéncia recorrida.

18. De inicio, ressalta-se que a exigéncia de ingresso de divisas para
aplicacdo da desoneracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas
operagdes de exportacao foi estabelecida somente em relacdo a prestacao
de servicos, e ndo em relagao a venda de mercadorias.

19. Outro ponto a ser destacado é que, a despeito das criticas que podem
ser arguidas, os dispositivos transcritos acima ndo condicionaram a
desoneracdao das contribuicdes em lume incidentes sobre a receita da
exportacdo de servicos ao local de prestacdo dos servicos ou de realiza¢ao do
resultado dela decorrente.

20. Dai, vislumbra-se que a exigéncia de ingresso de divisas para aplicacdo
da desoneragdo em testilha foi estabelecida como critério identificador da
transnacionalidade da prestacdo de servicos, dado que, havendo
movimentacdo de moedas entre o Brasil e outro pais (ingresso de divisas) e
sendo o prestador do servico pessoa juridica nacional, presume-se que o
tomador do servico seja pessoa residente ou domiciliada no exterior.
Deveras, para identificar a exportacdo de servigcos, o legislador patrio
preferiu exigir a ocorréncia de ingresso de divisas a estabelecer critérios
vinculados ao local da prestacdo dos servigos ou de realiza¢cdo do resultado
dela decorrente, diferentemente do que ocorre em diversos paises.

21. Ademais, a exigéncia de ingresso de divisas para aplica¢cdo da aludida
desoneragdo tributdria também ocorreu para viabilizar a fiscalizacdo da
correta aplicacdo do beneficio fiscal, ja que a ocorréncia de ingresso de
divisas pressupde uma série de regras e controles protagonizados pela
autoridade monetaria e cambial. Isso se mostrou necessario porque a
verificagdo da exportacdo de mercadorias ocorre direta e imediata ante o
envio do bem ao exterior; ja a definicdo de exportagdo de servigos é fluida e
depende essencialmente da politica tributaria adotada no pais, sendo a
verificacdo muitas vezes complexa ou trabalhosa.

22. Como exemplo em que a definicdo e a verificagdo da ocorréncia de
exportacdo de servico se mostra complexa e trabalhosa, cita-se a hipdtese de
prestacdo de servicos no territorio nacional por pessoa juridica nacional a
pessoa fisica residente no exterior. Diversas situagdes podem ocorrer na
referida hipdtese com reflexos na ocorréncia e na fiscalizacdo da exportacdo
de servico (tudo dependendo da politica tributaria nacional): a) a pessoa
fisica pode ter se mudado para o Brasil recentemente; b) a pessoa fisica pode
pagar por meio de transacbes no sistema financeiro nacional; c) a pessoa
fisica pode pagar com moeda estrangeira que ela trouxe de seu pais; d) a
pessoa fisica pode pagar com moeda estrangeira que ela adquiriu no Brasil;
e) a pessoa fisica pode pagar com moeda nacional, entre outros.

23. Ademais, ainda em preliminares, deve-se destacar que os dispositivos
da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, colacionados acima
foram alterados pela Lei n® 10.865, de 2004, de forma que a exigéncia que
era de “pagamento em moeda conversivel” passou a ser de “ingresso de
divisas”, em nitida flexibilizacao do requisito.

24. Fixadas essas premissas, pode-se avangar no estudo do referido
segundo requisito para aplicacdo do beneficio tributario.
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25. A expressdo “ingresso de divisas”, no raciocinio aprioristico que dela
decorre, remete a ocorréncia de conversdo de valor em moeda internacional
para valor em moeda nacional, com a consequente compra e venda de
moedas, desenvolvida no chamado mercado de cambio.

26. Dai, inicialmente ja se verifica que somente podem fazer jus a
aplicacdo das desoneragles tributdrias em estudo as operag¢des que nao
observarem as normas da legislacgdo monetdria e cambial, plasmada
precipuamente em lei e nas normas exaradas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e pelo Banco Central do Brasil (Bacen).

27. Essa exigéncia de cumprimento da legislagdo monetaria e cambial para
aplicacdo da referida desoneragdo tributdria, além de intuitiva, porque
decorrente da analise sistematica do ordenamento juridico, justifica-se em
razdo da explanada utilizacdo subsididria, pela legislagdo tributdria, das
regras e controles sobre ingresso de divisas promovidos pela autoridade
monetaria e cambial. Demais disso, mostrar-se-ia incoerente que o sujeito
passivo tributario pudesse gozar de isengdo e ndo incidéncia tributarias sobre
operacOes praticadas ao arrepio da legislagdo monetdria e cambial
(operacdes que, em alguns casos, podem até configurar ilicito penal),
beneficiando-se da prdpria torpeza.

28. Por outro lado, verifique-se que, desde ha muito, a legislacdo
monetaria e cambial brasileira vem sendo constantemente flexibilizada de
modo a diminuir a intervencao estatal e a facilitar as opera¢des econémicas
entre os agentes nacionais e internacionais.

29. Essa flexibilizagdo de exigéncias cambiais acabou interferindo
diretamente neste segundo requisito para aplicacdo da desoneragao das
exportacOes de servigos (ingresso de divisas), de modo que, conforme se
demonstrara, as regras atualmente vigentes sdo completamente diferentes
caso o recebimento pela exportagdo ocorra no exterior ou no Brasil.

30. Neste ponto, mister analisar as disposi¢cdes pertinentes constantes da
Circular n2 3.691, de 16 de dezembro de 2013, do Banco Central do Brasil,
que sucede o Regulamento do Mercado de Cambio e Capitais Internacionais
e regulamenta a Resolucdo n2 3.568, de 29 de maio de 2008, que dispde
sobre o mercado de cambio:

“TITULO |

DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO UNICO

Art. 22 As pessoas fisicas e as pessoas juridicas podem comprar e vender
moeda estrangeira ou realizar transferéncias internacionais em reais, de
qualquer natureza, sem limitagdo de valor, sendo contraparte na operacgdo
agente autorizado a operar no mercado de cdmbio, observada a legalidade
da transag¢do, tendo como base a fundamentacGo econbémica e as
responsabilidades definidas na respectiva documentagdo.

(...)

Art. 11. Os pagamentos ao e o0s recebimentos do exterior devem ser
efetuados por meio de transferéncia bancdria ou, excepcionalmente, por
outra forma prevista na legislagcdo e nesta Circular.

(...)

Art. 28. A contrata¢do de cdmbio e a transferéncia internacional em reais
relativas aos pagamentos ao exterior e aos recebimentos do exterior devem
ser realizadas separadamente pelo total de valores de mesma natureza.
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Art. 29. Nos contratos de cdmbio ou nas transferéncias internacionais em
reais que tiverem, respectivamente, liquidacéo ou lancamento no sistema, na
mesma data, a contratacdo e o registro da transferéncia internacional em
reais devem ser efetuados pelos valores integrais, podendo a movimentagdo
dos recursos, do e para o exterior, ser efetuada pelo valor liquido, respeitadas
as condigées de legitimos credor e devedor previstas na regulamentagdo.

Art. 30. As operagbes simultdneas de cdmbio ou de transferéncias
internacionais em reais sdo consideradas, para todos os efeitos, operag¢des
efetivas, devendo ser adotados os procedimentos operacionais previstos na
regulamentagdo e comprovado o recolhimento dos tributos incidentes nas
operagdes.

§ 12 (Revogado pela Circular n2 3.752, de 27/3/2015.)

§ 22 A liquidagdo das operacbes simultdneas de cdmbio em que a forma de
entrega da moeda estrangeira seja classificada como “simbdlica” deve ser
pronta e ter o mesmo valor e moeda.

(..)

TITULO IV

OPERAC@ES COM CLIENTES

CAPITULO |

OPERACOES NO MERCADO DE CAMBIO RELATIVAS AS EXPORTACOES DE
MERCADORIAS E DE SERVICOS

Art. 90. O exportador de mercadorias ou de servicos pode manter, no
exterior, a_integralidade dos recursos relativos ao recebimento de suas
exportacoes.

Art. 91. O ingresso, no Pais, dos valores de exportacéo pode se dar em moeda
nacional ou _estrangeira, independentemente da moeda constante da
documentag¢Go que ampara a exportagdo, prévia ou posteriormente ao
embarque da mercadoria ou a prestagdo dos servicos, e os contratos de
cdmbio podem ser celebrados para liquidagdo pronta ou futura, observada a
regulamentagdo em vigor.

Art. 92. Os contratos de cdmbio de exportacdo sdo liquidados mediante a
entrega da moeda estrangeira ou do documento que a represente ao banco
com o qual tenham sido celebrados.

Art. 93. O recebimento do valor decorrente de exportacdo deve ocorrer:

| - mediante crédito do correspondente valor em conta no exterior mantida
em banco pelo proprio exportador;

Il - a critério das partes, mediante crédito em conta mantida no exterior por
banco _autorizado a operar no_mercado de cdmbio no Pais, na forma da
requlamentacdo em vigor; ou

Il - por meio de transferéncia internacional em reais, ai incluidas as ordens
de pagamento oriundas do exterior em moeda nacional, na forma da
requlamentacéo em vigor.

§ 12 E admitido o recebimento em forma distinta das indicadas no caput nos
casos de cartdo de uso internacional emitido no exterior, de vale postal
internacional ou de outro instrumento, nas situacdes previstas nesta Circular.
(..)

Art. 95. O recebimento da receita de exportacdo pode ocorrer em qualquer
moeda, inclusive _em reais, independentemente da moeda constante da
documentacdo que amparou o embarque ou a prestacdo do servico.”
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31. Conforme se observa nos dispositivos colacionados, caso o exportador
brasileiro receba o pagamento pela exportagao:

a) no exterior, podera manter 13 a integralidade dos recursos recebidos;

b) no Brasil, entre as vdrias modalidades de operagGes disponiveis, algumas
operagbes requerem efetiva conversdao de moedas internacionais pela
liguidagdo de contrato de cambio (conquanto, a depender da modalidade,
essa conversdo cambial possa ocorrer em momento anterior, concomitante
ou posterior ao pagamento pela exportacdo) e outras operagdes ndo
requerem conversao de moedas em qualquer momento.

32. Na hipétese de o exportador brasileiro receber o pagamento pela
exportacdo no exterior, a Lei n 11.371, de 28 de novembro de 2006, em seu
art. 10, estabeleceu expressamente, dispensa do efetivo ingresso de divisas
para fruicdo dos beneficios de isencdo e ndo incidéncia das contribuicdes em
voga sobre receitas decorrentes da exportacao de servigos caso o exportador
resolva manter os recursos no exterior:

“Art. 10. Na hipdtese de a pessoa juridica manter os recursos no exterior na
forma prevista no art. 12 desta Lei, independe do efetivo ingresso de divisas a
aplicagcdo das normas de que tratam o § 12 e o inciso lll do caput do art. 14
da Medida Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, o inciso Il do
caput do art. 52 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do
caput do art. 62 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.”

33. Ja na hipdtese de o exportador brasileiro receber o pagamento pela
exportacdo de servicos no Brasil, ndo ha regra especial que exclua a
exigéncia de ingresso de divisas estabelecida no inciso Il do caput c/c § 12 do
art. 14 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, no inciso Il do art. 52 da
Lei n210.637, de 2002, e no inciso Il do art. 62 da Lei n2 10.833, de 2003.

34. Todavia, conforme salientado acima, a legislagdo monetdria e cambial
brasileira vem sendo constantemente modificada para simplificar a
operacionalizagdo do mercado de cambio e, nesse contexto, algumas das
operacgdes disponibilizadas aos exportadores brasileiros para recebimento de
suas exportagbes, conquanto exijam a efetiva conversio de moedas
internacionais, permitem que essa conversao ocorra em momento anterior
ou posterior a operacdo de pagamento pela exportagdo ou permitem que as
transacdes financeiras ocorram em valores liquidos, malgrado as obrigacGes
acessdrias devam expressar todas as operagdes ocorridas (valores brutos).
35. Certamente, as disposicdes da legislacio da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins que exigem o ingresso de divisas para a aplicacdo de
desoneracbes tributarias devem ser interpretadas tendo em conta as
simplificacGes operacionais permitidas pela legislacdo monetaria e cambial.
36. Como exemplo de operagdes em que a operagao que enseja ingresso
de divisas ocorre em momento diferente da operacdo de pagamento pela
exportacdo de mercadorias ou servigos, cite-se o disposto no Titulo VI
(Contas de domiciliados no exterior em moeda nacional e transferéncias
internacionais em reais) (arts. 168 a 186) da citada Circular n2 3.691, de
2013, do Banco Central do Brasil, que dispse sobre o mercado de cambio.
Neste ponto, a legislagdo cambial permite que pessoas fisicas ou juridicas
residentes, domiciliadas ou com sede no exterior possam ser titulares de
conta de depdsito em moeda nacional no Pais e que, apds remeter a essa
conta recursos provenientes do exterior (operagdo que, obviamente, enseja
ingresso de divisas), tais pessoas possam pagar a brasileiros pela exportagao
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de mercadorias ou servicos mediante transferéncia bancaria de recursos
dessa conta (operacdo que ndo enseja diretamente ingresso de divisas).

37. Conforme se percebe, a operagdo de pagamento pela exporta¢do nao
enseja por si ingresso de divisas, pois tal ingresso ja ocorreu em operagao
anterior. Sem embargo, demonstrando a existéncia de ingresso de divisas
vinculado a operac¢do de pagamento pela exportagao, o art. 178 da referida
norma estabelece que caracterizam “ingressos de recursos no Pais: os
débitos efetuados pelo banco depositdrio em contas tituladas por pessoas
fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no exterior, exceto
quando se tratar de movimentacdo direta entre duas contas da espécie”.

38. Nesse contexto, conclui-se que, na hipdtese de o exportador brasileiro
receber o pagamento pela exportacdo de servicos no Brasil, considera-se
cumprido o requisito de ingresso de divisas em qualguer modalidade de
pagamento autorizada pela legislacdo monetdria_e cambial que enseje
conversdo de moedas _internacionais _em _momento  anterior,
concomitamente ou posterior a operacdo de pagamento pela exportacdo,
restando como matéria de prova a verificacdo da ocorréncia da conversao de
moedas no momento preconizado pela referida legislacao.

39. Alids, desde ha muito a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
vem interpretando que ocorre ingresso de divisas para fins da legislacdao das
contribuicdes em diversas modalidades de pagamento pela exportacdao de
servicos recebido por pessoas juridicas nacionais em conformidade com as
normas monetarias e cambiais aplicaveis. Veja-se:

Solucdo de Consulta Disit/SRRF102RF n 11, de 25 de fevereiro de 2013:
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Ementa: Receitas Decorrentes de Prestagdo de Servigos a Pessoa Fisica ou
Juridica Residente ou Domiciliada no Exterior. Nd&o-Incidéncia da Cofins.
Possibilidade de Mera Intermedia¢do entre a Prestadora dos Servicos e a
Pessoa Residente ou Domiciliada no Exterior. Vinculo Negocial ndo Afetado
pela Mera Intermediagdo de Terceira Pessoa. Efetividade de Ingresso de
Divisas.

A existéncia de terceira pessoa, desde que agindo na condicdo de mero
mandatdrio, entre a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior e a prestadora dos servicos ndo afeta a relacdo juridica negocial
exigivel entre estas ultimas.

Os _mecanismos de pagamento das despesas incorridas no Pais pelo
transportador estrangeiro, previstos no vigente Requlamento do Mercado de
Cdmbio e Capitais Internacionais (RMCCI), divulgado pela Circular Bacen n2
3.280, de 2005, representam efetivo ingresso de divisas no Pais e autorizam a
aplicacéo das aludidas normas exonerativas.

Mesmo que sejam utilizadas quaisquer das formas de pagamento vdlidas
para fins de fruicGo da ndo-incidéncia em questdo, persistird, sempre, a
necessidade da comprovagdo do nexo causal entre o pagamento recebido por
uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva prestagdo dos servigos a
pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou domiciliadas no exterior.

Ndo se considera beneficiada pela ndo-incidéncia das contribuigdes, a
prestacdo de servigos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior cujo pagamento se der mediante qualquer outra forma de
pagamento que ndo se enquadre entre as hipoteses estabelecidas no vigente
RMCCI.
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Se inteiramente atendidos os requisitos para ndo-incidéncia da Cofins na
prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no exterior, é possivel a utilizagdo de créditos na forma prevista no § 12 do
art. 62da Lei n2 10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 12, § 12 e art. 62 I, e § 12
com a redagdo dada pelo art. 21 da Lei n2 10.865, de 2004, Lei n2 10.406, de
10 de janeiro de 2002, art. 653; e Regulamento do Mercado de Cdmbio e
Capitais Internacionais (RMCCI), divulgado pela Circular Bacen n2 3.280, de
2005. (grifou-se)

Solucdo de Consulta Disit/SRRFO72RF n2 67, de 2 de julho de 2013:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Ementa: Ndo Incidéncia ou Isen¢do. Para fins de ndo incidéncia ou iseng¢do da
Cofins sobre a receita decorrente da prestagdo de servicos para pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no exterior, o pagamento deve
necessariamente representar ingresso de divisas no Pais. Presta¢do de
Servicos em Favor de Armador Estrangeiro. Representante do Armador
Atuando no Pais como Mero Mandatdrio. Na hipdtese de prestacdo de
servigos, efetuada por empresa domiciliada no Pais, para pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, a existéncia de terceira pessoa
agindo na condigdo de mero mandatdrio da pessoa no exterior ndo
descaracteriza a relagdo juridica a que aludem o art. 62, inciso I, da Lei n2
10.833, de 2003, e o art. 14, lll, da Medida Provisoria n2 2.158-35, de 2001,
para fins de reconhecimento da ndo incidéncia ou isen¢Go da Cofins.
Presta¢do de Servicos em Favor de Armador Estrangeiro. Representante do
Armador no Pais Atuando em Nome Proprio. Na hipdtese de prestacdo de
servigos, efetuada por empresa domiciliada no Pais, para pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior, a existéncia de terceira pessoa
agindo em nome proprio, e ndo na condigdo de mero mandatdrio da pessoa
no exterior, descaracteriza a relagdo juridica a que aludem o art. 62, inciso I,
da Lei n2 10.833, de 2003, e o art. 14, lll, da Medida Proviséria n2 2.158-35,
de 2001, devendo ser exigido o recolhimento da Cofins. Efetivo Ingresso de
Divisas no Pais. Os mecanismos de pagamento das despesas incorridas no
Pais pelo transportador estrangeiro previstos no vigente Regulamento do
Mercado de Cdmbio e Capitais Internacionais (RMCCI), sequndo normas
estabelecidas pelo Banco Central do Brasil, representam efetivo ingresso de
divisas no Pais. Se os pagamentos desatenderem ds determinacdes previstas
no referido requlamento, ndo se pode considerar que houve efetivo ingresso
de divisas no Pais. Caso o representante de transportador estrangeiro tenha
sob sua guarda recursos de titularidade do seu representado, oriundos de
receitas auferidas em razdo do transporte internacional realizado a
residente, domiciliado ou com sede no Pais, o pagamento realizado utilizando
tais recursos, diretamente ao prestador de servigcos brasileiro, sem transitar
por conta, em moeda nacional ou estrangeira, titulada pelo transportador
estrangeiro, ndo é vdlido para fins de reconhecimento da ndo incidéncia em
pauta. Para fins de enquadramento na hipdtese da ndo incidéncia em foco,
ainda que seja utilizada forma de pagamento vdlida, persistird, sempre, a
necessidade da comprovagdo do nexo causal entre o pagamento recebido por
uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva prestagdo dos servigos a
pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior. Cofins néo
Cumulativa. Créditos. Se inteiramente atendidos os requisitos para a ndo
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incidéncia da Cofins sobre a receita decorrente da prestacdo de servigos para
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, na hipdtese de
a prestadora se sujeitar a apura¢do ndo cumulativa dessa contribuigdo,
revela-se cabivel a utilizagdo de créditos na forma determinada pelo § 12 do
art. 62da Lei n2 10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: Lei n 10.833, de 2003, arts. 62 e 15; Lei n2 10.406, de
2002, art. 653; Medida Proviséria n2 2.158-35, de 2001, art. 14, e
Regulamento do Mercado de Cdmbio e Capitais Internacionais (RMCCI),
divulgado pela Circular Bacen n2 3.280, de 2005, e suas atualizagbes. (grifou-
se)

Solucdo de Consulta Disit/SRRFO22RF n2 15, de 31 de agosto de 2011:
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Ementa: Prestacdo de Servicos. Tomador Residente ou Domiciliado no
Exterior. Intermediacdo de Pessoa Domiciliada No Pais. Ndo-Incidéncia. Para
fins de ndo-incidéncia da Cofins, é irrelevante a existéncia de intermediacdo
de pessoa domiciliada no pais na relacdo negocial entre o prestador de
servi¢o nacional e o tomador residente ou domiciliado no exterior, desde que
a terceira pessoa atue em nome e por conta deste, na condigdo de mero
mandatdrio, e o pagamento do preco do servico exportado represente
ingresso de divisas, sequindo as normas estabelecidas pelo Banco Central do
Brasil.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 62, II; Medida Provisdria n2
2.158-35, de 2001, art. 14, lll. (grifou-se)

Solucdo de Consulta Disit/SRRFO92RF n2 154, de 28 de abril de 2009:
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Prestagdo de Servigos. Exportagdo. Ndo-Incidéncia.

A existéncia de terceira pessoa na relagdo negocial entre pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior e prestadora de servigos
nacional, ndo afeta a relagdo juridica exigivel no art. 52, inciso I, da Lei n2
10.637, de 2002, e no art. 6%, inciso I, da Lei n2 10.833, de 2003, para fins de
reconhecimento da ndo-incidéncia da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Cofins, respectivamente, desde que a terceira pessoa aja na condi¢Go de
mero mandatdrio, ou seja, ndo aja em nome proprio, mas em nome e por
conta do mandante pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior.

Os _mecanismos _disponibilizados ao _transportador _estrangeiro para
pagamento de despesas incorridas no Pais, sequndo normas estabelecidas
pelo Banco Central do Brasil, sdo (a) reqular ingresso de moeda estrangeira;
(b) débito _em conta _em moeda nacional titulada pelo transportador
residente, domiciliado ou com sede no exterior, mantida na forma da
requlamentacdo em vigor; ou (c) utilizacdo dos recursos objeto de registros
escriturais de que trata a secéo 9 do capitulo 14 do RMCCI.

Apenas os mecanismos disponibilizados ao transportador estrangeiro para
pagamento de despesas incorridas no Pais, seqgundo normas estabelecidas
pelo Banco Central do Brasil, representam efetivo ingresso de divisas no Pais
e autorizam a aplicag¢Go das aludidas normas exonerativas.

Mesmo que sejam utilizadas quaisquer das formas de pagamento vdlidas
para fins de fruicGo da ndo-incidéncia em questdo, persistird, sempre, a
necessidade de comprovagéo do nexo causal entre o pagamento recebido por
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uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva prestacdo dos servicos a
pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no exterior.

Ndo se considera beneficiada pela ndo-incidéncia das contribuigdes, a
prestacdo de servigos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior cujo pagamento se der mediante qualquer outra forma de
pagamento que ndo se enquadre entre as hipoteses listadas em normas
estabelecidas pelo Banco Central do Brasil.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 52, II; Lei n2 10.833, de 2003,
art. 62 II. (grifou-se)

Solucdo de Consulta Disit/SRRFO42RF n2 75, de 12 de junho de 2009:

Asunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Ementa: Cofins. Prestacdo de Servicos a Residente ou Domiciliado no Exterior.
Ndo incidéncia. Condigdes para gozo do beneficio fiscal. A ndo incidéncia de
Contribui¢Go para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, sobre as
receitas decorrentes de prestacdo de servicos a pessoas fisicas ou juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior, implica a existéncia de relagdo
contratual cujo objeto seja a prestagdo do servico em tela, estabelecida entre
o beneficidrio do favor fiscal, o prestador, e a pessoa residente ou domiciliada
no exterior. Essa condicdo deve ser conjugada ao fato de a contraprestacédo
representar _ingresso de divisas no Brasil. No que concerne a primeira
condigcdo, admite-se que a rela¢o negocial seja estabelecida por meio de
mandatdrio, cuja instituicGo obedega as regras do Codigo Civil Brasileiro. De
outra parte, a concretizacGo da efetiva entrada de divisas deve coadunar-se
com os procedimentos constantes da legislacdo sobre movimentacdo
cambial, em especial as editadas pelo Banco Central do Brasil.

Dispositivos Legais: Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, art. 14, inciso Il
§ 12 Lein210.833, de 2003, art. 6, inciso ll. (grifou-se)

Solucdo de Consulta Disit/SRRFO52RF n2 1, de 23 de janeiro de 2008:
Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins.
Ementa: A Cofins ndo incide sobre as receitas decorrentes das operagées de
prestacdo de servicos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada
no exterior, desde que o pagamento represente ingresso de divisas. Para
tanto, considera-se ingresso de divisas o pagamento feito pela empresa
tomadora estrangeira: (i) por meio de seus agentes ou representantes no
Brasil ou (ii) mediante deducdo das receitas auferidas por ela no Brasil,
suscetiveis de remessa ao exterior. (grifou-se)

40. Demais disso, o Unico julgado colegiado do Superior Tribunal de Justica
(SIT) acerca da matéria encontrado também adota esse entendimento
esposado aqui sobre a ocorréncia de ingresso de divisas:

REsp 1268345 / MA RECURSO ESPECIAL 2011/0174696-6 Relator(a) Ministro
HERMAN BENJAMIN Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do
Julgamento 27/11/2012 Data da Publicagéo/Fonte DJe 18/12/2012
TRIBUTARIO. SERVICOS DE PRATICAGEM. COFINS. ART. 62 I, DA LEI
10.833/2003. BENEFICIO FISCAL. INAPLICABILIDADE.

1. Discute-se a incidéncia da Cofins sobre receitas relativas ao servico de
praticagem (auxilio ao comandante da embarcagdo que se aproxima do
porto, considerando as peculiaridades locais que dificultem a livre e segura
movimentagdo).
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2. Ndo se estd a questionar a imunidade sobre receitas decorrentes de
exportagdo, prevista no art. 149, § 22, |, da CF, até porque isso extrapola os
limites do Recurso Especial.

3. O debate restringe-se ao art. 69 I, da Lei 10.833/2003, especificamente
quanto ao atendimento aos dois requisitos legais para afastamento da
tributagdo sobre as receitas relativas a prestacdo do servico, quais sejam: a)
prestacdo de servigos para pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior; e
b) cujo pagamento represente ingresso de divisas.

4. Ao julgar os Embargos Infringentes, o TRF manifestou-se claramente no
sentido de que o servico é prestado a pessoa domiciliada no exterior,
afastando o que se aferiu no julgamento da Apelagdo. NGo hd como rever
esse fato em Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ.

5. Como o tomador do servico estd no exterior, é evidente que o preco serd,
de alguma forma, por ele suportado, ainda gue indiretamente. Também é
certo _que, tendo sido o pagamento ao prestador realizado em moeda
nacional, haverd ingresso de dinheiro _estrangeiro, com subsequente
conversdo cambial.

6. Assim, como reconheceu o TRF ao julgar os Embargos Infringentes,
preenche-se também o segundo requisito para reconhecimento do beneficio
isentivo.

7. Recurso Especial ndo provido. (grifou-se)

41. Veja-se o quanto argumentado pelo eminente Relator do transcrito
julgado em seu voto, acolhido por unanimidade:

“Quanto ao segundo requisito para o beneficio fiscal, é incontroverso que o
prestador do servigco de praticagem recebe o preco em moeda nacional, pago
pelo agente ou representante do transportador estrangeiro.

Inexiste, repito, pagamento em moeda conversivel, ou seja, estrangeira, mas
sim em dinheiro nacional.

Pela redac¢do original do art. 62 I, da Lei 10.833/2003, que se referia a
pagamento em moeda conversivel, seria impossivel reconhecer o beneficio
fiscal, jd que invidvel a interpreta¢do ampliativa.

De fato, beneficios fiscais devem ser dados por lei especifica (art. 150, § 62
da CF), cuja interpretacdo hd de ser restrita, nos termos do art. 111 do CTN.
Ocorre que, a partir da Lei 10.865/2004, o requisito passou a ser,
simplesmente, existéncia de pagamento que represente ingresso de divisas.
No caso, como o tomador do servico estd no exterior, é evidente que o preco
serd, de alguma forma, por ele suportado, ainda que indiretamente. Também
é certo que, sendo o pagamento realizado em moeda nacional, haverd
ingresso __de _dinheiro __estrangeiro, com _ subsequente conversdo
cambial.”(grifou-se)

[...]

50. Obviamente, sempre que, no caso concreto, houver duvida sobre o
cumprimento ou nao da legislagdo monetdria e cambial deve-se recorrer a
autoridade competente para analise da regularidade da operacgao.
Conclusao

51. Diante do exposto, soluciona-se a divergéncia afirmando-se que:

a) a ndo incidéncia e a isengdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
sobre receitas decorrentes da exportagdo de servicos de que tratam o inciso
Il do caput c/c § 12 do art. 14 da Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001, o
inciso Il do art. 52 da Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso Il do art. 62 da Lei n2
10.833, de 2003, apresentam regras diferentes conforme a pessoa juridica
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nacional receba o pagamento pela exportagdo de servigos no exterior ou no
Brasil;

b) caso a pessoa juridica nacional receba no exterior o pagamento pela
prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, ela poderd manter os recursos integralmente no exterior, ndo se
exigindo efetivo ingresso de divisas para aplicagdo das referidas
desoneragdes tributarias, nos termos do art. 10 da Lei n2 11.371, de 28 de
novembro de 2006;

c) caso a pessoa juridica nacional receba no Brasil o pagamento pela
prestacdo de servicos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, a aplicacdo das referidas desoneragdes tributdrias depende do
ingresso de divisas em decorréncia do mencionado pagamento;

d) para que se considere ocorrido o ingresso de divisas, é indispensavel o
cumprimento das normas da legislagdo monetdria e cambial, inclusive as
regras operacionais.

e) considerando a notdria flexibilizacdo da legislagdo monetaria e cambial
acerca das operacdes disponibilizadas aos exportadores brasileiros para
recebimento de suas exportagdes, considera-se cumprido o requisito de
ingresso de divisas em qualquer modalidade de pagamento autorizada pela
referida legislacdo que enseje conversdao de moedas internacionais em
momento anterior, concomitante ou posterior a operacdo de pagamento
pela exportagao, ainda que em valores liquidos, restando como matéria de
prova a verificacdo da ocorréncia da conversdo de moedas no momento
preconizado pela legislacdo;

f) Sempre que, no caso concreto, houver duvida sobre o cumprimento da
legislagdo monetdria e cambial, deve-se recorrer a autoridade competente
para analise da regularidade da operacgao;

[...]

Conclusao

18. Em sintese, naquilo que interessa a presente consulta, extraem-se estas
conclusdes, a partir dos atos interpretativos acima transcritos:

i) Oart. 14, lll e § 12, da vigente Medida Provisdria ne 2.158-35, de 2001, isenta da incidéncia
da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep, no regime de apura¢do cumulativa, as receitas
dos servicos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior —
devendo estes ser entendidos nos termos do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 1, de 2018 —
cujo pagamento represente efetivo ingresso de divisas, por meio do sistema bancdario, na
forma da legislacdo monetaria e cambial pertinente, inclusive as regras operacionais,
observada, em especial, a Circular Bacen n2 3.691, de 2013, e altera¢Ges posteriores. Desta
forma, para gozo da isengdao em apreco, os servigos prestados pela ora consulente necessitam
ser passiveis de enquadrar-se nos parametros estabelecidos pelo Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 1, de 2018, ao passo que o ingresso de divisas precisa configurar-se nos termos
ja expostos acima;
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ii) Ainda que seja utilizada forma de pagamento valida para o fim de enquadramento na
hipotese de isencdo em foco, persistira, sempre, a necessidade da comprovacdo do nexo
causal entre o pagamento recebido por uma pessoa juridica domiciliada no Pais e a efetiva
prestacdo dos servicos a pessoa, fisica ou juridica, residente, domiciliada ou com sede no
exterior;

iii) Ndo se considera beneficiada pela exoneracdo das mencionadas contribuicdes a prestacado
de servigos a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior cujo pagamento se
der mediante qualquer outra forma de pagamento que ndo se enquadre entre as hipdteses
listadas em normas estabelecidas pelo Banco Central do Brasil;

iv) Os servicos alcancados pela norma de isencdo da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep deverdo ser contratados por pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
estrangeiro, ainda que por meio de seu mandatdrio no Pais, ndo abrangendo, porém, os
servicos que este, em nome préprio, venha a contratar com prestador no territdrio nacional,
ainda que para atendimento de demanda do mandante domiciliado no exterior;

v) Considerando a notéria flexibilizacdo da legislagdo monetdria e cambial acerca das
operagdes disponibilizadas aos exportadores brasileiros para recebimento de suas
exportagdes, considera-se cumprido o requisito de ingresso de divisas em qualquer
modalidade de pagamento autorizada pela referida legislacio que enseje conversdao de
moedas internacionais em momento anterior, concomitante ou posterior a operacdo de
pagamento pela exportagdo, ainda que em valores liquidos, restando como matéria de prova
a verificacdo da ocorréncia da conversdo de moedas no momento preconizado pela
legislagao;

vi) Sempre que, no caso concreto, houver duvida sobre o cumprimento da legislacdo
monetaria e cambial, deve-se recorrer a autoridade competente para andlise da regularidade
da operacao.

E 0 entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacgao

Diante do exposto, forte no art. 22 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013,
declaro a vinculacdo do presente decisorio com a Solucdo de Divergéncia ne 1, de 13 de
janeiro de 2017, e com as SolugGes de Consulta Cosit n2 346, de 26 de junho de 2017, e ne 25,
de 23 de marco de 2020, que constituem parte integrante, inseparavel e complementar deste
ato, para todos os fins de Direito, como se nele estivessem integralmente reproduzidas.

Nada obstante, informa-se que desta decisdo cabe a interposicdo de recurso
especial, sem efeito suspensivo, e de representacdo de divergéncia, na forma do art. 48, §§ 3¢
e 52 a3 10, da Lei ne 9.430, de 27 de dezembro de 1996, dos arts. 72, § 22, e 19 a 21 da
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Instrucdo Normativa RFB n¢ 1.396, de 2013, bem como do art. 10 da Norma de Execucdo Cosit
ne 1, de 25 de junho de 2014, sendo aplicavel esta Ultima hipdtese no caso de existéncia de
despacho decisorio de ineficacia sobre a espécie fundado no art. 18, VIl e IX, da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 2013.

Publique-se a ementa desta Solucdo de Consulta. Registre-se. Intime-se. Adote a
unidade desta Secretaria Especial do domicilio tributario da consulente as medidas adequadas
a observancia do presente ato (art. 23, V, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013).

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributagao



