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ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MEERCADORIAS
Copico NCM: 3808.92.99

Mercadoria: Conservante com agao fungicida para aplicacdo na superficie
de alimentos (queijos e embutidos carneos), composto por uma mistura
de natamicina (50%) e cloreto de sdédio (50%), apresentado como um po
branco, embalado em potes plasticos contendo 100 g.

Dispositivos Legais: RGl 1, RGI 6 e RGC-1 da NCM constante da TEC,
aprovada pela Res. Camex n? 125, de 2016, e da Tipi, aprovada pelo Dec.
n2 8.950, de 2016, e subsidios extraidos das Nesh, aprovadas pelo Dec. n2
435, de 1992, e atualizadas pela IN RFB n2 1.788, de 2018, e alteracdes
posteriores.

Relatorio

Consulta o interessado quanto a classificacdo fiscal na Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa Comum (TEC), aprovada pela Resolu¢gdo Camex
n2 125, de 15 de dezembro de 2016, e da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n2 8.950, de 29 de dezembro de 2016, para a
mercadoria abaixo especificada, a partir dos dados apresentados pela consulente:

[Informagdes Sigilosas]



Solugéo de Consulta n.° 98.009 Cosit

Fls. 2
Fundamentos
Identificacdo da mercadoria
2. O produto objeto desta consulta trata-se de um fungicida composto por uma

mistura de natamicina (50%) e cloreto de sédio (50%), apresentado como um pd branco,
indicado para uso em superficie de queijos e de produtos carneos embutidos, apds diluicao,
utilizado como um conservante alimentar, que atua prevenindo a proliferacdo da maioria de
fungos e leveduras.

Classificagdo da Mercadoria

3. A classificagdo fiscal de mercadorias no ambito da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM) fundamenta-se, conforme o caso, nas Regras Gerais para a Interpretacao do
Sistema Harmonizado (RGI) da Convencgdo Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificacdo de Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do Mercosul
(RGC), nas Regras Gerais Complementares da Tipi (RGC/Tipi), nos pareceres de classificacdo
do Comité do Sistema Harmonizado da Organizacgdo Mundial das Aduanas (OMA) e nos
ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(Nesh).

4, A RGI 1 dispde que os titulos das Sec¢des, Capitulos e Subcapitulos tém apenas
valor indicativo. Para os efeitos legais, a classificacdo é determinada pelos textos das posicdes
e das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que ndo sejam contrarias aos textos das referidas
posicOes e Notas, pelas Regras seguintes (RGI 2 a 5). A RGI 6, por sua vez, dispde que a
classificacdo de mercadorias nas subposi¢des de uma mesma posicao, é determinada, para
efeitos legais, pelos textos dessas subposi¢cdes e das Notas de subposicao respectivas, bem
como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se que apenas sdo
comparaveis subposi¢cdes do mesmo nivel. Na acepc¢ao da Regra 6, as Notas de Secdo e de
Capitulo sdao também aplicaveis, salvo disposicdes em contrario. No ambito do Mercosul,
temos a RGC-1 (Regra Geral Complementar 1), que determina que as Regras Gerais para
Interpretacao do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis mutandis, para determinar,
dentro de cada posi¢cdo ou subposicao, o item aplicavel e, dentro deste ultimo, o subitem
correspondente, entendendo-se que apenas sdao compardveis desdobramentos regionais
(itens e subitens) do mesmo nivel. Todas as Regras Gerais de Interpretacdo e a Regra Geral
Complementar do Sistema Harmonizado sdo constantes da TEC, aprovada pela Resolugdo
Camex n?2 125, de 2016, com alteracdes posteriores, e da Tipi, aprovada pelo Decreto n2 8.950,
de 2016, com alteragOes posteriores.

5. As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), expedidas pela Organizacdo
Mundial das Alfandegas, foram internalizadas no Brasil por meio do Decreto n2 435, de 27 de
janeiro de 1992, e constituem elemento subsididrio de carater fundamental para a correta
interpretacdo do conteudo das posicdes e subposicdes, bem como das Notas de Secdo,
Capitulo, posicoes e subposicdes da Nomenclatura do Sistema Harmonizado, anexas a
Convencao Internacional de mesmo nome. Sua versao atual foi aprovada pela IN RFB n2 1.788,
de 08/02/2018, por forca da delegacdo de competéncia outorgada pelo art. 12 da Portaria MF
n2 91, de 24/02/1994.
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6. No caso em exame, estd-se diante de um produto apresentado na forma de po
branco, em embalagens (potes de polietileno) de 100 g, constituido pela mistura de
natamicina (50% em peso) e cloreto de sédio (50% em peso), utilizado como um conservante
alimentar com atividade fungicida, para aplicag¢do, apds diluicao, na superficie de alimentos
(queijos e embutidos carneos) por meio de submersao, aspersao ou como uma emulsdo para
revestimento do produto alimenticio. Ou seja, ele ndo é incorporado ao alimento, devendo se
restringir a uma aplicacao superficial. Essa forma de aplicacdo decorre da legislacdo que
autoriza o uso da natamicina em alimentos: a Resolugdo CNS/MS n2 04, de 24/11/1988, que
aprova a relagao de Aditivos Intencionais, dispde que o produto deve ser aplicado na crosta
dos queijos, na concentracdo maxima de 2 mg / 100 cm?, “ndo havendo migragdo para a
parte comestivel do queijo”. Nesse mesmo sentido, a Resolugdo RDC n? 28, de 23/02/2001;
aprovou o uso da natamicina como conservador de superficie para produtos carneos
embutidos, devendo estar ausente em 5 mm de profundidade.

7. Para o produto acima descrito, a empresa adota e pretende a classificacao fiscal
no cédigo NCM 3808.92.99.

8. A posicdo 38.08 esta contida no Capitulo 38 (“Produtos diversos das industrias
quimicas”), cuja Nota Legal 1 apresenta a seguinte exclusdo:

1.- O presente Capitulo nGo compreende:

(...)

b) As misturas de produtos quimicos com substdncias alimenticias ou outras possuindo
valor nutritivo, do tipo utilizado na preparagdo de alimentos proprios para alimentagdo
humana (em geral, posigcdo 21.06);

9. Tendo em vista que a mercadoria sob andlise, além da natamicina, contém cloreto
de sddio (50%), substancia considerada como um sal mineral, e fonte usual do mineral sddio
na alimentacdo humana, poder-se-ia entender que ela se trata de uma mistura de produto
guimico com uma substancia alimenticia e, por conseguinte, ao se aplicar a Nota acima,
estaria excluida do citado Capitulo.

10. Pertinente nesse momento buscar auxilio nas Nesh do Capitulo 38, as quais
esclarecem que:

“Para os fins da Nota 1 b) do presente Capitulo, a expressdo "substdncias alimenticias ou
outras, possuindo valor nutritivo" entende-se principalmente como sendo os produtos
comestiveis das Secées | a IV. (grifou-se)

11. O trecho acima das Nesh indica que, para fins da Nota 1 b) do Capitulo 38, a expressao
"substdncias alimenticias ou outras, possuindo valor nutritivo" entende-se principalmente
como sendo os produtos comestiveis das Sec¢des | a IV, sendo que o cloreto de sddio
encontra-se enquadrado na Secao V (“Produtos Minerais”).

12. As Nesh em tela continuam com a seguinte orientacdo quanto ao conteudo da
expressao "substdncias alimenticias ou outras, possuindo valor nutritivo":

Esta expressdo abrange igualmente alguns outros produtos, especialmente os produtos
do Capitulo 28 utilizados como complementos minerais em preparagées alimenticias, os
dlcoois de agucar da posi¢Go 29.05, os aminodcidos essenciais da posi¢do 29.22, a lecitina
da posicdo 29.23, as provitaminas e vitaminas da posi¢cGo 29.36, os aglcares da posigdo
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29.40, os constituintes do sangue animal da posigdo 30.02 destinados a serem utilizados
em preparagdes alimenticias, a caseina e os caseinatos da posi¢éo 35.01, as albuminas da
posicdo 35.02, a gelatina comestivel da posicdo 35.03, as matérias proteicas comestiveis
da posicdo 35.04, as dextrinas e outros amidos modificados comestiveis da posigcdo 35.05,
o sorbitol da posicdo 38.24, os produtos comestiveis do Capitulo 39 (tais como a
amilopectina e a amilose da posicdo 39.13). Convém sublinhar que os produtos acima
enumerados sdo unicamente a titulo de exemplo e esta enumeracGo ndo deve ser
considerada exaustiva.

A simples presenca de "substdncias alimenticias ou outras possuindo valor nutritivo" em
uma mistura néo é suficiente para excluir essas misturas do Capitulo 38, por aplicacdo da
Nota 1 b) deste Capitulo. Para os efeitos desta Nota, as substdncias que possuem valor
nutritivo meramente secunddrio, face a sua funcdo como produtos quimicos, utilizados,
por _exemplo, como aditivos alimentares ou auxiliares de processamento, ndo sdo
considerados como "substdncias alimenticias ou outras possuindo valor nutritivo". As
misturas que s@o excluidas do Capitulo 38 em virtude dessa Nota pertencem as categorias
de produtos que sdo utilizados na preparacdo de produtos destinados a alimentagdo
humana e cujo valor estd nas suas qualidades nutritivas.” (grifou-se)

13. Portanto, segundo as Nesh supracitadas, para efeito de aplicagao da Nota Legal 1
b) do Capitulo 38, é necessdrio avaliar se o valor nutritivo da substancia alimentar seria um
fator meramente secundario na formulagao do produto.

14. Dessa forma, cabe analisarmos o papel do cloreto de sédio na formula¢do do
produto, para definir a aplicabilidade da Nota Legal supramencionada.

15. Conforme o documento “Especificacdo Técnica de Produto”, anexado as folhas 28
a 31 do processo pelo interessado, a mercadoria é um “Sistema fungicida composto por
natamicina (...), veiculado em sal, (...), proprio para uso em prepara¢des alimenticias”. (grifou-
se)

16. Segundo o Formuldrio Nacional da Farmacopeia Brasileira, “excipientes”:

“Sdo todas as substdncias adicionadas ao produto com a finalidade de melhorar a sua
estabilidade ou sua aceitagdo como forma farmacéutica. Possuem a fun¢do de estabilizar
e preservar o aspecto e caracteristicas fisico-quimicas da formula. Dependendo da
formulagdo, os excipientes podem funcionar como diluentes, desintegrantes, aglutinantes,
lubrificantes, conservantes, solventes, edulcorantes, aromatizantes, agentes doadores de
viscosidade, veiculo, agentes antioxidantes etc. Em geral, o0s excipientes sdo
terapeuticamente inertes, indcuos nas quantidades adicionadas e ndo devem prejudicar a
eficdcia terapéutica do medicamento.” (BRASIL. Ministério da Saude, 22ed., Brasilia: 2012,
p. 17, grifou-se)

17. Portanto, temos que o cloreto de sédio é empregado na formulagdo do produto
visando agir como um excipiente (veiculo) para o principio ativo, a natamicina.

18. Segundo Serafini et al., em um estudo realizado sobre a “Influéncia da
concentracGo de cloreto de sdédio no mecanismo de ac¢do da natamicina contra
microrganismos de importdncia na manufatura de alimentos”, concluiu-se que “a associa¢éo
de natamicina com cloreto de sédio potencializa o efeito antimicrobiano da natamicina”.
(SERAFINI, Camila Ferreira Costa et al. Influence of the salt concentration on action
mechanisms of natamycin against microorganisms of importance in food manufacture. Food
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Science and Technology [online], v. 40, Supl. 1, pp. 6-11, jun. 2020. Disponivel em: <
https://doi.org/10.1590/fst.33018 >. Acesso em: 13 nov. 2021, tradu¢do nossa)

19. Portanto, segundo as informagdes coletadas, o cloreto de sédio tem um duplo
papel no produto em questdo: atua como excipiente (veiculo), e também potencializa o efeito
antifungico da natamicina, sendo que ambos os papéis estdo relacionados com as
caracteristicas fisico-quimicas do cloreto de sédio, ndo sendo ele acrescentado na formulagao
devido ao seu valor nutritivo, o qual € uma caracteristica meramente secundaria.

20. Desta forma, conclui-se que, conforme orientacdo expedida pelas Nesh do
Capitulo 38, o comando de exclusdo contido na Nota Legal 1 b) desse mesmo Capitulo nao se
aplica a mercadoria _em andlise. Sendo assim, o Capitulo 38 é o adequado para a sua
classificagao.

21. O texto da posi¢do 38.08 delimita seu escopo as seguintes mercadorias:

“Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de germinacdo e reguladores
de crescimento para plantas, desinfetantes e produtos semelhantes, apresentados em
formas ou embalagens para venda a retalho ou como preparacées ou ainda sob a forma
de artigos, tais como fitas, mechas e velas sulfuradas e papel mata-moscas.” (grifou-se)

22. Considerando que o produto em analise é uma preparacdo fungicida constituida
por uma mistura (natamicina e cloreto de sddio) e, tendo em vista que, segundo a RGI 1, a
classificacdo é determinada pelos textos das posicdes e das Notas de Secdo e de Capitulo, a
posicao 38.08 é a correta a se aplicar ao caso.

23, Dentro da posicdo 38.08, temos as seguintes subposicées de 12 nivel:

Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, inibidores de germinagao e
reguladores de crescimento para plantas, desinfetantes e produtos semelhantes,
38.08 apresentados em formas ou embalagens para venda a retalho ou como preparagées
ou ainda sob a forma de artigos, tais como fitas, mechas e velas sulfuradas e papel
mata-moscas.

3808.5 - Mercadorias mencionadas na Nota de subposi¢Ges 1 do presente Capitulo:
3808.6 - Mercadorias mencionadas na Nota de subposi¢es 2 do presente Capitulo:
3808.9 - Outros:
24, Conforme a RGI 6, a classificacdo de mercadorias nas subposicdes de 12 e 22 niveis

de uma mesma posicdo é determinada, para efeitos legais, pelos textos dessas subposicdes e
das Notas de subposicdo respectivas. As Notas de subposicdo 1 e 2, referentes,
respectivamente, ao conteudo das subposicdes de 12 nivel 3808.5 e 3808.6, definem que:

1.- As subposicées 3808.52 e 3808.59 compreendem unicamente as mercadorias da
posicdo 38.08, que contenham uma ou mais das seguintes substdncias: dcido
perfluoroctano sulfénico e seus sais; alaclor (I1SO); aldicarb (1SO); aldrin (1SO); azinfés metil
(ISO); binapacril (ISO); canfecloro (ISO) (toxafeno); captafol (ISO); carbofurano (I1SO);
clordano (1SO); clordimeforme (1SO); clorobenzilato (ISO); compostos de mercurio;
compostos de tributilestanho; DDT (ISO) (clofenotano (DCl), 1,1,1-tricloro-2,2-bis(p-
clorofenil)etano); 4,6-dinitro-o-cresol (DNOC (1SO)) ou seus sais; dinoseb (I1SO), seus sais ou
seus ésteres; dibrometo de etileno (ISO) (1,2-dibromoetano); dicloreto de etileno (I1SO)
(1,2-dicloroetano); dieldrin (1SO, DCI); endossulfan (1SO); fluoracetamida (I1SO); fluoreto de
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perfluoroctanossulfonila; fosfamidona (I1SO); heptacloro (I1SO); hexaclorobenzeno (1SO);
1,2,3,4,5,6-hexaclorocicloexano (HCH (I1SO)), incluindo o lindano (ISO, DCl); metamidofds
(ISO); monocrotofds (I1SO); oxirano (oxido de etileno); paration (ISO); paration-metila (I1SO)
(metil  paration);  pentaclorofenol  (ISO), seus sais ou seus  ésteres;
perfluoroctanossulfonamidas; 2,4,5-T (ISO) (dcido 2,4,5-triclorofenoxiacético), seus sais ou
seus ésteres; triclorfom (1SO).

2.- As subposicoes 3808.61 a 3808.69 compreendem unicamente as mercadorias da
posicdo 38.08 que contenham alfa-cipermetrina (1SO), bendiocarbe (I1SO), bifentrina (1SO),
clorfenapir (1SO), ciflutrina (I1SO), deltametrina (DCl, 1SO), etofenproxi (DCl), fenitrotion
(ISO), lambda-cialotrina (I1SO), malation (I1SO), pirimifés-metila (ISO) ou propoxur (1SO).

25. O produto em tela é composto por cloreto de sédio e natamicina (também
denominada pimaricina), ndo contendo nenhuma das substancias elencadas pelas Notas de
subposicdo 1 e 2 do Capitulo 38. Consequentemente, a mercadoria deve ser inserida na
subposicdo de primeiro nivel de cunho residual 3808.9 (“Outros”), que tem as seguintes
aberturas em subposicdes de segundo nivel:

3808.9 - Outros:
3808.91 -- Inseticidas
3808.92 -- Fungicidas
3808.93 -- Herbicidas, inibidores de germinagao e reguladores de crescimento para plantas
3808.94 -- Desinfetantes
3808.99 -- Outros
26. Dentre as subposicoes de 29 nivel acima apresentadas, a que se aplica a

mercadoria é a que faz referéncia a “Fungicidas”, 3808.92.

27. No ambito do Mercosul, temos a RGC-1 (Regra Geral Complementar do Sistema
Harmonizado 1), a qual determina que:

“As Regras Gerais para Interpretacdo do Sistema Harmonizado se aplicardo, mutatis
mutandis, para determinar dentro de cada posicdo ou subposicdo, o item aplicdvel e,
dentro deste ultimo, o subitem correspondente, entendendo-se que apenas sdo
comparaveis desdobramentos regionais (itens e subitens) do mesmo nivel”.

28. Na NCM, a subposicdo de 22 nivel 3808.92 apresenta as seguintes subdivisdes em
itens:
3808.92 -- Fungicidas
Apresentados em formas ou embalagens exclusivamente para uso direto em
3808.92.1 .. . o
aplicagbes domissanitarias
3808.92.20 Apresentados de outro modo, que contenham bromometano (brometo de metila)

ou bromoclorometano
3808.92.9 Outros

29. A mercadoria é utilizada como aditivo conservante na fabricacdo de queijos e
embutidos, ndo sendo pertinente para aplicacGes domissanitarias. Também ndo possui em
sua composicao “bromometano” ou “bromoclorometano”. Desta feita, deve ser enquadrada
no item residual 3808.92.9 — “Outros”.

30. Dentro do item selecionado, encontramos os seguintes desdobramentos em nivel
de subitem:
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3808.92.9 Outros

3808.92.91 A base de hidréxido de cobre, de oxicloreto de cobre ou de éxido cuproso
3808.92.92 A base de enxofre ou de ziram

3808.92.93 A base de mancozeb ou de maneb

3808.92.94 | A base de sulfiram

A base de compostos de arsénio, cobre ou cromo, exceto os produtos do subitem
3808.92.91

3808.92.96 | A base de thiram

3808.92.97 A base de propiconazol

3808.92.99 Outros

3808.92.95

31. Comparando-se o produto em questao com os textos dos subitens, verifica-se que
o subitem pertinente é o ultimo (“Outros”), na medida em que a mercadoria ndo contém
nenhuma das substancias citadas nos demais subitens.

32. Como resultado, aplicando-se a RGC-1 e a RGI 1 aos textos dos itens e subitens,
fica determinado que a classificagdo NCM pertinente a mercadoria é o cédigo NCM
3808.92.99.

Conclusao

33. Com base na Regra Geral para Interpretacdo do Sistema Harmonizado - RGI 1
(texto da posicdo 38.08), na Regra Geral para Interpretacdo do Sistema Harmonizado - RGI 6
(textos das subposicbes de 12 nivel 3808.9 e de 29 nivel 3808.92) e na Regra Geral
Complementar do Sistema Harmonizado RGC-1 (textos do item 3808.92.9 e do subitem
3808.92.99), da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) constante da Tarifa Externa
Comum (TEC), aprovada pela Resolugao Camex n.2 125, de 2016, e da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n.2 8.950, de 2016, e
com subsidios extraidos das Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh), aprovadas
pelo Decreto n? 435, de 1992, e atualizadas pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.788, de
2018, e alteragOes posteriores, a mercadoria em pd, constituida por natamicina (50% em
peso) e cloreto de sddio (50% em peso), apresentada em potes de 100 g, classifica-se no
codigo NCM 3808.92.99.

Ordem de Intimacéo

Aprovada a Solucdo de Consulta pela 52 Turma, criada pela Portaria RFB n2 1.921,
de 13 de abril de 2017, a sessao de 25 de novembro de 2021. Divulgue-se e publique-se nos
termos do art. 44 da Instrucdao Normativa RFB n2 2.057, de 9 de dezembro de 2021.

Remeta-se o presente processo a unidade de jurisdicdo para ciéncia do
interessado e demais providéncias cabiveis.

(Assinado digitalmente) (Assinado digitalmente)
DANIEL TOLEDO ACRAS STELA FANARA CRUZ COSTA
AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL AUDITORA-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

RELATOR MEMBRO DA 52 TURMA



Solugéo de Consulta n.° 98.009 Cosit
Fls. 8

(Assinado digitalmente)
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AUDITOR-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
VICE-PRESIDENTE DA 52 TURMA



