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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
ISENCAO. ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA. POLICIAS PENAIS.

As aquisicoes com isencdo do IPI de aparelhos transmissores e receptores
de radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para patrulhamento policial,
armas e municGes, pelos orgdos de seguranca publica da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 12 da
Lein29.493, de 10 de setembro de 1997, e regulamentado pelo
inciso XXVIIl do art. 54 do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010, atual
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (Ripi/2010), sé
poderdao ser realizadas diretamente pelos 6rgaos mencionados nos
dispositivos concessivos, para incorporagdo ao patriménio publico e uso
privativo dos integrantes dos referidos 6rgaos em suas atividades.

Apenas as policias penais efetivamente instituidas por lei e no exercicio
das atividades estabelecidas no § 52-A do art. 144 da Constitui¢ao Federal
poderdao adquirir os produtos mencionados anteriormente com a
aplicagao do referido beneficio de isengdo do IPI.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 21, inciso XIV, art. 32, § 49,
art. 61, § 19, inciso Il, alinea “e”, e art. 144, caput, inciso VI, e § 52-A;
Lei n29.493, de 1997, art. 12; Decreto n? 7.212, de 2010, art. 54,
inciso XXVIII; Instrucdo Normativa SRF n2 112, de 2001, art. 13.

Relatoério

A consulente em epigrafe, pessoa juridica de direito privado, informa ter como
atividade principal a fabricagdo de (...), e formula consulta a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB) acerca da isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
prevista no inciso XXVIII do art. 54 do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010, Regulamento
do IPI (Ripi/2010).
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2. Relata as suas duvidas nos seguintes termos:

A Consulente é empresa que atua na fabricacdo de (...), dentre outras
atividades, sendo contribuinte do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

Como parte do seu objeto social, a Consulente comumente fornece
equipamentos para 6rgaos de seguranca publica da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal, hipdtese na qual tais fornecimentos sujeitam-se
a isencao do IPI, prevista no art. 54, inciso XXVIIl, do Regulamento do
IPl, aprovado pelo Decreto n? 7.212/2010 (RIP1/2010).

N3o raro, a Consulente é contratada para o fornecimento de
equipamentos de seguranca para o sistema prisional, sendo que,
recentemente, as “policias penais federais, estaduais e distritais”
foram incluidas no rol dos "drgdos de sequranca publica" previstos no
artigo 144 da_ Constituicio Federal, por meio da Emenda
Constitucional n2 104/2019.

Diante disso, a Consulente vem indagar esse D. Orgdo acerca da
corregao do seu entendimento, quanto a caracterizagdo dos 6rgaos
prisionais brasileiros como "drgdos de seguranca", para efeitos da
isencdo do IPI prevista no art. 54, XXVIII, do RIPI/2010, em face da
alteragao do citado artigo 144 da Constituigdo Federal.

(transcreve o inciso XXVIII do art. 54 do Ripi/2010)

Cabe a Constituicao Federal elencar aquelas entidades que perfazem
os “Orgdos de segurancga publica", fazendo-o por meio do seu artigo
144 que, a partir da alteragdo trazida pela Emenda Constitucional
n2 104, de 04 de dezembro de 2019, contemplou os seguintes 6rgaos,
com énfase do inciso VI inserido pela citada Emenda:

(transcreve o art. 144 da Constituicdo Federal)

A citada Emenda Constitucional estabeleceu ainda que "as policias
penais vinculadas ao orgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais” (art. 144, § 592-A) e "subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e
distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios” (art. 144, § 69).

Portanto, a citada Emenda Constitucional criou a Policia Penal, érgao
responsavel pela seguranca dos estabelecimentos penais, vinculado ao
orgdo administrador do sistema penal da unidade federativa a que
pertencer.

Considerando-se que a isencdao do I[Pl prevista no artigo 54,
inciso XXVIII do RIPI envolve “aparelhos transmissores e receptores de
radiotelefonia e radiotelegrafia, os veiculos para patrulhamento
policial, as armas e munigbes, quando adquiridos pelos drgéos de
sequranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal”, é




Solugdo de Consultan.’ 4

Cosit
Fls. 3

inegavel que, apds a alteracdo do art. 144 da Constituicdo Federal, as
policias penais passaram a figurar como "drgdos de sequranca publica"
e, como uma consequéncia imediata de tal fato, os fornecimentos dos
produtos listados no inciso XXVIII, do art. 54, do RIPI/2010, devem ser
realizados sob a isenc¢do do IPI, na forma mais acima tratada.

Todavia, por se tratar de alteracdo recente, varios Estados ainda nao
disciplinaram localmente a regulamentacdo de suas Policias Penais,
ainda que as atividades atualmente desempenhadas por
agentes/inspetores penitencidrios continuem sendo exercidas no
ambito dos respectivos 6rgaos estaduais/distrital de Seguranca Publica
e/ou dos respectivos Sistemas Penitencidrios, sendo que, ao mesmo
tempo, a Consulente continua sendo demandada por tais érgaos para
o fornecimento dos equipamentos necessarios as atividades por eles
desempenhadas.

A despeito da pendéncia de tal regulamentagdo, apesar de que,
reconhecidamente, a mesma sera importante para a definicdo da
nomenclatura dos agentes penitenciarios e de suas fungdes, isso nao
altera o fato de que, a partir de dezembro de 2019, os Estados e o
Distrito Federal passaram a contar com mais esse érgdo para exercer
seus deveres referentes a seguranca publica, cujo fornecimento de
equipamentos possui previsdao expressa de isengao do IPI, conforme o
inciso XXVIII, do art. 54 do RIPI/2010. (grifos originais)

3. Por fim, faz o seguinte questionamento:

Fundamentos

Considerando-se as normas analisadas mais acima e o fato de que a
Consulente tem sido demandada a fornecer equipamentos as Policias
Penais recentemente constituidas pela Constituicdo Federal, a
Consulente vem & presenca deste D. Orgdo para confirmar que a
isencdo do IPI prevista no inciso XXVIIl, do art. 54, do RIPI/2010 é
plenamente valida, desde a publicacdo da Emenda Constitucional
n2 104/2019, aos fornecimentos de equipamentos por ela realizados:

i) para as Autoridades Penitenciarias/Policias Penais cujos entes
federativos regulamentaram a nova nomenclatura; e

ii) para as Autoridades Penitenciarias/Policias Penais cujos entes
federativos ainda ndo regulamentaram a nova nomenclatura.

4, As normas bdsicas que regem o processo de consulta sobre a aplicacdo da
legislacao tributaria federal estdo consubstanciadas nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235,
de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
Tais disposicbes foram consolidadas em Regulamento, baixado pelo Decreto n2 7.574, de
29 de setembro de 2011, e disciplinadas na Instru¢do Normativa RFB n2 2.058, de 9 de
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dezembro de 2021 (Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, no
momento da proposicdo da consulta).

5. Importa ressaltar que o processo de consulta destina-se, exclusivamente, a
dirimir duvidas sobre a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria federal. Sob
esse enfoque, a Solucdo de Consulta ndo se presta a funcdo de instrumento declaratorio
para confirmacdo de entendimentos ou de procedimentos relatados pela interessada,
tampouco para verificar a exatiddo dos fatos apresentados pela consulente.

6. Feitas estas explicagdes iniciais, passa-se ao exame da presente consulta.

7. A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) relativa aos
aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, aos veiculos para
patrulhamento policial, as armas e as muni¢des, quando adquiridos pelos o6rgdos de
seguranca publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal, esta prevista no art. 12 da
Lei n2 9.493, de 10 de setembro de 1997, e regulamentada no inciso XXVIII do art. 54 do
Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010, atual Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Ripi/2010), abaixo transcritos:

Lei n29.493, de 10 de setembro de 1997

Art. 12. Ficam isentos do IPl, quando adquiridos pelos érgdos de
seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal:

| - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia;

Il - os veiculos para patrulhamento policial;
[l - as armas e munigdes.

Decreto n?7.212, de 15 de junho de 2010

Art. 54, S3o isentos do imposto:

(...)

XXVIII - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia, os veiculos para patrulhamento policial, as armas e
munigGes, quando adquiridos pelos 6rgdos de seguranca publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Lei n? 9.493, de 1997,
art. 12).

(-..)

8. Assim, conforme se pode observar, o beneficio da isengao em questao esta
condicionado a destinagdo dos referidos produtos, ou seja, que os aparelhos transmissores
e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, os veiculos, as armas e as munigdes sejam
adquiridos pelos 6rgaos de seguranga publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal.
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9. A Instrucdo Normativa SRF n2 112, de 31 de dezembro de 2001, dispbe, em
seu art. 13, que as aquisicoes com a isencdo do IPI prevista no art. 12 da Lei n2 9.493, de
1997, e regulamentada pelo inciso XXVIII do art. 54 do Ripi/2010 (que corresponde ao
inciso XXX do art. 48 do Ripi/1998 — Decreto n? 2.637, de 25 de junho de 1998 —, vigente a
época da edicdo da referida Instrucdo Normativa), s6 poderdo ser realizadas diretamente
pelos 6rgdos de seguranca publica para incorporagao ao patrimonio publico e uso privativo
de seus integrantes, conforme transcricdo a seguir:

Instrucdo Normativa SRF n2 112, de 31 de dezembro de 2001

Art. 13. As aquisigdes com isengao do IPI de aparelhos transmissores
e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para
patrulhamento policial e armas e municdes, pelos o6rgdos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
conforme previsto no art. 12 da Lei n2 9.493, de 10 de setembro de
1997, e regulamentado pelo inciso XXX, do art. 48 do Ripi, sO
poderao ser realizadas diretamente pelos rgaos mencionados nos
dispositivos concessivos, para incorporagdao ao patrimonio publico
e uso privativo dos integrantes dos referidos orgaos.

§ 12 Para os fins da isengdo de que trata o caput deste artigo,
consideram-se destinados a patrulhamento policial os veiculos:

| - adquiridos diretamente do estabelecimento industrial, ou
equiparado a industrial, para utilizagao no policiamento ostensivo,
preventivo ou repressivo, exercido em vias publicas, com vistas a
manuteng¢ao da ordem e da seguranga publicas;

Il - portadores de caracteristicas externas que permitam sua pronta
identificagdo como de emprego na atividade a que se refere o inciso
anterior.

§ 22 Sem prejuizo dos elementos exigidos no Ripi, a nota fiscal
emitida pelo estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial,
quando da saida do veiculo com o beneficio de que se trata, devera
conter a seguinte observagao: “ISENTO DO IPI - LEI N.2 9.493, de
1997”. (grifos da transcricdo)

10. Por sua vez, a Constituicao Federal, em seu art. 144, especifica quais sdo os
Orgaos que tém a atribuigdo de cuidar da seguranga publica, conforme transcrigdao abaixo:

Constituicdo Federal

CAPITULO Il
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgdos:
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| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

(-..)

§ 52-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgiao administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranca dos estabelecimentos penais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n2 104, de 2019)

(...)

§ 72 A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos drgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.

(...) (grifos da transcricdo)

11. Conforme se pode observar, com a publicacdo da Emenda Constitucional
n2 104, de 4 de dezembro de 2019, a Policia Penal, com a finalidade de cuidar da seguranca
dos estabelecimentos penais federal, estadual e distrital, passou a integrar o rol de érgaos
gue exercem a seguranca publica.

12. Com a previsao da inclusdo das policias penais no rol de drgdos que exercem
a seguranca publica, cabe destacar que a criacdo de érgdos publicos deve-se dar, no caso
de orgdos federais, por lei de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do
disposto na alinea “e” do inciso Il do § 12 do art. 61 da Constituicdo Federal. A previsdo de
criacdo de orgdo publico por ato de iniciativa do chefe do Poder Executivo aplica-se por
similaridade aos estados, nos termos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n2 3.644/RJ, de 2009. J4 no caso da policia penal distrital, sua instituicdo deve ser realizada
por meio de lei federal, de acordo com a previsdao do inciso XIV do art. 21 e do § 42 do
art. 32 da Constituicao Federal, que preveem competéncia da Unidao para a organizagao e
manutengdo da policia penal do Distrito Federal e a disponibilizagao de sua utilizagao pelo
governo do Distrito Federal.

13. Frisa-se, ainda, que a policia penal é o érgao responsavel pela seguranga dos
estabelecimentos penais, conforme previsto no § 52-A do art. 144 da Constituicdo Federal.
Dessa forma, a lei de instituicdo da policia penal do respectivo ente federativo deve
consignar essa competéncia constitucional.
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14. Portanto, como o beneficio da isengdo em questdo esta condicionado ao fato
de que os produtos por ele abrangidos sejam adquiridos diretamente pelos érgaos de
seguranca publica da Unido, dos estados e do Distrito Federal para incorporagcdo ao
patriménio publico e para uso privativo de seus integrantes nas atividades por eles
desempenhadas, tal beneficio s6 podera ser aplicado as aquisicGes a serem efetuadas pelas
policias penais efetivamente instituidas por lei e no exercicio de suas atividades.

Conclusao

15. A vista do exposto, propde-se que a presente consulta seja solucionada
informando-se ao consulente que as aquisicGes com isencdo do IPl de aparelhos
transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para patrulhamento
policial, armas e municdes, pelos 6rgdos de seguranga publica da Unido, dos estados e do
Distrito Federal, conforme previsto no art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997, e regulamentado pelo
inciso XXVIII do art. 54 do Ripi/2010, sé poderdo ser realizadas diretamente pelos érgdos
mencionados nos dispositivos concessivos, para incorporagdo ao patrimdnio publico e uso
privativo dos integrantes dos referidos érgdaos em suas atividades. Assim, apenas as policias
penais efetivamente instituidas por lei e no exercicio das atividades estabelecidas no § 52-A
do art. 144 da Constituicdao Federal poderdo adquirir os produtos mencionados anteriormente
com a aplicagao do referido beneficio de isengdo do IPI.

16. A considerag3o.
Assinatura digital Assinatura digital
AGUEDA CAROLO QUINTAS ALVES MARIO JORGE RENTE DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinatura digital
SIDNEI TAGAMI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados (Cotri).

Assinatura digital Assinatura digital
JOSE CARLOS SABINO ALVES FERNANDO DOLABELLA VIANNA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO7 Chefe da Ditip

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Tributagdo (Cosit).

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 43
da Instrucdo Normativa RFB n2 2.058, de 9 de dezembro de 2021. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit



