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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - I

REMESSASAO EXTERIOR. INDENIZAQAOA DE REPRESENTACAO
NO EXTERIOR. AUXILIO-FAMILIAR. INCIDENCIA.

As remessas realizadas ao exterior por autarqdexdka seus servidores
publicos a titulo de Indenizagdo de RepresentagaBxterior e Auxilio-
Familiar estdo sujeitas a incidéncia do Impostaes@Renda Retido na
Fonte.

Dispositivos Legais:Lei n°® 5.809, de 10 de outubro de 1972, artsllig°,
“a’” e “b", 16, 20 e 21; Regulamento do Imposto denéa (RIR 2018),
aprovado pelo Decreto n°® 9.580, de 22 de novembr@(i8, art. 36,
incisos | e X.

Relatorio

O interessado, autarquia federal, protocolou comssdbre a interpretacdo da
legislacao tributaria relativa a tributo adminidtvgpela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil, na forma da Instru¢do Normativa RFB .896, de 16 de setembro de 2013.

2. Afirma que a Lei n°® 5.809, de 10 de outubrold&2, que dispde sobre a
retribuicédo e direitos do pessoal civil e militan servico da Unido no exterior, regulamentada
pelo Decreto n° 71.733, de 18 de janeiro de 195tapelece, em seu art. 8°, que a retribuicdo
no exterior € composta por: Retribuicdo Béasicatiicacdo; Indenizacdes; décimo terceiro
salario e acréscimo de 1/3 (um terco) de férias.

3. Informa que a presente consulta versa acereaatgual incidéncia do Imposto
sobre a Renda sobre a Indenizacdo de Represemtagarterior e o Auxilio-Familiar, itens
relacionados, respectivamente, nas alineas “a” eldhinciso Ill, art. 8°, da Lei n°® 5.809, de
1972, inciso este denominado “Indeniza¢bes”. Aliegancontrado dispositivos na legislacéo
federal que permitiiam enquadrar os rendimenteacaldos nas demais alineas do inciso Il
(“c” a “f") como nao sujeitos a incidéncia do Impossobre a Renda na fonte (IRRF).
Relaciona neste sentido o art. 25 da Medida Progisd 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e
o art. 35, incisos |, alineas "c", "f* e "h"; e #lljnea "k", do Regulamento do Imposto de Renda
(RIR 2018), aprovado pelo Decreto n° 9.580, de @2nhdvembro de 2018. Aduz que sO
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restaria davida quanto & incidéncia do IRRF sodrelanizacdo de Representagdo no Exterior
e sobre o Auxilio-Familiar, cujos conceitos saaittas pelos arts. 16, 20 e 21 da Lei n°® 5.809,
de 1972.

4, Afirma que a duvida quanto a incidéncia do istposobre os rendimentos
mencionados no item anterior poderia ser analisadalois prismas:

4.1. Incidéncia do imposto, ao se considerar podi® no art. 43 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cdédigo Tributario Nacion@®N), nos arts. 3° e 7, inciso |, da Lei n®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, e no art. 58dal19.250, de 26 de dezembro de 1995.

4.2. N&o incidéncia do imposto, ao se entenderagimelenizacéo de Representacao
no Exterior e o Auxilio-Familiar, rendimentos retawdos nas alineas “a” e “b” do inciso Il
do art. 8° da Lei n° 5.809, de 1972 integrariarm @s demais alineas do inciso (para as quais
argumentou haver legislacdo a afastar a incidéheismposto sobre a Renda, na forma do
paragrafo 3), “conjunto cuja natureza dos demaisiehtos ndo estaria sujeita ao tributo sobre
arenda”.

5. Alega que esta Ultima tese seria fundamentadéato de a Indenizacdo de
Representacdo no Exterior, conforme a definicaollggie dada pelo art. 16aput da Lei n®
5.809, de 1972, possuir carater compensatorio.l igui@ndimento aplicar-se-ia ao Auxilio-
Familiar, tanto pela sua finalidade quanto pelo séiculo derivar da Indenizacdo de
Representacdo no Exterior, de acordo com os aftse 21 da Lei n° 5.809, de 1972,
respectivamente.

6. Argumenta que o Auxilio-Familiar apresentamaceito similar ao do salario-
familia, arts. 197 e 200 da Lei n°® 8.112, de 1Helmembro de 1990. Destaca que o citado art.
200 afasta a incidéncia de qualquer tributo sobsalario-familia, e o exclui de base para
qualquer contribuicdo, inclusive previdenciariaa@umento de similaridade seria fortalecido
pelo cotejamento entre o art. 197 da Lei n°® 8. 1821990, com os arts. 20 e 21 da Lei n°
5.809, de 1972, e 0 art. 67 da Lei n® 8.213, dee2iilho de 1991.

7. Declara que tem adotado a sistematica consagnadparagrafo 4.1., embora
acredite que a tese indicada no 4.2 afigurar-sesiao a mais apropriada, 0 que seria
reforcado pelo recente posicionamento do MinistéiaoEconomia que, por meio da Nota
Técnica SEI n°® 14567/2020/ME, de 22 de maio de 2@&a ratificado o entendimento da
natureza indenizatéria da Indenizacdo de Representao Exterior e, também, do Auxilio-
Familiar, tanto pelo caput do inciso lll, art. 83 Lei n° 5.809, de 1972, quanto pela prépria
finalidade de ambos os itens de remuneracao no®s$edos arts. 16 e 20 da Lei n° 5.809, de
1972.

8. Aponta como dispositivos da legislacéo tribaté@fue ensejaram a consulta o
CTN; a Lei n® 5.809, de 1972; o Decreto n° 71.0@31973; a Lei n°® 7.713, de 1988; a Lei n°
8.112, de 1990; a Lei n® 8.213, de 1991; a Lei.28® de 1995; a Medida Provisoéria n° 2.158-
35, de 2001; a Instrugcdo Normativa SRF n° 208, del® setembro de 2002; a Instrucao
Normativa n°® 1500, de 29 de outubro de 2014; o &ear° 9.580, de 22 de novembro de 2018;
e a Nota Técnica SEI n° 14567/2020/ME, de 22 de u&i2020.

9. Questiona:
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A Indenizacdo de Representacdo no Exterior e olidtkamiliar sujeitam-se a
incidéncia do imposto de renda ao se consideraispa$to no art. 43, da Lei n°
5.172, de 1966, nos arts. 3° e 7°, inciso |, dane&i.713, de 1988, e no art. 5° da
Lei n°® 9.250, de 1995, ou ndo deve haver a citadal&éncia por entender que
integram conjunto (art. 8°, inciso Ill, da Lei n°889, de 1972) cuja
natureza dos demais elementos ndo esta sujeitalada sobre a renda, sendo
que a Indenizacéo de Representacdo no  Exterior uposscarater
compensatorio, conforme explicitado na prépria nigho (art. 16, caput, da Lei
n° 5.809, de 1972), enquanto que o Auxilio-Fampiala sua propria finalidade
(art. 20 da mesma Lei), pelo seu célculo derivarvaddor da Indenizacdo de
Representacdo no Exterior (art. 21, caput, idempeda similaridade com o
salério-familia (arts. 197 e 200 da Lei n° 8.112 #990) ostenta a mesma
condicdo da mencionada Indenizagéo.

Fundamentos

10. Preliminarmente, registre-se que esta Soldgd@onsulta ndo convalida nem
invalida nenhuma das afirmativas do consulentes jg80 importa em analise de matéria
probatoria, incompativel com o instituto da corsulCom efeito, solugdes de consulta ndo se
prestam a verificar a exatiddo dos fatos apresestpdlo interessado, uma vez que elas se
limitam a interpretar a legislacéo tributaria agliel a tais fatos, partindo da premissa de que
eles estédo corretos e vinculando sua eficaciaqdagdes de consulta) a conformidade entre
fatos narrados e a realidade.

11. O interessado, na condicdo de fonte pagadprestiona sobre a eventual
incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na FQMRE&F) sobre a Indenizacdo de
Representacdo no Exterior e o Auxilio-Familiar.enos no inciso Il do art. 8° da Lei n°
5.809, de 1972 (sem destaque no original):

“da Lei n° 5.809, de 1972

Art 8° A retribuicdo no exterior € constituida de:
(...)

[l - Indenizagbes:

a) Indenizacao de Representacdo no Exterior;
b) Auxilio-Familiar;

c) Ajuda de Custo de Exterior;

d) Diarias no Exterior; e

e) Auxilio-Funeral no Exterior.

f) Auxilio-Moradia no Exterior; (Incluido pela LeP 13.328, de 2016)

C.)

12. E importante destacar que a pessoa fisicesguaisenta do Pais para prestar
servicos como assalariada a autarquia ou repardigd®overno brasileiro situadas no exterior
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mantém a condi¢éo de residente no Brasil, de acmdoo art. 2°, Il, da Instrugdo Normativa
SRF n° 208, de 27 de setembro de 2002:

“Art. 2° Considera-se residente no Brasil, a pesfisia:
| - que resida no Brasil em carater permanente;

Il -que se ausente para prestar servicos como assala a autarquias ou
reparticdes do Governo brasileiro situadas no dagter

C.)

13. O CTN, em seu art. 43, prevé que o ImpostaesabRenda tem como fato
gerador a aquisicdo de disponibilidade econémicguoldica de renda ou proventos de
qualquer natureza. Outrossim, a incidéncia do stgpmdepende da denominacao da receita
ou do rendimento. Dessa forma, o fato de um renuionger denominado de indeniza¢do nao o
afasta necessariamente da incidéncia do impostoosessencial analisar se ha um efetivo
acréscimo patrimonial ou apenas uma mera reposigd@nda a fim de compensar alguma
despesa extraordinaria ou perda, sem que hajarieate no patrimoénio do contribuinte.

“CTN

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sabmenda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigio disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capitd, trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim efit®s os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdoreteita ou do
rendimento, da localizacdo, condi¢do juridica oucioaalidade da fonte, da
origem e da forma de percepcdmcluido pela Lcp n° 104, de 2001)

C.)

14. Assim, uma indenizagédo que traduza mera rggmgatrimonial decorrente de
uma perda nao esta sujeita a tal incidéncia pondé&ureza efetivamente compensatoéria. A
Indenizacdo de Representagdo no Exterior, contédoecebida a titulo de auxilio de
representacdo decorrente do trabalho desenvolddsgevidor civil ou militar em servigo da
unido no exterior, e sua percepcdo se da de foom@nca e em valor uniforme calculado na
forma do art. 11 do Decreto n® 71.733, de 1973, a@xigéncia de qualquer comprovacao de
gastos ou contrapartida especifica, caracteristraprias dos rendimentos de natureza
remuneratéria. O fato de o art. 16 da Lei n° 5.809,1972, conter em seu tipo que a
Indenizacdo de Representacdo no Exterior serinddata “compensar as despesas inerentes a
missdo” do servidor no exterior ndo lhe atribuir ppso, carater compensatorio, tampouco
descaracteriza a natureza remuneratéria do rentbneerm consequente ocorréncia do fato
gerador do imposto nos termos do art. 43 do CTN.

15. Nesse mesmo sentido os incisos | e X do GrdaRIR 2018, que tratam dos
rendimentos do trabalho:

‘RIR 2018
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Art. 36.Sao tributaveis os rendimentos provenientes do alab assalariado, as
remuneragfes por trabalho prestado no exercicio empregos, cargos e
funcbes, e quaisquer proventos ou vantagens pemahi tais comdLei
Complementar n° 109, de 2001, art. 68 ; Lei Complgar n°® 123, de 2006, art.
14 ; Lei n® 4,506, de 1964, art. 16 ; Lei n° 7.7d8,1988, art. 3°, § 4°; Lei n°
8.383, de 1991, art. 74 ; Lei n°® 9.250, de 1995, 38B; Lei n° 9.532, de 10
dezembro de 1997, art. 11, § 1°; e Lei n® 12.862012, art. 46):

| - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadasitagens, subsidios,
honorarios, diarias de comparecimento, bolsas deidess e de pesquisa e
remuneracao de estagiarios;

(.)

X - verbas, dotacdes ou auxilios para representacdescosteio de despesas
necessarias para o exercicio de cargo, funcéo oyperrgq

X1 = (...’

16. O mesmo entendimento pela tributacdo da Imde&o de Representacdo no
Exterior foi consolidado por meio do Acorddo DRIMB® 1562, de 29 de abril de 2002:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa FidiR®F
Ano-calendario: 1998

Ementa: RESTITUICAO. INDENIZACAO DE REPRESENTACA®@ N
EXTERIOR - IREX.

Os valores recebidos a titulo de IREX sujeitam-sgbaitacdo pelo imposto de
renda, vez que tal indenizagdo ndo se enquadra cemimento isento ou nao
tributavel (art. 40 do RIR/94).”

17. Assim sendo, estando a Indenizagcéo de Repaedenno Exterior no campo de
incidéncia do Imposto sobre a Renda nos termostdd3ado CTN e dos incisos | e X do art.
36 do RIR, de 2018, a sua néo tributacdo dependeriaorma legal expressa, por forca do
inciso VI, art. 97, do CTN. Em busca, contudo, @&oidentifica dispositivo na legislagéo
tributaria definindo a Indenizacdo de RepresentagiBixterior como rendimento isento, este
o fundamento do Acorddo DRJ/BSA n° 1562, de 20@Zjido no paragrafo precedente. A
prépria consulente informa ter encontrado normestiigas para as alineas “c” a “f” do inciso
lll, art. 8°, da Lei n° 5.809, de 1972 (fora do ogsx desta consulta) sem, contudo, ter
identificado normas especificas a tratar das aifieae “b”. Cabe registrar que a eventual
existéncia de normas isentivas relativas a algwatiasas de um mesmo inciso de lei ndo tem o
condao ou autoriza a extensdo dos efeitos degsasdstivas especificas as demais alineas na
forma pretendida pela consulente que questionadigeseria afastada “a citada incidéncia por
entender (a Receita Federal) que integram um ctfant. 8°, inciso lll, da Lei n° 5.809, de
1972) cuja natureza dos demais elementos ndo emi#asao tributo sobre a renda”. Ao
contrario de afastar a tributacéo das alineas “@” do inciso Il do art. 8° da Lei n® 5.809, de
1972, a eventual existéncia de normas isentivagivat as demais alineas do inciso em
verdade reforca a incidéncia do imposto sobre agumra as quais nao ha.

18. Em se tratando de Auxilio-Familiar, este évide ao servidor, em servigco no
exterior, a titulo de indenizacdo para atender, pamie, a manutencdo e as despesas de
educacao e assisténcia” a seus dependentes, caorewdeo art. 20 da Lei n°® 5.809, de 1972.
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Da mesma forma que a Indenizacdo de Representac&xtarior, em funcdo da qual ele é
calculado na forma do art. 21 da Lei n° 5.809, 9&2]1 o Auxilio-Familiar € pago de forma
continua e independente de comprovacgéo efetivaudigupr despesa realizada pelo servidor
no exterior denotando sua natureza remuneratoganga traduz mera reposi¢cao patrimonial
decorrente de uma perda, mas sim acréscimo pateahsujeito ao Imposto sobre a Renda na
forma do art. 43 do CTN. Assim como para a Indeidimade Representacdo no Exterior, ndo
h& previsdo legal para a isencao do Auxilio-Familia

19. A consulente também argumenta que o Auxilinif@ apresentaria “conceito
similar” ao do salario-familia previsto no art. 184 Lei n® 8.112, de 1990, cujo art. 200 prevé
gue o beneficio complementar “ndo esta sujeitoaqger tributo, nem servira de base para
qualquer contribuicdo”. Importa registrar, contugoe os institutos apresentam caracteristicas
bastante distintas pois enquanto o Auxilio-Famiiers termos do art. 21 da Lei n°® 5.809, de
1972, sera pago ao servidor civil ou militar emviger da unido no exterior que tiver
dependentes, independentemente do montante deesumeracdo, o salario-familia € um
direito do trabalhador com matriz constitucionalentado a complementagdo da renda
exclusivamente das familias dos trabalhadores ida-panda.

“Constituicdo Federal

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanosueis, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢ao social:

(.)

Xl - salério-familia pago em raz&o do dependerderdbalhador de baixa renda nos
termos da lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitiatin® 20, de 1998)

C.)

20. Quanto ao argumento trazido pela consulehéiv@nente a manifestacado do
Ministério da Economia expresso pela Nota Técniear8 14567/2020/ME, de 2020, cabe
registro que tal documento € da lavra da SecreEmsyeecial de Desburocratizacdo, Gestéao e
Governo Digital e seu escopo esta restrito a andbsinclusdo das verbas de Indenizacao por
Representacdo no Exterior e Auxilio-Familiar naeb@s calculo da gratificacdo natalina e do
adicional de férias.

Conclusao

21. Com base no exposto, conclui-se que a Indefiiz de Representacdo no
Exterior e o Auxilio-Familiar estdo sujeitos a oémcia do IRRF.

Assinado Digitalmente
ISABEL MIOTTO JUCHEM
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora-Geralibetdcao Substituta.

Assinado digitalmente
ALEXANDRE AKIO LAGE MARTINS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Divisao de Tributag&o Internacional (Ditin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugcdo de Consulta. Publique-se e divailgpi nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setemier2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit Substituta



