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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

INSUMO. CREDITO. FABRICANTES E IMPORTADORES DE LAMPADAS
FLUORESCENTES, DE VAPOR DE SODIO E MERCURIO E DE LUZ MISTA E
SEUS COMPONENTES. DISPENDIOS REFERENTES A ESTRUTURACAO E A
IMPLEMENTACAO  DE  SISTEMAS DE  LOGISTICA  REVERSA.
IMPOSSIBILIDADE.

O dispéndio relativo a estruturacdo e a implementacdo de sistemas de
logistica reversa por fabricantes e importadores de l|ampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e seus
componentes, embora advenha de uma imposicdo legal, ndo é inerente
ao processo de producdo dos bens, sendo assumido com o intuito de
garantir a destinacdo final ambientalmente adequada dos produtos ja
consumidos e que estdao no fim da sua vida util. Portanto, ndo pode ser
considerado como insumo para fins de creditamento da Contribuicdo
para o PIS/Pasep.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 39, II;
Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, arts. 32, 30 e 33, V; Parecer
Normativo Cosit n? 05, de 17 de dezembro de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL — COFINS.

INSUMO. CREDITO. FABRICANTES E IMPORTADORES DE LAMPADAS
FLUORESCENTES, DE VAPOR DE SODIO E MERCURIO E DE LUZ MISTA E
SEUS COMPONENTES. DISPENDIOS REFERENTES A ESTRUTURACAO E A
IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS DE LOGISTICA REVERSA.
IMPOSSIBILIDADE.

O dispéndio relativo a estruturacdo e a implementacdo de sistemas de
logistica reversa por fabricantes e importadores de lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e seus
componentes, embora advenha de uma imposicdo legal, ndo é inerente
ao processo de producdo dos bens, sendo assumido com o intuito de
garantir a destinacdo final ambientalmente adequada dos produtos ja
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consumidos e que estdo no fim da sua vida util. Portanto, ndo pode ser
considerado como insumo para fins de creditamento da Cofins.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 39, Il;
Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, arts. 32, 30 e 33, V; Parecer
Normativo Cosit n? 05, de 17 de dezembro de 2018.

Relatério

A consulente supramencionada formulou consulta (fls. 68 a 78), na forma da
Instrugdao Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, objetivando sanar duvida
sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria relativa a tributo administrado pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Afirma que “tem por atividade principal a importacdo e o comércio atacadista
de lampadas” (fl. 69) e que “em razdo da atividade exercida, é signatdria do Acordo Setorial
para implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de
Sédio e Mercurio e de Luz Mista. O referido acordo possui como objetivo garantir que a
destinacado final dos residuos dessas lampadas seja feita de forma ambientalmente adequada
e em conformidade com a Lei n? 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (...) (fls. 71 e 72).

3. Aduz que “nos termos do artigo 12 e 29, § 12, da Resolugdo CONMETRO n? 01,
de 5 de julho de 2016, publicada no D.O.U de 7 de julho de 2016, a participagdao de
fabricantes e importadores de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista e seus componentes em um sistema de logistica reversa tornou-se obrigatéria e
requisito de conformidade para a importacdo e comercializacdo desses produtos” (fls. 72 e
73).

4, Nesse contexto, afirma que “para garantir a correta execu¢dao do processo de
logistica reversa foi calculado um repasse que o produtor ou importador precisa efetuar por
lampada entrante no mercado denominada Ecovalor” (fl. 73) e que “é necessario e
imprescindivel que a Consulente realize o repasse, pois, como visto, a Resolugdo CONMETRO
n2 01 de 2016 tornou obrigatéria a participacdo da Consulente — vez que importadora de
lampadas fluorescentes — ao sistema de logistica reversa, sendo ainda requisito de
conformidade para que a Consulente possa exercer sua atividade” (fl. 74).

5. Por fim, cita o entendimento consignado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do REsp n2 1.221.170 e tece o seguinte questionamento, conforme fl. 77:

1) No sentido de receber a orientacdo da Autoridade Fazendaria sobre a
possibilidade de tomada de créditos de PIS e COFINS por conta da despesa
assumida a titulo de “Ecovalor” para cumprir com determinacdo legal da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, pretende-se saber se tais valores
podem ser considerados insumos para a realizacdo das atividades
empresariais, por se tratar de despesa assumida por forca de lei?
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Fundamentos

6. O processo de consulta tem seu regramento bdsico estatuido nos arts. 46 a 53
do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

7. No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria esta
normatizada pela IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

8. Cumpre destacar que o processo de consulta se destina a elucidacdo quanto a
interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria, diante de duvida quanto a sua aplicacado
a fato concreto. N3do se destina, portanto, a convalidacdo de atos praticados, nem de
quaisquer das afirmativas da consulente, pois isso implicaria em andlise de matéria
probatdria, o que é incompativel com o instituto da consulta.

9. Nesse arcabouco normativo, verifica-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

10. Posto isso, verifica-se que se trata de consulta formulada por pessoa juridica
atuante no ramo de importacdao e de comércio atacadista de lampadas em que se questiona
sobre a possibilidade de apurar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na
modalidade aquisi¢do de insumos, sobre os dispéndios realizados com a implementacdo de
sistemas de logistica reversa, por considerar que tais gastos sao exigidos por imposicao legal.

11. Os dispositivos legais a serem interpretados sdo os seguintes:
Lein? 10.637, de 2002.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na
produg¢do ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacGo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicées 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacdo dada pela Lei n?
10.865, de 2004)

(...)
Lei n® 10.833, de 2003.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
produg¢do ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
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art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicbes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n®
10.865, de 2004)

(...)

12. De pronto, perceba-se que a consulente, na qualidade de comércio atacadista,
ja ndo teria direito a crédito de insumos, haja vista que ndo tem como atividade a producao
de bens e a prestacao de servicos. Ndo obstante isso, levando-se em conta que poderia haver
alguma atividade de fabricacdo ou producdo de bens destinados a venda, a andlise abaixo
serd feita com base nessa hipdtese.

13. Dito isso, com base no disposto na Lei n? 10.637, de 2002, e na Lei n? 10.833,
de 2003, para definicdo das hipoteses de creditamento da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, a andlise acerca do questionamento da consulente
sobre a possibilidade de os dispéndios por ela narrados gerarem créditos da nao
cumulatividade passa, necessariamente, pela verificacdo da existéncia de previsdao especifica
relativa a tais despesas.

14. Quanto ao assunto, relevante mencionar a decisao decorrente do julgamento
pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica do Recurso Especial 1.221.170/PR,
consoante procedimento previsto para os recursos repetitivos, cujo acérdao foi publicado no
Didrio da Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho. Neste acérddo, a E. Corte definiu o conceito de insumos geradores de
créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na forma do
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n? 10.833,
de 29 de dezembro de 2003.

15. Em atencdo a referida decisdo, foi exarado o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5,
de 17 de Dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) de 18 de Dezembro
de 2018, que nos termos do art. 82 da Instrugdao Normativa RFB n2 1.396, de 17 de setembro
de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB em relacdo a interpretacdao a ser dada a
matéria e apresenta as principais repercussdes no ambito da RFB decorrentes da definicdo do
conceito de insumos na legislagdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida
pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso Especial
1.221.170/PR.

15.1 Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes:
(...)

I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP
1.221.170/PR

5. Para a perfeita identificagdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica é necessdria andlise cuidadosa da
demanda em discussdo, dos votos exarados pelos Ministros e do acdrddo
proferido.

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a
industrializagdo de produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de
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apurar créditos da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso
Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, em
relagdo aos seguintes itens:

“ 'Custos Gerais de Fabricagdo' (dgua, combustiveis, gastos com veiculos,
materiais de exames laboratoriais, materiais de protecGo EPI, materiais de
limpeza, ferramentas, seguros, viagens e condug¢des) e 'Despesas Gerais
Comerciais' (combustiveis, comissdo de vendas a representantes, gastos com
veiculos, viagens e condugles, fretes, prestacdo de servicos - PJ, promog¢des e
propagandas, seguros, telefone, comissdes)” (conforme relatado pela Ministra
Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do acdrddo)

7. O acdrddo proferido foi assim ementado:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ
PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS
DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015). 1. Para efeito do creditamento relativo ds contribuicées
denominadas PIS e COFINS, a defini¢do restritiva da compreensdo de insumo,
proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente
desrespeita o comando contido no art. 32, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que contém rol exemplificativo. 2. O conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevdncia, vale dizer,
considerando-se a imprescindibilidade ou a importéncia de determinado item —
bem ou servico — para o desenvolvimento da atividade econbémica
desempenhada pelo contribuinte. 3. Recurso Especial representativo da
controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo, parcialmente provido,
para determinar o retorno dos autos a instdncia de origem, a fim de que se
aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de deducdo
dos créditos relativos a custo e despesas com: dgua, combustiveis e lubrificantes,
materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de
protecdo individual-EPI. 4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e
seguintes do CPC/2015), assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina
de creditamento prevista nas Instrucées Normativas da SRF ns. 247/2002 e
404/2004, porquanto compromete a eficdcia do sistema de ndo-cumulatividade
da contribuicéo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevédncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou
a importdncia de determinado item -bem ou servigo - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte. ”

(..)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria
em comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou
a importdncia de terminado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.
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15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expresséo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa
expressdo, por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos
geradores de crédito da ndo cumulatividade das contribuicbes em qualquer
atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica, contabil,
etc.), a verdade é que todas as discussées e conclusées buriladas pelos Ministros
circunscreveram-se ao processo de produg¢Go de bens ou de prestagdo de
servigos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limita¢Go consta expressamente do texto do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que permite a
apuragdo de créditos das contribuigées em relacdo a “bens e servigos, utilizados
como insumo na presta¢do de servigos e na produgéo ou fabricagdo de bens ou
produtos destinados a venda”.

17. Das transcrigdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem
ser considerados insumos itens relacionados com a produgdo de bens destinados
a venda ou com a prestacgdo de servicos a terceiros, o que ndo abarca itens que
ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusGo também fica patente na andlise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relacGo aos quais a recorrente
pretendia creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os
Ministros somente consideraram passiveis de enquadramento no conceito de
insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a industrializagcdo (“dgua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e {...)
equipamentos de protecdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito
itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas,
seguros, viagens, condugdes, comiss@o de vendas a representantes, fretes (...),
prestacdes de servigos de pessoa juridica, promogdes e propagandas, telefone e
comissées”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, sequndo a
qual o conceito de insumos na legislagdo das contribui¢des deve ser identificado
“segundo os critérios da essencialidade ou relevédncia”, explanados da seguinte
maneira por ela prépria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servi¢o”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou
da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora ndo

indispensdvel a elaboracdo do prdprio produto ou a prestacGo do servico,
integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”.
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20. Portanto, a tese acordada afirma que sdGo insumos bens e servicos que
compdem o processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de
servico a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo_sendo
essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia ou por imposicdo

legal.
(..)
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua
relevdncia, os itens “cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo do
proprio produto ou a prestag¢do do servigo, integre o processo de produgdo {...)
por imposigdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razéo de
imposig¢do legal no julgamento da Primeira Se¢éo do Superior Tribunal de Justiga
foram os equipamentos de protecdo individual (EPIs), que constituem itens
destinados a viabilizar a atuagdo da mdo de obra e que, nos autos do AgRg no
REsp 1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em
05/08/2014), néo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa
juridica prestadora de servicos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo
foram considerados insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justiga.

51. Dai se constata que a inclusGo dos itens exigidos da pessoa juridica pela
legislagdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do
sistema normativo do que a verificagdo de essencialidade ou pertinéncia de tais
itens ao processo de produc¢do de bens ou de prestagdo de servicos por ela
protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell
Marques em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu
voto original para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra
Assusete Magalhdes, o critério da relevdncia (que engloba os bens ou servigos
exigidos pela legislacdo) difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que
este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica
pela legislacGo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos para que possam ser considerados
insumos para fins de creditamento das contribuices, pois esta exigéncia se
encontra _na _nocdo mais _elementar do conceito de insumo e foi reiterada
diversas vezes nos votos dos Ministros da Primeira Secéo do Superior Tribunal de
Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produg¢do de bens ou de
prestagdo de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagGo que
podem ser considerados insumos para fins de creditamento da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de
produtos produzidos exigidos pela legislacdo4 ; b) tratamento de efluentes do
processo produtivo exigido pela legislagdo c) no caso de produtores rurais, as
vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislagdo5, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicbes: a) itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica como

7
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um todo, como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades
diversas da producdo de bens ou prestacdo de servicos (grifou-se).

(...)

16. A consulente afirma que a despesa assumida em razdo da implementacdo de
um sistema de logistica reversa por fabricantes e importadores de lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista e seus componentes, em especifico o dispéndio
nominado “ecovalor” repassado a entidade gestora “Reciclus”, é uma obrigacdo legal,
conforme disposto na Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, e na Resolugdo
CONMETRO/MDIC n2 1, de 05 de julho de 2016, e que, por isso, deveria ser considerada como
insumo para fins de creditamento das contribuicdes. Sobre o tema, relevante referenciar os
artigos que disciplinam a obrigac¢ado legal de implementagdo do sistema de logistica reversa, a
seguir transcritos:

Lein© 12.305, de 2010.
Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantag¢do da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

(..)

IV - ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtengdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
consumo e a disposigdo final;

(...)

VIl - destinagdo final ambientalmente adequada: destinagcdo de residuos que
inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagcdo e o
aproveitamento energético ou outras destinacbes admitidas pelos Orgdos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposicdo final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
saude publica e a sequrang¢a e a minimizar os impactos ambientais adversos;

(...)

Xll - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de ag¢bes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdlidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada;

(...)

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, para minimizar o
volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

(...)
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Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, consoante as atribuicbes e procedimentos previstos nesta
Secdio.

(...)

Art. 33. SGo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sdlidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

(..)
V - ldmpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

Resolugio CONMETRO/MDIC n® 1, de 05 de julho de 2016.

Art. 12 Cientificar que a participacdo de fabricantes e importadores de Idmpadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista e seus componentes,
em um sistema de logistica reversa é obrigatdria, de acordo com a Lei n® 12.305,
de 2010, e com o Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro 2010, que a
regulamentou.

Art. 22 Determinar que a participagdo de fabricantes e importadores de
ldmpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista e seus
componentes, conforme relagdo definida no Anexo | desta Resolugdo, em um
sistema de logistica reversa, passa _a _ser requisito _de conformidade para a
importacdo e comercializacGo desses produtos; (grifou-se).

(...)

16.1 Das normas acima colacionadas, depreende-se que, de fato, a estruturacdo e a
implementacdo de sistemas de logistica reversa por fabricantes e importadores de [ampadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista e seus componentes é uma
imposicdo legal , conforme arts 30 e 33, V, da Lei n2 12.305, de 2010, que objetiva dar
efetividade a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Entretanto, os
repasses advindos dessa obrigacdo ndo podem ser considerados como insumo para fins de
creditamento das contribui¢des, uma vez que nao sao inerentes ao processo de producao
dos bens.

16.2 Conforme o art. 39, IV e Xll, da Lei n? 12.305, de 2010, o ciclo de vida do
produto é composto por uma série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obten¢ao de matérias-primas e de insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao
final. Verifica-se também que a logistica reversa é um conjunto de a¢des, de procedimentos e
de meios destinados a viabilizar a_coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagao final ambientalmente adequada. Dessa forma, pode-se concluir que as despesas
de logistica reversa se referem a fase posterior ao processo produtivo, em especifico a fase
de disposicao final do produto apds o consumo, uma vez que sao assumidas com o intuito de
garantir a destinacdo final ambientalmente adequada dos produtos ao fim da sua vida atil.

16.3 Conforme o item 52 do Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, que trata dos
bens e servigos usados por imposi¢do legal, nem mesmo em relacao aos itens impostos a
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pessoa juridica pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo de
producao de bens ou de prestacao de servicos para que possam ser considerados insumos
para fins de creditamento das contribuicdes, pois esta exigéncia se encontra na no¢ao mais
elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros da
Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga.

Conclusao

17. Diante de todo o exposto, responde-se a consulente que o dispéndio relativo a
estruturacdo e a implementacdo de sistemas de logistica reversa por fabricantes e
importadores de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista e seus
componentes, embora advenha de uma imposicdo legal, ndo é inerente ao processo de
producdo dos bens, sendo assumido com o intuito de garantir a destinacdo final
ambientalmente adequada dos produtos ja consumidos e que estdo no fim da sua vida util.
Portanto, ndo pode ser considerado como insumo para fins de creditamento da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

Assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA COSTA NEVES NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
HENRIQUE PINHEIRO TORRES RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO1 Chefe da Direi

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.
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