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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
PRODUCAO DE BIODIESEL. SELO "COMBUSTIVEL SOCIAL". REQUISITOS
PARA APLICACAO DO COEFICIENTE DE REDUCAO DIFERENCIADO DA
ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO. MATERIA-PRIMA  UTILIZADA NA
PRODUCAO DO BIOCOMBUSTIVEL.

Somente o fato de o estabelecimento produtor de biodiesel deter, em
situacdo regular, a concessao de uso do selo "Combustivel Social" nado
autoriza, de per si, a fruicdo automadtica do coeficiente de reducdo
diferenciado da Cofins.

Para que o produtor possa utilizar o referido coeficiente, devera produzir
o biodiesel a partir das matérias-primas adquiridas da agricultura familiar.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional),
art. 111; Lei n2 11.116, de 2005, arts. 19, 42, 52 e 92; Decreto n2 5.297, de
2004, e alteracdes posteriores; Portaria SEAD n2 515, de 2018.

AssUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

PRODUC/XO DE BIODIESEL. SELO "COMBUSTIVEL SOCIAL". REQUISITOS
PARA APLICAC/XO DO COEFICIENTE DE REDUCAO DIFERENCIADO DA
ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO. MATERIA-PRIMA  UTILIZADA NA
PRODUCAO DO BIOCOMBUSTIVEL.

Somente o fato de o estabelecimento produtor de biodiesel deter, em
situacdo regular, a concessdao de uso do selo "Combustivel Social" ndo
autoriza, de per si, a fruicdo automadtica do coeficiente de reducdo
diferenciado da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Para que o produtor possa utilizar o referido coeficiente, devera produzir
o biodiesel a partir das matérias-primas adquiridas da agricultura familiar.

Dispositivos Legais: Lei n2 5.172, de 1966 (Cdédigo Tributdrio Nacional),
art. 111; Lei n2 11.116, de 2005, arts. 19, 42, 52 e 92; Decreto n2 5.297, de
2004, e alteragdes posteriores; Portaria SEAD ne 515, de 2018.
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Relatorio

Trata-se de consulta relacionada a aplicacdo dos coeficientes de reducdo
diferenciados da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins por empresa produtora de
biocombustivel detentora do selo "Combustivel Social", em vista do disposto nos arts. 42 e 52
da Lein2 11.116, de 18 de maio de 2005, e no art. 42 do Decreto n2 5.297, de 6 de dezembro
de 2004, com redacdo do Decreto n2 7.768, de 27 de junho de 2012.

2. A consulente alega que mantém Registro Especial de produtor de biodiesel
perante esta Secretaria Especial; que estaria apta a utilizacdo dos referidos coeficientes de
reducdo; que detém, em situacdo regular, concessdo de uso do selo "Combustivel Social" e
gue adquire matérias-primas provenientes da agricultura familiar.

3. Ndo obstante, aduz que ndo aplica a matéria-prima adquirida da agricultura
familiar diretamente na produgao do biodiesel que comercializa.

4, Assim sendo, formula estes dois quesitos:

4.1. Estd correto o entendimento de que, uma vez que a consultante detém
regularmente o selo "Combustivel Social" por adquirir matérias-primas da agricultura familiar,
ja estaria apta a fruir da reducdo das citadas contribuicGes mediante a aplicacdo dos
coeficientes de reducdo diferenciados previstos no art. 42 do Decreto n2 5.297, de 20047

4.2, Para que a consulente possa aplicar os aludidos coeficientes de reducdo
diferenciados, além de dispor do selo "Combustivel Social", ainda é necessario que empregue
a matéria-prima adquirida da agricultura familiar no processo produtivo do biodiesel
comercializado?

5. Enfim, presta as declara¢gbes exigidas pelo art. 3¢, § 29, inciso Il, da Instrucao
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

6. Esse é o relatdrio, com as supressdes decorrentes da apertada sintese.
Fundamentos
7. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o objetivo do instituto da consulta é dar

seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdao Publica duvida sobre
dispositivo da legislacao tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessérias, de forma a
evitar sancdes decorrentes do desatendimento das referidas obrigacdes. Constitui, assim,
instrumento a disposicdao do sujeito passivo para Ihe possibilitar acesso a interpretacao dada
pela Fazenda Publica a aplicacdo da legislacdo tributdria federal a um fato determinado.

8. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de se
instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa ou juros de
mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdao da consulta até o
trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da consulta.
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9. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos apresentados
pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da legislagao tributdria
conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos narrados e
a realidade factual. Nesse sentido, ndao convalida nem invalida nenhuma informacao,
interpretacdo, a¢dao ou classificagdo fiscal procedida pelo consulente e ndo gera nenhum
efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram descritos, adequadamente, os fatos
aos quais, em tese, se aplica a Solucao de Consulta.

10. O processo administrativo de consulta deve atender, para que se verifique sua
admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condi¢Ges estabelecidos pelo
Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, e pela IN RFB n? 1.396, de 2013, normas que ora
disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes ao objeto da consulta, a
legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais exigidos para a sua
formulagdo, a autoridade administrativa deverd, previamente ao conhecimento da consulta,
verificar se nela estd presente alguma das demais hipdéteses determinantes de sua ineficacia.
Tal analise preliminar, longe de configurar mero exercicio formal, é etapa obrigatdria a ser
observada pela autoridade administrativa, visando resguardar os interesses da Administra¢ao
Fiscal.

11. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta,
visto estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

12. Neste rumo, cabe transcrever estas disposi¢des da Lei n2 11.116, de 2005:

Art. 12 As atividades de importacdo ou producdo de biodiesel deverao ser
exercidas, exclusivamente, por pessoas juridicas constituidas na forma de
sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
beneficidrias de autorizacao da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, em conformidade com o inciso XVI do art. 82 da Lei
n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, e que mantenham Registro Especial na
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

-]

Art. 42 O importador ou produtor de biodiesel podera optar por regime
especial de apuracdo e pagamento da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, no qual os valores das contribui¢des sdo fixados, respectivamente,
em RS 120,14 (cento e vinte reais e quatorze centavos) e RS 553,19
(quinhentos e cinquenta e trés reais e dezenove centavos) por metro cubico.

[..]

Art. 52 Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficiente para redugao
das aliquotas previstas no art. 42 desta Lei, o qual podera ser alterado, a
qualquer tempo, para mais ou para menos.

§ 12 As aliquotas poderdo ter coeficientes de reducdo diferenciados em
fungdo:

| - da matéria-prima utilizada na produgdo do biodiesel, segundo a espécie;
Il - do produtor-vendedor;

Il - da regido de produc¢do da matéria-prima;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art8xvi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9478.htm#art8xvi
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IV - da combinagdo dos fatores constantes dos incisos | a lll deste artigo.

§ 22 A utilizagdo dos coeficientes de redugao diferenciados de que trata o §
12 deste artigo deve observar as normas regulamentares, os termos e as
condigoes expedidos pelo Poder Executivo.

§ 392 O produtor-vendedor, para os fins de determinacdo do coeficiente de
reducdo de aliquota, serd o agricultor familiar ou sua cooperativa
agropecuaria, assim definidos no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf.

§ 42 Na hipdtese de uso de matérias-primas que impliquem aliquotas
diferenciadas para receitas decorrentes de venda de biodiesel, de acordo
com o disposto no § 12 deste artigo, as aliquotas devem ser aplicadas
proporcionalmente ao custo de aquisicdo das matérias-primas utilizadas no
periodo.

§ 52 Para os efeitos do § 42 deste artigo, no caso de produgdo prépria de
matéria-prima, esta deve ser valorada ao preco médio de aquisicdo de
matéria-prima de terceiros no periodo de apuracao.

§ 62 O disposto no § 12 deste artigo ndo se aplica as receitas decorrentes da
venda de biodiesel importado.

§ 72 A fixacdo e a alteracdo, pelo Poder Executivo, dos coeficientes de que
trata este artigo ndo podem resultar em aliquotas efetivas superiores:

| - as aliquotas efetivas da Contribuicdo ao PIS/Pasep e a Cofins, adicionadas
da aliquota efetiva da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico
de que trata a Lei n? 10.336, de 19 de dezembro de 2001, previstas para
incidéncia sobre o 6leo diesel de origem mineral; nem

Il - as aliquotas previstas no caput do art. 42 desta Lei.

-]

Art. 92 A utilizagdo de coeficiente de reducdo diferenciado na forma do § 12
do art. 52 desta Lei incompativel com a matéria-prima utilizada na producao
do biodiesel ou o descumprimento do disposto em seu § 49 acarretard, além
do cancelamento do Registro Especial, a obrigatoriedade do recolhimento da
diferenca da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins com base no caput do
citado art. 52, com os acréscimos legais cabiveis.

(grifou-se)

13. O Decreto n2 5.297, de 2004, estabelecia como segue:

Art. 2° Fica instituido o selo "Combustivel Social", que serd concedido ao
produtor de biodiesel que:

| - promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que
Ihe fornegam matéria-prima; e

Il - comprovar regularidade perante o Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10336.htm
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§ 1° Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o produtor
de biodiesel deve:

| - adquirir de agricultor familiar, em parcela ndo inferior a percentual a ser
definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a
producdo de biodiesel;

Il - celebrar contratos com os agricultores familiares, especificando as
condi¢cbes comerciais que garantam renda e prazos compativeis com a
atividade, conforme requisitos a serem estabelecidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario; e

Il - assegurar assisténcia e capacitacdo técnica aos agricultores familiares.
§ 2° O percentual de que trata o inciso | do § 1°:
| - podera ser diferenciado por regido; e

Il - devera ser estipulado em relagdo as aquisicGes anuais de matéria-prima
efetuadas pelo produtor de biodiesel.

§3° O selo "Combustivel Social" poderd, com relacdo ao produtor de
biodiesel:

| - conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas voltadas para
promover a producdo de combustiveis renovaveis com inclusdo social e
desenvolvimento regional; e

Il - ser utilizado para fins de promog¢do comercial de sua producao.

Art. 32 O coeficiente de reducdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS previsto
no caput do art. 52 da Lei n? 11.116, de 18 de maio de 2005, fica fixado em
0,7802. (Redacdo dada pelo Decreto n2 7.768, de 2012)

Pardgrafo Unico. Com a utilizagdo do coeficiente de redugdo determinado
no caput, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a importagdo e sobre a receita bruta auferida com a venda
de biodiesel no mercado interno ficam reduzidas, respectivamente, para RS
26,41 (vinte e seis reais e quarenta e um centavos) e RS 121,59 (cento e vinte
e um reais e cinquenta e nove centavos) por metro cubico. (Redacdo dada
pelo Decreto n2 7.768, de 2012)

Art. 42 Os coeficientes de redug¢ao diferenciados da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS, previstos no § 12 do art. 52 da Lei n2 11.116, de
2005, ficam fixados em: (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.768, de 2012)

| - 0,8129, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogo
ou améndoa de palma produzidos nas regides norte e nordeste e no
semiarido; e (Redac¢do dada pelo Decreto n2 7.768, de 2012)

I - 0,9135, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas
adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF; (Redacdo dada
pelo Decreto n2 7.768, de 2012)

[ll - um, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas produzidas
nas regioes norte, nordeste e no semi-arido, adquiridas de agricultor
familiar enquadrado no PRONAF. (Redagdo dada pelo Decreto n? 6.458, de
2008)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11116.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11116.htm#art5%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11116.htm#art5%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6458.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6458.htm#art1
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§ 1° Com a utilizagdo dos coeficientes determinados nos incisos I, Il e Ill do
caput deste artigo, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta auferida pelo produtor, na venda de
biodiesel, ficam reduzidas para:

| - RS 22,48 (vinte e dois reais e quarenta e oito centavos) e RS 103,51 (cento
e trés reais e cinquenta e um centavos), respectivamente, por metro cubico
de biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caroco ou améndoa de
palma produzidos nas regioes norte e nordeste e no semidrido; (Redagdo
dada pelo Decreto n2 7.768, de 2012)

Il - RS 10,39 (dez reais e trinta e nove centavos) e RS 47,85 (quarenta e sete
reais e oitenta e cinco centavos), respectivamente, por metro cubico de
biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de agricultor
familiar enquadrado no PRONAF; e (Redacdo dada pelo Decreto n? 7.768,
de 2012)

Il - RS 0,00 (zero), por metro cuibico de biodiesel fabricado a partir de
matérias-primas produzidas nas regiées norte, nordeste e semi-arido,
adquiridas de agricultor familiar enquadrado no PRONAF. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 6.458, de 2008)

§ 22 O produtor de biodiesel, para utilizacio do coeficiente de redugao
diferenciado de que tratam os incisos Il e 11l do § 1° deste artigo, deve ser
detentor, em situa¢do regular, da concessdao de uso do selo "Combustivel
Social" de que trata o art. 2° deste Decreto.

§ 32 No caso de aquisicdo de matérias-primas que ensejem a aplicacdo de
aliquotas diferentes para a receita bruta decorrente da venda de biodiesel,
as aliquotas de que trata o § 1°deste artigo devem ser aplicadas
proporcionalmente ao custo de aquisicdo das matérias-primas utilizadas no
periodo.

§ 42 Para os efeitos do § 3° deste artigo, no caso de produgdo prépria de
matéria-prima, esta deve ser valorada ao pre¢co médio de aquisicao de
matéria-prima de terceiros no periodo de apuracao.

§ 52 As aliquotas deste artigo ndo se aplicam as receitas decorrentes da
venda de biodiesel importado.

Art. 52 Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario:

| - estabelecer procedimentos e responsabilidades para a concessdo,
renovacdo e cancelamento de uso do selo "Combustivel Social" a produtores
de biodiesel;

Il - proceder a avaliagdo e a qualificacdo dos produtores de biodiesel para a
concessao de uso do selo "Combustivel Social";

Il - conceder o selo "Combustivel Social" aos produtores de biodiesel, por
intermédio de ato administrativo préprio; e

IV - fiscalizar os produtores de biodiesel que obtiverem a concessdo de uso
do selo "Combustivel Social" quanto ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos neste Decreto.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7768.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6458.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6458.htm#art1
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Pardgrafo Unico. O Ministério do Desenvolvimento Agrdrio podera celebrar
convénios ou contratos para a realizacdo dos procedimentos de que tratam
os incisos Il e IV deste artigo.

[...]

Art. 72 O Ministério do Desenvolvimento Agrdrio deverd, no prazo de
noventa dias, editar as medidas necessdrias ao cumprimento das disposi¢cdes
deste Decreto, no ambito de sua competéncia.

(destacou-se)

14. Importa sublinhar que as disposi¢cbes legais que concedem beneficios fiscais
exonerativos — a exemplo da reducdo de aliquotas de tributos sob exame — demandam
interpretacao literal, por forca do art. 111 do Cédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966.

15. Recorde-se que a Portaria SEAD n2 515, de 21 de agosto de 2018, dispds sobre os
critérios e procedimentos relativos a concessdo, manutencdo e uso do selo "Combustivel
Social".

16. Ressalte-se que, pela regulamentacdo do selo, o estabelecimento produtor é
obrigado a adquirir percentuais minimos de matéria-prima da agricultura familiar para obter a
certificacdo, consoante a Portaria SEAD n2 515, de 2018, porém esta ndao estabelece que essa
matéria-prima seja obrigatoriamente utilizada para a producdo do biodiesel.

17. De modo que a obrigatoriedade do uso dessa matéria-prima para a producdo do
biocombustivel sé ocorre para a fruicdo da reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins — como expressamente determinam as disposi¢cdes acima transcritas
da Lei n2 11.116, de 2005, e do Decreto n2 5.297, de 2004 —, e ndo para a concessao do selo
"Combustivel Social".

18. Por fim, saliente-se que o Decreto n2 5.297, de 2004, veio a ser revogado pelo
Decreto n? 10.527, de 22 de outubro de 2020.

Conclusao

19. Em face de todo o exposto, responde-se que:

i) O sé fato de a consulente deter, em situacdo regular, a concessdo de uso do
selo "Combustivel Social" ndo autoriza, de per si, a fruicdo automatica dos
coeficientes de reducdo diferenciados das mencionadas contribuicdes,
previstos no Decreto n2 5.297, de 2004;

ii) Para que a interessada possa utilizar os referidos coeficientes de reducao
diferenciados, devera utilizar na producdao do biodiesel as matérias-primas
adquiridas da agricultura familiar.

Remeta-se a Coordenacdao de Tributos sobre a Receita Bruta e Produtos
Industrializados (Cotri).



Solugéo de Consulta n.° 196 Cosit
Fls. 8

Assinatura digital
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Direi

De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacao.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



