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Relatorio

O interessado, acima identificado, dirige-se a esta Coordenacgao para formular
consulta acerca da interpretagao do inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro
de 2002 e dos incisos Il do art. 32 da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, no que tange
a possibilidade do desconto de créditos a titulo de insumo ao comércio varejista de veiculos
em relacdao a despesas de administracao de cartdes de créditos.

2. Afirma que que tem como atividades o comércio a varejo de automdveis,
camionetas e utilitadrios novos, bem como de pecas e acessorios, e a prestacao de servigos de
manutencdo e repara¢ao mecanica de veiculos automotores.

3. Aduz que apura o imposto sobre a renda de pessoa juridica com base no lucro
real e estd, por consequéncia, sujeito ao regime de apura¢dao ndao cumulativa da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins.

4, Relata que, em suas atividades, é imprescindivel a disponibilizacdo aos clientes
da possibilidade de pagamento via cartdes de crédito e de débito.

5. Explica que tais operacdes com cartdes geram custos com a chamada taxa de
administracdo, que sdo deduzidos pelas administradoras ja no momento da liquidacdo das
operacgoes.

6. Argumenta que o art. 39, inciso Il, da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e o art. 39, inciso Il, da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, determinam a
possibilidade de desconto de créditos em relacdo a bens e servigos utilizados como insumos.
Menciona que o conceito de insumo foi definido na decisdo do Recurso Especial n?
1.246.317/MG.

7. Considera inviavel tanto as atividades de comércio varejista quanto de servicos
de reparacdo sem as operagdes com cartdes de crédito, o que indica enquadrarem-se
referidas taxas como insumos.

8. Cita também a decisdo do STF no Recurso Extraordindrio n? 606.107, que
definiu receita como “o ingresso financeiro que se integra no patriménio na condicdo de
elemento novo e positivo, sem reservas ou condi¢des”.

9. Entende que as taxas de administracdo dos cartdes de crédito ndao sao
abrangidas pelo conceito de receita, uma vez que n3do se integram ao patrimoénio da
consulente na condicdo de elemento novo, definitivo e positivo.

10. Por fim, indaga se as taxas cobradas pelas administradoras de cartdes de
crédito podem ser consideradas insumos para efeitos de crédito da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

11. Questiona também se, tendo em vista os pagamentos repassados as
administradoras de cartdes de crédito ndo configurarem receita, podem esses valores ser
excluidos da base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
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Fundamentos

12. Verificado o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, conforme art. 32
da Instru¢ao Normativa RFB n 2 1.396, de 28 de junho de 2013, a presente consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise acerca dos requisitos para producgao de efeitos.

13. Cabe salientar que o processo de consulta ndo tem como escopo a verificagao
da exatiddo dos fatos apresentados pelo interessado, haja vista que se limita a apresentar a
interpretacdao da legislacdo tributdria a eles conferida. Parte-se da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual. Nessa seara, a Solugdo de
Consulta ndo convalida nem invalida quaisquer informagdes, interpretacdes, acdes ou
classificagGes fiscais procedidas pela Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate,
a qualquer tempo, que ndo foram descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se
aplica a Solucdo de Consulta.

14. O objeto da consulta é a possibilidade de desconto de créditos por parte de
revendedora e prestadora de servicos de manutencdo de veiculos em relagdo as taxas de
administracdo de cartbes de crédito e de débito, bem como a exclusdo dos valores
repassados as administradoras de cartdes de crédito e de débito da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

15. Primeiramente vejamos a questdo do creditamento como insumo. Os
dispositivos arguidos pelo consulente sao o inciso Il do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, que trata da Contribui¢do para o PIS/Pasep, e seu homélogo, o inciso Il do
art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que trata da Cofins. Transcreve-se o
dispositivo da Lei n2 10.833, de 2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relagao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos: (Redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

a) no inciso Ill do § 32 do art. 12 desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n? 11.727,
de 2008)

b) nos §§ 12 e 12-A do art. 22 desta Lei; (Redagdo da lei n2 11.787, de 2008)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na
producdo ou fabricacao de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata
oart. 22 da Lei n210.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacdo dada pela Lei n2
10.865, de 2004)

(...) [sem grifo no original]
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16. Esclarega-se que, com o advento do julgamento pela Primeira Sec¢ao do
Superior Tribunal de Justica (STJ) do Recurso Especial 1221170/PR, consoante procedimento
previsto para os recursos repetitivos, cujo acérdao foi publicado no Didrio da Justica
Eletronico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, a
Corte estabeleceu critérios para caracterizar os insumos geradores de créditos da nao
cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro
de 2003.

17. O acérdao citado foi ementado conforme a seguir:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ
PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS
DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicées denominadas PIS e
COFINS, a definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o
comando contido no art. 39, 1, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia
de determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e,
nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a
instancia de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da
empresa, a possibilidade de dedug¢do dos créditos relativos a custo e despesas
com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista
nas Instru¢bes Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto
compromete a eficdcia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS
e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econdmica desempenhada pelo Contribuinte. [sem grifo no original]

18. Nessa seara, torna-se importante transcrever excerto do voto da Ministra Regina
Helena Costa, a qual fixou a tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final do
julgamento:
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Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas
contribuigdes o conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a importancia de determinado item -
bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econOmica
desempenhada pelo contribuinte (...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o
item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico,
constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da
execucdo do servico, ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
guantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é
identificavel no item cuja finalidade, embora nao indispensavel a elaboracao
do préprio produto ou a prestagao do servigo, integre o processo de produgdo,
seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da agua na
fabricacdo de fogos de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria),
seja por imposicdo legal (v.g., equipamento de protecdo individual - EPI),
distanciando-se, nessa medida, da acepcdo de pertinéncia, caracterizada, nos
termos propostos, pelo emprego da aquisi¢cdo na producdo ou na execuc¢do do
servico. [sem grifo no original]

19. Dessa forma, depreende-se dos textos citados que a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é
gue “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado
item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
contribuinte”.

20. Como consequéncia da decisdao do ST) e com o fito de incorporar seus
conceitos ao entendimento dado ao tema pela RFB, foi exarado o Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Diério Oficial da Unido (DOU) de 18
de dezembro de 2018 (disponivel na integra no site da RFB na Internet, no endereco
www.gov.br/receitafederal/pt-br), que tem efeito vinculante no ambito da RFB em relacdo a
interpretacdo a ser dada a matéria.

21. Pois bem, em primeiro lugar, em que pese relevante a discussdo acerca da
essencialidade e relevancia do item a ser qualificado como insumo, ndo se pode olvidar que
ele somente pode ser qualificado como insumo quando for aplicado na producdo ou
fabricacdo de bens ou na prestacao de servicos. Recorde-se que os dispositivos legais que
autorizam o crédito em relacdo insumos (Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il, e Lei n?
10.833, de 2003, art. 39, inciso Il) limitam de per si o crédito a “insumo na prestacdo de
servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda”. Em outras
palavras, limitam o crédito a insumos de atividades industriais, de producdo de bens e de
prestacdo de servicos. Ndo é previsto o crédito em relacdo a insumos de atividades
comerciais, que tém, alids, créditos especificos em relacdo a bens adquiridos para revenda
(Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, inciso |, e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, inciso ).
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22. Transcreve-se excerto do mencionado Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018, que
explica a questao:

2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, somente ha insumos geradores de
créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
nas atividades de produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de
servicos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracdo de créditos das contribuicdes, ndo ha
insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuracao de créditos em relacdo aos bens adquiridos
para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n?
10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de
créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a)
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos préprios de entrega de
mercadorias2 ; b) transporte de mercadorias entre centros de distribuicdo
proprios; c) embalagens para transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposicdes do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as
consideracdes anteriores versam sobre as “atividades” de “producdo de bens ou
prestacdo de servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as “pessoas
juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe
atividades distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e
“producdo de bens”, e possa apurar créditos da ndao cumulatividade das
contribuicdes na modalidade aquisicdo de insumos em relacio a esta
atividade, conquanto |he seja vedada a apuragdo de tais créditos em relagao
aquela atividade.

23. Ressalta, no entanto, o Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018, que, na ocorréncia de
atividades distintas concomitantes, como é o caso, em que a pessoa juridica realiza a revenda
de bens (veiculos) bem como a prestacdo de servicos (manutencdo de veiculos), deve apurar
créditos na modalidade insumos em relacdo a esta atividade, sendo vedado em relagao
aquela.

24, Contudo, ha que se ponderar que, mesmo em relagdo a atividade de prestacdo
de servigcos, ndo hd insumos geradores de crédito em qualquer atividade acesséria da
empresa (administrativa, juridica, contdbil, etc.). Os itens, para serem qualificados como
insumos, devem estar relacionados com o processo de produgdo ou de prestacdo de servicos.
Veja-se novamente excerto do Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018:

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos
Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria
em comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de

6
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essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou
a importancia de terminado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da
atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto ja se mostra necessario interpretar a abrangéncia da expressdo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa
expressao, por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos
geradores de crédito da nao cumulatividade das contribuicdes em qualquer
atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica, contabil,
etc.), a verdade é que todas as discussdes e conclusdes buriladas pelos
Ministros circunscreveram-se ao processo de produciao de bens ou de
prestacao de servigos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdao consta expressamente do texto do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que permite a
apuracdo de créditos das contribuicbes em relagdo a “bens e servigos,
utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagao
de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcrigdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestavel que somente podem
ser considerados insumos itens relacionados com a producdo de bens
destinados a venda ou com a prestacao de servicos a terceiros, o que nao abarca
itens que nao estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na analise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente
pretendia creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os
Ministros somente consideraram passiveis de enquadramento no conceito de
insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a industrializagdo (“agua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e {...)
equipamentos de protecdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito
itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas,
seguros, viagens, conduc¢bes, comissdo de vendas a representantes, fretes {...),
prestacdes de servigcos de pessoa juridica, promogdes e propagandas, telefone e
comissdes”). [sem grifo no original]

25. Também a Instrucdo Normativa RFB n? 1.911, de 11 de outubro de 2019, em
consonancia com o disposto no Parecer Cosit n2 5, de 2018, estabelece, em seus arts. 171 e
172, determinadas balizas em relagdo ao novel entendimento acerca do conceito de insumos:

Subsecao Il
Dos Créditos Decorrentes da Aquisi¢ao de Insumos

Art. 171. CompGem a base de calculo dos créditos a descontar da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apura¢do ndo cumulativa, os valores
das aquisicGes, efetuadas no més, de (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, caput,
inciso I, com redacao dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n2 10.833,
de 2003, art. 39, caput, inciso Il, com redacao dada pela Lei n? 10.865, de 2004,
art. 21):

| - bens e servicos, utilizados como insumo na produg¢ao ou fabricagdao de bens
ou produtos destinados a venda; e
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Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servigos.

§ 12 Incluem-se entre os bens referidos no caput, os combustiveis e
lubrificantes, mesmo aqueles consumidos em geradores da energia elétrica
utilizada nas atividades de producdo ou fabricagcdo de bens ou de prestacdo de
servicos (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, inciso Il, com reda¢do dada pela Lei n2?
10.865, de 2004, art. 37; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, inciso I, com redacao
dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 21).

§ 22 N3o se incluem entre os combustiveis e lubrificantes de que trata o § 1¢
aqueles utilizados em atividades da pessoa juridica que ndo sejam a produgdo ou
fabricacdo de bens e a prestacdo de servicos.

§ 32 Excetua-se do disposto no inciso |l o pagamento de que trata o inciso | do
art. 370, devido ao concessiondrio pelo fabricante ou importador, em razdo da
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicées 87.03 e 87.04
da Tipi (Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il, com redac¢do dada pela Lei n®
10.865, de 2004, art. 37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, inciso I, com redacao
dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 21).

§ 42 Deverdo ser estornados os créditos relativos aos bens utilizados como
insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricacdo de bens ou
produtos destinados a venda e que tenham sido furtados ou roubados,
inutilizados ou deteriorados, destruidos em sinistro ou, ainda, empregados em
outros produtos que tenham tido a mesma destinagdo (Lei n? 10.833, de 2003,
art. 32, § 13, com redacdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 21, e art. 15,
inciso Il, com redac¢do dada pela Lei n2 11.051, de 2004, art. 26).

Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subsecdo, consideram-se insumos os
bens ou servicos considerados essenciais ou relevantes, que integram o
processo de produgcdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servigos (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso Il, com
redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n? 10.833, de 2003, art.
39, caput, inciso Il, com redac¢do dada pela Lei n2 10.865, de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servicos que, mesmo utilizados apds a finalizacdo do processo de
produgdo, de fabricagdo ou de prestacdao de servicos, tenham sua utilizagdo
decorrente de imposicao legal;

Il - bens ou servicos considerados essenciais ou relevantes, que integram o
processo de producdo ou fabricacdo de bens ou de prestacdo de servicos e que
sejam considerados insumos na producdo ou fabricacdo de bens destinados a
venda ou na prestagao de servigos;

[ll - combustiveis e lubrificantes consumidos em maquinas, equipamentos ou
veiculos responsaveis por qualquer etapa do processo de produgdo ou
fabricacdo de bens ou de prestagdo de servicos;

IV - bens ou servicos aplicados no desenvolvimento interno de ativos
imobilizados sujeitos a exaustdo e utilizados no processo de producdo, de
fabricacdo ou de prestacdo de servigos;

V - bens e servigos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que
resulte em:

a) insumo utilizado no processo de producdo ou fabricacdo de bens destinados a
venda ou de prestacdo de servigos; ou
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b) bem destinado a venda ou em servico prestado a terceiros;
VI - embalagens de apresentacdo utilizadas nos bens destinados a venda;

VIl - servicos de manutengdo necessarios ao funcionamento de maquinas e
equipamentos utilizados no processo de producdo ou fabricacdo de bens
destinados a venda ou de prestacao de servicos;

VIII - bens de reposicdo necessdrios ao funcionamento de madquinas e
equipamentos utilizados no processo de producdo ou fabricacio de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servicos;

IX - servicos de transporte de produtos em elaboracao realizados em ou entre
estabelecimentos da pessoa juridica; e

X - bens ou servicos especificamente exigidos pela legislacdo para viabilizar a
atividade de producgdo de bens ou de prestacao de servicos por parte da mao de
obra empregada nessas atividades, como no caso dos equipamentos de
protecdo individual (EPI).

§ 22 N3o sdo considerados insumos, entre outros:
| - bens incluidos no ativo imobilizado;
Il - embalagens utilizadas no transporte do produto acabado;

Il - bens e servicos utilizados na pesquisa e prospeccao de minas, jazidas e pocos
de recursos minerais e energéticos;

IV - bens e servicos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que
nado chegue a ser concluido ou que seja concluido e explorado em areas diversas
da producdo ou fabricagdo de bens e da prestacdo de servicos;

V - servicos de transporte de produtos acabados realizados em ou entre
estabelecimentos da pessoa juridica;

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da m3o-de-obra empregada no
processo de producdo ou fabricacdo de bens ou de prestagdo de servicos, tais
como alimentagdo, vestimenta, transporte, cursos, plano de seguro e seguro de
vida, ressalvado o disposto no inciso VI do art. 181;

VIl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em operagdes
comerciais; e

VIIl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades
administrativas, contabeis e juridicas da pessoa juridica.

§ 32 Para efeitos do disposto nesta Subsecdo, considera-se:
| - servico qualquer atividade prestada por pessoa juridica a outra pessoa juridica
mediante retribuicdo; e

Il - bem ndo sé produtos e mercadorias, mas também os intangiveis. [sem grifo
no original]

26. No caso, a taxa de administracdo de cartdes de crédito e de débito, apesar de
essenciais ao negdcio como um todo, ndo sdo itens aplicados no processo de prestacao de
servicos. S3o despesas relacionadas a comercializacdo, que, nos termos do inciso VIl do § 22
do art. 172 da Instrugdao Normativa RFB n2 1.911, de 2019, ndo sdo consideradas insumos a
producdo ou a prestacao de servigos. Ndo ha como enquadra-las como item aplicado na
producdo ou na prestacao de servicos.
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27. Outra questdo proposta pelo consulente diz respeito a extensao da aplicagao
da decisdo no Recurso Extraordindrio 574.706/PR (exclusdo da ICMS da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins) a exclusdo das taxas de administragdo de cartdes
de crédito e de débito.

28. Vejamos os termos da ementa da decisdao do Supremo Tribunal Federal (STF):

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. EXCLUSAO
DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS. DEFINIGAO DE FATURAMENTO.
APURAGAO ESCRITURAL DO ICMS E REGIME DE NAO CUMULATIVIDADE.
RECURSO PROVIDO.

1. Invidvel a apuracdo do ICMS tomando-se cada mercadoria ou servico e a
correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracgdo contabil. O montante de
ICMS a recolher é apurado més a més, considerando-se o total de créditos
decorrentes de aquisicbes e o total de débitos gerados nas saidas de
mercadorias ou servigos: analise contdabil ou escritural do ICMS.

2. A andlise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS ha de
atentar ao disposto no art. 155, § 29, inc. |, da Constituicdo da Republica,
cumprindo-se o principio da ndo cumulatividade a cada operacao.

3. O regime da ndo cumulatividade impde concluir, conquanto se tenha a
escrituracdo da parcela ainda a se compensar do ICMS, ndo se incluir todo ele na
definicdo de faturamento aproveitado por este Supremo Tribunal Federal. O
ICMS n3ao compoe a base de calculo para incidéncia do PIS e da COFINS.

3.Se o art. 39, § 29, inc. |, in fine, da Lei n. 9.718/1998 excluiu da base de célculo
daquelas contribuicbes sociais o ICMS transferido integralmente para os
Estados, deve ser enfatizado que ndo ha como se excluir a transferéncia parcial
decorrente do regime de ndo cumulatividade em determinado momento da
dindmica das operacgdes.

4. Recurso provido para excluir o ICMS da base de calculo da contribui¢cdo ao
PIS e da COFINS.

29. Transcreve-se também excerto do voto da relatora, Ministra Carmen Lucia,
constante do Acdrdao relativo ao RE 574.706/PR, relevante para o deslinde do caso:

Embora estas ligdes tenham sido dadas olhos fitos na arrecadagdo publica,
podem, com as devidas adaptagdes, ser perfeitamente aplicadas ao assunto em
andlise. De fato, fendmeno similar ocorre no ambito das empresas privadas
quando valores monetarios transitam em seus patrimonios sem, no entanto, a
eles se incorporarem, por terem destinagdo predeterminada. E o caso dos
valores correspondentes ao ICMS (tanto quanto os correspondentes ao IPI), que,
por injungdo constitucional, as empresas devem encaminhar aos cofres publicos.
Parafraseando Baleeiro, tais valores ndo se integram ao patrimonio das
empresas, ‘sem quaisquer reservas, condigées ou correspondéncia no passivo’,
e, assim, ndo ‘vém acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo’.

Portanto, a integracdo do valor do ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS
traz como inaceitdvel consequéncia que contribuintes passem a calcular as
exacdes sobre receitas que ndo Ihes pertencem, mas ao Estado-membro (ou ao
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Distrito Federal) onde se deu a operacdo mercantil e que tem competéncia para
institui-lo (cf. art. 155, II, da CF).

A parcela correspondente ao ICMS pago nao tem, pois, natureza de faturamento
(e nem mesmo de receita), mas de simples ingresso de caixa (na acepc¢ao supra),

nao podendo, em razdo disso, compor a base de calculo quer do PIS, quer da
COFINS”.

30. Analisando-se o excerto da decisdo, verifica-se que existe uma semelhanca
contdbil entre a situacdo do ICMS e da taxa de administracdo dos cartdes de crédito e de
débito. Seus valores transitam no patrimoénio da pessoa juridica, sem se incorporarem.

31. Contudo, a natureza dos valores é distinta. Enquanto o ICMS apenas transita,
sem nada agregar a atividade da empresa, consistindo a pessoa juridica de mero
intermediario para o recolhimento do tributo para o Estado, as taxas de administracao
correspondem a contraprestacdo pelo servico de utilizacdo do cartdo de crédito ou débito,
gue sdo custos comerciais que, em ultima analise, compdem a atividade da empresa.

32. Além disso, como se pode ver no acérddo, a decisdo no RE 574.706/PR
abrangeu especificamente o ICMS, ndao podendo ser estendida, por mera interpretagao
extensiva, a outros valores que transitam pela contabilidade empresarial.

Conclusao

33. Diante do exposto, soluciona-se a consulta respondendo ao interessado que as
taxas de administracao de cartdes de crédito e de débito ndo sdao consideradas insumos para
fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins. Ndo cabe a exclusdo
dessas taxas da base de calculo das contribuigdes.

A considerac3o superior.

Assinatura digital
JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados (Cotri).

Assinatura digital
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit — 92 RF
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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