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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. IMUNIDADE E ISENCAO.
PARTICIPACAO SOCIETARIA. VEDACAO.

A aquisicdo de participacdao societdria por parte das organizages sociais
gualificadas a gozar de imunidade e isengdo tributarias, afasta o direito ao
gozo das benesses fiscais por contrariedade ao requisito de que todas as
rendas, recursos e eventual superdvit sejam aplicados integralmente na
manutencdo dos seus objetivos, que devem ser a prestacdo de servicos
nas areas de assisténcia social, saude ou educacdo, sem fins lucrativos, e
ndo a participagdo em sociedade empresaria, que possui inerente fim
lucrativo.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 524, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 150, VI, “c” e §49;
Lei n2 5.172, de 1966 (Cdédigo Tributdrio Nacional- CTN), arts. 92 e 14; Lei
n? 9.532, de 1997, arts. 12 e 15.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO Liquipo - CSLL

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. IMUNIDADE E ISENGAO.
PARTICIPACAO SOCIETARIA. VEDACAO.

A aquisi¢do de participagdo societaria por parte das organizagdes sociais
qualificadas a gozar de imunidade e isengdo tributarias, afasta o direito ao
gozo das benesses fiscais por contrariedade ao requisito de que todas as
rendas, recursos e eventual superdvit sejam aplicados integralmente na
manutencdo dos seus objetivos, que devem ser a prestacdo de servicos
nas areas de assisténcia social, saude ou educacdo, sem fins lucrativos, e
ndo a participacdo em sociedade empresaria, que possui inerente fim
lucrativo.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 524, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2017.
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Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 195, §79; Lei n®
5.172, de 1966 (Cddigo Tributario Nacional- CTN), arts. 92 e 14; Lei n?
9.532, de 1997, arts. 12 e 15.

Relatorio

A consulente, que é orgdo integrante da estrutura do Poder Executivo Federal,
formula consulta por meio do seu titular, com supedaneo no art. 29, inciso Il da Instrucdo
Normativa n? 1.396, de 16 de novembro de 2013.

2. O seu representante informa que é integrante da administracdo publica e, em
funcdo de ser dirigente do 6rgdo, foi nomeado para o exercicio da funcdo de secretario-
executivo de érgdo consultivo que tem por objetivo implementar, em todas as suas facetas,
determinada politica publica.

3. Cita que dentre as acBes a serem priorizadas pelo 6rgdo consultivo estdo
aquelas destinadas a conferir maior seguranga juridica as Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSC) que apoiam determinados negdcios relacionados a politica publica objeto daquele
6rgao.

4, Aduz que existe debate juridico acerca das possiveis consequéncias
relacionadas a perda de beneficios fiscais por parte das OSCs que venham a ser detentoras de
participagdes societdrias em empreendimentos sobre os quais recaem a politica publica
relacionada ao érgdo consultivo e que, a partir da publicagao da Solugdo de Consulta n2 524,
de 04 de dezembro de 2017, deliberou-se pela elaboragdao de um parecer juridico com a
finalidade de enderecar as discussdes acerca do assunto e de servir como base para a adogao
de medidas que possam dar seguranga juridica as OSCs.

5. Informa que o aludido parecer juridico demonstrou a divergéncia entre os
entendimentos adotados pela jurisprudéncia dominante e aquele retratado na Solugdo de
Consulta Cosit n? 524/2017.

6. Por esta razdo, e com o objetivo de dirimir a questao, afirma que deliberou-se
pela formulacdo de uma nova consulta a Cosit, realizada agora pelo 6rgdo publico.

7. Em sua peticdo aponta a Lei n? 13.019/2014 como base legal da definicdo de
0OSC, enfatizando a auséncia de finalidade lucrativa, bem como dispositivos da Cddigo Civil
gue cuidam do tratamento das associa¢ées e fundagGes, uma vez que informa serem estas as
principais formas de constituicdo das OSCs.

8. Adicionalmente, apontou a base legal das atividades objeto da politica publica
da qual é responsavel, destacando que tais entidades sdo constituidas na forma de
sociedades empresarias, com finalidade lucrativas e sujeitas a tributacdo como todas as
demais sociedades empresarias, explicitando ainda qual o diferencial destas entidades em
relagdo aos demais.

9. Em seguida, aduz que sdo duas as modalidades de regimes tributarios
concedidos as entidades sem fins lucrativos: a imunidade e a isencdo tributarias.
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10. Quanto a primeira, sublinha que estd prevista no art. 150, VI, “c” da
Constituicdo Federal, e que os requisitos para gozo estdao previstos no art. 14 da Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), do qual extrai dispositivos para
destacar dois requisitos aos quais as entidades que gozem da imunidade estdo subordinadas:
a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimoénio ou de suas rendas, a qualquer titulo; e
b) aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos seus objetivos
institucionais.

11. Também menciona o art. 195, §72 da Carta Magna como fonte de outra
imunidade, a das contribuicbes para a seguridade social, concedidas as entidades
beneficentes de assisténcia social que atenderem as exigéncias legais. Destaca que, apesar da
existéncia de divergéncias que estdo em debate no STF, as autoridades fiscais exigem o
cumprimento dos requisitos previstos na Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, como
condicOes adicionais aquelas previstas no art. 14 do CTN.

12. Sublinha como requisitos exigidos pelo art. 29 da Lei n? 12.101/2009 a serem
observados pelas entidades, dentre outros, que: a) ndo percebam, seus diretores,
conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores remuneracdo, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo; b) aplique suas rendas, seus recursos e
eventual superdvit integralmente no territério nacional, na manuten¢ao e desenvolvimento
de seus objetivos institucionais; e ¢) ndo distribua resultados, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto.

13. Ressalta que, apesar de pendentes de decisdo final em virtude da apresentagao
de embargos, o Supremo Tribunal Federal (STF) avangou no julgamento de varias agdes que
versam sobre a exigéncia de requisitos instituidos por lei ordindria, e que no tocante as
contribuigbes para a seguridade social definiu que as entidades beneficentes de assisténcia
social devem cumprir apenas aqueles exigidos em lei complementar, e que para o STF sao
inconstitucionais as exigéncias dos arts. 55 da Lei n? 8.212/1991 e 49, 52 e 72 da Lei n®
9.732/1998, normas disciplinadoras do CEBAS que vigiam antes da Lei n2 12.101/2009.

14. No que toca a isencdo, afirma que depende de lei especifica e que neste
sentido existem previsdes no art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997 (IRPJ e CSLL)
e nos arts. 13 e 14 da Medida Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001 (PIS/PASEP e
Cofins).

15. Informa também que, no dmbito federal, os requisitos para o gozo da isencdo
tributaria estdo previstos no art. 15, combinados com os arts. 12, 13 e 14 da Lei n?
9.532/1977. Lista-os para afirmar que os requisitos para gozo da imunidade ou isen¢do nao
impedem ou limitam as entidades sem fins lucrativos que aufiram rendimentos. E que tal
entendimento se confirma com os art. 14 do CTN, com o art. 12 da Lei n2 9.532/1997 e com o
art. 29 da Lei n? 12.101/2009, que apenas fazem referéncia as expressdes “rendas”,

n o« 7w

“receitas”, “superavit”, “resultados” e “recursos” obtidos pela entidade.

16. Apods, disserta que a legislacdo ndo impede o exercicio de atividade econ6mica,
mas sim, determina que os resultados positivos dela decorrentes devem ser integralmente
aplicados na manutenc3do da finalidade social da entidade, ndo sendo permitido distribui-los
aos associados ou dirigentes.

17. Aduz que a finalidade ndo econdmica nao estd vinculada ao resultado
financeiro por si proprio, mas sim ao destino que se da ao dito resultado financeiro, de
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maneira que a destinacdo deste resultado aos socios caracteriza o lucro, o que ndo acontece
com as OSCs, que no seu entender pode realizar atividade econdmica, desde que ndo aufira
lucro, ou seja, ndo destine resultado financeiro positivo aos fundadores ou associados ja que
estes ndo possuem direito de receber nenhum recurso como remuneragcdao do capital
aportado. No caso das OSCs, afirma que estes resultados devem ser aplicados na manutencao
da finalidade social.

18. Conclui o raciocinio afirmando que as entidades sem fins lucrativos, com o
objetivo de financiar a manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos sociais, podem
auferir receitas com diversas modalidades de operacdo de modo que o seu custeio ndo
estaria restrito as doagGes ou contribuicdes de seus associados ou fundadores.

19. Aponta que a questdo do financiamento foi enfrentada pelo STF no julgamento
da ADI 1.802/DF, na qual foi declarada a inconstitucionalidade formal da alinea “f”, §29, do
art. 12, do caput do art. 13 e do art. 14, bem como a inconstitucionalidade formal e material
do art. 12, §19, todos da Lei n29.532/1977.

20. Ao seu ver, este ultimo dispositivo foi a questdao mais importante encarada pelo
STF, dado que dispde sobre a aplicagdo da imunidade aos rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel, destacando trecho do
julgado no qual se afirmou que “o que descaracteriza, para o fim da imunidade, a instituigdao
de fins ndo lucrativos ndo é que ela possa ter resultados financeiros positivos, mas, sim, que
se destine a distribuir esses resultados como lucros aos seus associados”. Na esteira desta
tese, cita julgados do STF, STJ, Solugao de Consulta Cosit e Acérdao do CARF.

21. Ressaltando a necessidade de interpretagdao harmoénica a ser dada a legislagao
tributaria por esta consulta, destaca, por um lado, a existéncia da Solugao de Consulta Disit 92
RF n2 255, 24 de julho de 2007, e da Solugao de Consulta Disit 12 RF n2 58, de 10 de agosto de
2011, transcrevendo trechos para inferir que a imunidade e a isengdo alcangam a renda e o
ganho de capital decorrentes de participagdes societdrias em sociedades comerciais, e por
outro lado, a Solucdo de Consulta Cosit n2 524, de 4 de dezembro de 2017, que teria adotado
entendimento no sentido contrario, ou seja, vedando a possibilidade de uma entidade imune
adquirir participacdo societaria em sociedade empresaria.

22. Quanto a esta ultima, entende que ela acabou por inviabilizar a obtencdo de
recursos por meio de atividades econGmicas, o que estaria em conflito com o entendimento
jurisprudencial mencionado em sua peticao de consulta.

23. No que toca a necessidade de aplicacdo integral das rendas, recurso e superavit
na manutencdo e desenvolvimento dos objetivos da entidade entende que aplicar os recursos
em atividades econbmicas ou mesmo em outras espécies de investimento que tenham por
objetivo o aumento destes recursos para utilizagdo posterior no fim social equivalem a aplicar
o excedente na manutenc¢do dos objetivos sociais.

24, Conclui assim que é necessario reformular a Solucdo de Consulta Cosit n2 524,
de 4 de dezembro de 2017, posto que no seu entendimento as OSCs podem adquirir
participacdo societaria em atividade empresdria como atividade meio e com a finalidade de
obtencdo de retorno financeiro, do mesmo modo que pode também investir no mercado
financeiro, em titulos de renda fixa ou varidvel, estando obrigada a aplicar os ganhos na
manutengdo dos objetivos e nao distribuindo-os aos associados, dirigentes ou fundadores.

25. Assim, em face de todo o exposto, indaga se:
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“estd correto o seu entendimento a respeito da possibilidade de Organizagcdes da
Sociedade Civil, sem fins lucrativos, ndo perderem a sua isen¢éo ou imunidade quando
adquirirem participagdo em sociedades empresdrias”, inclusive naquelas objeto da
politica publica a ser implementada pelo érgdo consultivo, “desde que observem o
limite letal de que eventuais ganhos que possam obter com essa participacdo
societdria sejam aplicados na manutengéo “.

Fundamentos

26. O processo de consulta tem seu regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53
do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentagdao deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

27. No ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), a matéria
esta regulada pela Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

28. O artigo 29 desta Instrucdao Normativa, que dispoe sobre os legitimados para
proposicdo de consulta, prevé a possibilidade de que ela seja formulada por 6rgdo da
administracdo publica:

Art. 22 A consulta poderd ser formulada por:

I - sujeito passivo de obrigagdo tributdria principal ou acessoria;

Il - 6rgdo da administragdo publica; ou

Il - entidade representativa de categoria econémica ou profissional.

$§ 19 No caso de pessoa juridica, a consulta serd formulada pelo estabelecimento
matriz.

§ 29 Ndo serd admitida a apresentag¢do de consulta formulada por mais de um sujeito
passivo em um Unico processo, ainda que sejam partes interessadas no mesmo fato,
envolvendo a mesma matéria, fundada em idéntica norma juridica.

§ 32 Considera-se representante do 6rgdo da administragdo publica a pessoa fisica
responsdvel pelo ente perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e a
investida de poderes de representagdo do respectivo orgdo.

29. O decreto que institui o conselho gestor da politica publica objeto da consulta
aponta o representante da consulente como membro, por outro lado, a lei que organiza a
administragdo publica do ente atribui ao 6rgao consulente competéncias relacionadas ao
objeto da consulta. Uma vez que em sua peticao, o peticionante demonstrou a existéncia de
pertinéncia tematica entre a matéria consultada e as suas competéncias legalmente
atribuidas, a conclusao a qual se chega é a de que ele possui legitimidade para formular a
consulta apresentada, amoldando-se a hipdtese prevista no art. 22, inciso Il e §32 da Instrugao
Normativa RFB 1.396/2013.

30. Por outro lado, os artigos 10 e 14 versam sobre os efeitos da consulta quando
formulada por 6rgao da administragao publica que nao figura como sujeito passivo da
obrigacao tributaria:

Art. 10. A consulta eficaz, formulada antes do prazo legal para recolhimento de tributo,
impede a aplicaco de multa de mora e de juros de mora, relativamente a matéria
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consultada, a partir da data de sua protocolizacdo até o 302 (trigésimo) dia seguinte
ao da ciéncia, pelo consulente, da Solu¢do de Consulta.

(...)

Art. 14. No caso de consulta formulada por érgdo da administragdo publica que versar
sobre situacdo em que este ndo figure como sujeito passivo, os efeitos referidos no
art. 10 ndo alcancardo o sujeito passivo da obrigacdo tributdria principal ou
acessoria. (grifo nosso)

31. Portanto, embora o érgdo consulente tenha legitimidade para a proposi¢ao de
consulta, este nao figura como sujeito passivo da situagao objeto da consulta, mas sim, e
ainda de maneira potencial, as entidades objeto da politica publica a qual o 6rgao consulente
busca promover.

32. Por esta razao, as OrganizagOes da Sociedade Civil ndo poderdo se beneficiar
dos efeitos previstos no caput do artigo 10 da Instrugdo Normativa RFB n? 1.396, de 2013,
acima reproduzido. Isso, contudo, ndo afasta da presente solugdo seu carater vinculante, que
se extrai do disposto no art 92 da Instrugdo Normativa RFB 1.396/2013, que assim dispde:

Art. 92 A Solugdo de Consulta Cosit e a Solu¢do de Divergéncia, a partir da data de sua
publicagdo, tém efeito vinculante no dmbito da RFB, respaldam o sujeito passivo que
as aplicar, independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipdtese
por elas abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de
fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento. (Redagdo dada pelo(a) InstrugdGo
Normativa RFB n? 1434, de 30 de dezembro de 2013)

33. Colocados esses pontos, cumpre declarar que a presente consulta atende aos
requisitos de admissibilidade previstos na IN RFB n2 1.396, de 2013, razdo por que é eficaz e
deve ser solucionada.

34. Da exposicdo realizada pela consulente em sua peticdo, sintetizada nas linhas
do relatério desta solugao, depreende-se que a peticionante busca saber se é permitido as
entidades sem fins lucrativos, em especial as Organizag¢bes da Sociedade Civil, beneficiadas
por imunidade ou isengdo tributarias, adquirirem participagao societdria em sociedade
empresaria, cujos resultados sao aplicados na manutengdo de seus objetivos sociais, sem que
isso acarrete a perda da benesse fiscal.

35. Esta Coordenacdo-Geral da Tributacdo enfrentou a matéria similar a presente
consulta na Solucdo de Consulta Cosit n2 524, de 4 de dezembro de 2017, a qual, apoiada na
premissa de que todos os recursos da entidade devem ser aplicados na manutencdo e
desenvolvimento de seu objeto social, esclarece que a participacdo societaria de instituicdo
imune em sociedade empresaria afasta a imunidade ao Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica prevista no art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997. Da referida solugdo transcrevem-se
trechos que elucidam a duvida posta pela consulente:

Fundamentos

(...)

16. Inicialmente, cabe reproduzir o art. 150, VI, "c" e o art. 195, § 72 da
Constituicdao Federal de 1988, fundamentos nos quais estdo estabelecidas a imunidade
e a isencdao em discussao:
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive
suas fundacgoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicoes de educacdo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(..)

§ 49 As vedacbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o _patrimbnio, a renda e os servigos,
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

(...)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

(..)

§ 7° Sdo isentas de contribuicdo para a sequridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

(..)

(Sem grifos no original)

17. O art. 146, Il da Constituicdo Federal de 1988, a seguir citado, como
regra geral, exige que lei complementar regule as limitagGes constitucionais ao poder
de tributar:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagcbes constitucionais ao poder de tributar;

(..)

18. Todavia, no caso da isencao fixada no § 72 do art. 195, ja transcrito, a
parte final do referido dispositivo constitucional determina que sua regulacdo seja
feita apenas por lei, ndo sendo requerida nessa hipotese a edicio de lei
complementar.

19. O Consulente questionou ainda os arts. 92 e 14 do CTN, que possui
status de lei complementar, citados na sequéncia:

Art. 92 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - instituir ou_majorar tributos sem que a lei o estabelega,
ressalvado, quanto a majoracgdo, o disposto nos artigos 21, 26 e
65;
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Il - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei
posterior a data inicial do exercicio financeiro a que corresponda;
Il - estabelecer limitagdes ao trdfego, no territorio nacional, de
pessoas ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:

a) o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na
Secdo Il deste Capitulo; (Redagdo dada pela Lei Complementar
n® 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressGo de jornais,
periddicos e livros.

§ 12 O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as
entidades nele referidas, da condicdo de responsdveis pelos
tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da
prdtica de atos, previstos em lei, assecuratdrios do cumprimento
de obrigacdes tributdrias por terceiros.

(...)

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é
subordinado & observdncia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo; (Redagdo dada pela Lcp n2 104,
de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutencdo dos seus objetivos institucionais;

(...)

§ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §
19 do artigo 92 a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio.

§ 22 Os servicos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo
92 sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os
objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos.

(Sem grifos no original)

20. Desse modo, a imunidade a impostos prevista no art. 150, VI, "c" da
Constituicdo Federal de 1988 foi conformada, dentro dos lindes do art. 14 do CTN, pelo
art. 12 da Lei n? 9.532, de 1997, que também ensejou a presente consulta e abaixo
mencionado:
Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c",
da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo
ou de assisténcia social que preste os servicos para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populagéo
em geral, em cardter complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos. (Vide artigos 12 e 22 da Mpv 2.189-49, de




Solugéo de Consulta n.? 121 Cosit
Fls. 9

2001) (Vide Medida Provisdria n® 2158-35, de 2001) (Vide ADI
1802)

§ 19 Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagées financeiras de renda
fixa ou de renda varidvel.

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos sequintes requisitos:
(..)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

(..)

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo
apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado exercicio, destine referido resultado,
integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais. (Redagdo dada pela Lei n2 9.718, de 1998)

(...)

(Sem grifos no original)

21. Ja a isencdo de contribui¢des sociais estabelecida no art. 195, § 72 da
Constituicdo Federal de 1988 foi conformada, no que tange a algumas das
contribuigGes previdenciarias, pelo art. 29 da Lei n? 12.101, de 2009, também
questionado pelo Consulente e a seguir transcrito:

CAPITULO IV

DA ISENCAO

Secdo |

Dos Requisitos

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do
Capitulo Il fard jus a isencdo do pagamento das contribuicoes
de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991, desde que atenda, cumulativamente, aos sequintes
requisitos:

(...)

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit
integralmente no _territério _nacional, na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

(..)

(Sem grifos no original)

22. Reitero que o Consulente sustenta o entendimento de que, uma vez
qgue ndo existiria vedacdo legal para uma entidade imune ou isenta participar de
sociedade empresdria, essa participacdao nao deveria afetar sua imunidade ou isengao.
Entretanto, diferentemente do sustentado pelo Consulente, tanto na Lei n2 12.101, de
2009, como na Lei n2 9.532, de 1997, de fato existem vedag¢Bes para que entidade
imune ou isenta participe de sociedade empresdria, consoante demonstrado a seguir.
23. No tocante as finalidades das entidades beneficentes, o caput do art.
12 da Lei n2 9.532, de 1997, e o art. 12 da Lei n? 12.101, de 2009, definem de modo
semelhante que o objetivo dessas instituicdes deve ser a prestacdo de servicos nas
areas de assisténcia social, saude ou educacdo, sem fins lucrativos, como pode se
verificar da leitura desses dispositivos:
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Lei n2 9.532, de 1997

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c",
da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacéo
ou de assisténcia social que preste os servi¢os para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populagdo
em geral, em cardter complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos. (Vide artigos 12 e 22 da Mpv 2.189-49, de
2001) (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001) (Vide ADI
1802)

(...)

(Sem grifos no original)

Lein212.101, de 2009

Art. 12 A certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia
social e a isengdo de contribuicbes para a seguridade social
serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes__de
assisténcia social com a finalidade de prestacdo de servigos nas
dreas de assisténcia social, saude ou educacéio, e que atendam
ao disposto nesta Lei.

(...)

(Sem grifos no original)

24, O Consulente relata que cogita adotar a forma de sociedade
empresaria para a nova pessoa juridica que planeja constituir com sécios. Todavia,
essa forma societdria possui indissociavel finalidade lucrativa, fato que contraria a
vedacdo fixada nos aludidos dispositivos que determinam que as instituicGes imunes
ou isentas ndo tenham fins lucrativos.
25. Detalhando essa vedac¢do, no caso da imunidade a impostos sobre
renda, patriménio e servicos, a alinea "b" do § 29, § 32 e caput do art. 12 da Lei n?
9.532, de 1997, parcialmente reiterados a seguir, estabelecem, como um dos
requisitos para fruicao dessa imunidade, que a instituicdo deva aplicar integralmente
seus recursos e eventual superdvit na manuteng¢ao e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais:
Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c",
da Constituicdo, considera-se imune a instituicdo de educacdo
ou de assisténcia social que preste os servi¢os para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populagdo
em geral, em cardter complementar as atividades do Estado,
sem fins lucrativos. (Vide artigos 12 e 22 da Mpv 2.189-49, de
2001) (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001) (Vide ADI
1802)
(...)
§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicoes a que se refere
este artigo, estdo obrigadas a atender aos sequintes requisitos:
(...)
b) aplicar integralmente seus recursos na manutencdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

(...)
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h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados
com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néo
apresente superdvit em suas contas ou, caso o apresente em
determinado ___exercicio, destine __ referido __resultado,
integralmente, a manutencdo e ao desenvolvimento dos seus
objetivos sociais. (Redacdo dada pela Lei n2 9.718, de 1998)

(...)

(Sem grifos no original)

26. No mesmo sentido, o inciso Il do art. 29 da Lei n? 12.101, de 2009,
também abaixo repetido, impde, como um dos requisitos para fruicdo da isencdo de
algumas das contribuigcées previdencidrias devidas pela pessoa juridica, que a entidade
beneficente aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no
territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo
Il fard jus a isengdo do pagamento das contribuicées de que
tratam os arts. 22 e 23 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
desde que atenda, cumulativamente, aos sequintes requisitos:
(...)

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit
integralmente no territério nacional, na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

(...)

(Sem grifos no original)

27. Em suma, na hipdtese de a instituicdo imune ou isenta participar de
sociedade empresaria, a instituicdo estaria contrariando os referidos requisitos de que
todas rendas, recursos e eventual superdvit sejam aplicados na manutencdo e
desenvolvimento de seus objetivos, que devem ser a prestagdo de servigos nas areas
de assisténcia social, saude ou educagdo, sem fins lucrativos, e ndo a participagdo em
sociedade empresadria, que possui inerente fim lucrativo.

(..

Conclusao

34, Diante do exposto, soluciono a presente consulta respondendo ao
Consulente que a participa¢do societdria de instituicdo imune ou isenta em sociedade
empresdria afasta a imunidade ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica prevista
no art. 12 das Leis n2 9.532, de 1997, e a isen¢do das contribuicdes previdenciarias
devidas pela pessoa juridica prevista no art. 29 da n2 12.101, de 2009, em razao de
essa participacdo representar recursos desviados da manutengdo e desenvolvimento
de seu objeto social.

(...)

Assim, levando-se em consideragao o entendimento manifestado nos itens 16 a

27 da Solucdo de Consulta Cosit n? 524, de 4 de dezembro de 2017, acima transcrita, a
aquisi¢ao de participagdo societdria em sociedade empresaria, por parte de instituicao imune
ou isenta, contraria o requisito que exige a aplicagao de todas as rendas, recursos e superavit
na manutengao e desenvolvimento dos seus objetivos sociais.
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37. Tendo em vista que o questionamento formulado pelo consulente pode ter sua
resposta extraida da Solucdo de Consulta Cosit n? 524, de 4 de dezembro de 2017, e que
inexistem fundamentos para a modificacdo do entendimento ali proferido, deve ser dada,
mutatis mutandis a solucdo nela contida.

Conclusao

38. Diante do exposto, soluciono a consulta respondendo ao consulente que a
participacdo societaria de Organizacdao da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, em pessoa
juridica empresaria, afasta a imunidade e impede a fruicdao de isencdo tributaria, por
representar recursos desviados da manutencdo e desenvolvimento de seu objeto social.

A consideracdo do Coordenador da Coordenacdo de Tributos Sobre a Renda,
Patrimdnio e Operacdes Financeiras (Cotir).

(assinado digitalmente)
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral de Tributagdo (Cosit).

(assinado digitalmente)
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do artigo
27 da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a interessada.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir
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