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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE
ACESSO A INFORMAGCAO. FICAM RESSALVADAS
INTERPRETACOES EM SENTIDO CONTRARIO
CONSTANTES DE ATO NORMATIVO OU INTERPRETATIVO
SUPERVENIENTE.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Ementa: INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIRO-FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. CONCESSAO GRATUITA,
INCONDICIONADA OU NAO CONDICIONADA A IMPLANTACAO OU
EXPANSAO DE EMPREENDIMENTO ECONOMICO. SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. LUCRO REAL. EXCLUSAO. REQUISITOS E CONDICOES.
AUSENCIA. CONVENIO ICMS N2 100, DE 1997.

A partir da Lei Complementar n? 160, de 2017, os incentivos e os
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS concedidos pelos
estados e pelo Distrito Federal e considerados subvencGes para
investimento por for¢a do § 42 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014,
poderdo deixar de ser computados na determinacao do lucro real, desde
que observados os requisitos e as condigdes estabelecidos pelo art. 30 da
Lei n? 12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade de que tenham
sido concedidos como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos.

De modo que os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS concedidos sem nenhum 6nus ou dever ao
subvencionado, de forma incondicional ou sob condicdes nao
relacionadas a implantagao ou expansdao de empreendimento econdémico,
a exemplo dos previstos no Convénio ICMS n2 100, de 1997, ndo atendem
aos requisitos e condi¢des do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, de
observancia obrigatdria, inclusive conforme parte final do § 42 do mesmo
dispositivo.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
N¢ 145, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020.
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Dispositivos Legais: Lei n? 12.973, de 2014, art. 30; Lei Complementar n?
160, de 2017, arts. 92 e 10; Parecer Normativo Cosit n2 112, de 1978;
Instrucao Normativa RFB n2 1.700, de 2017, art. 198.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Ementa: INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIRO-FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. CONCESSAO GRATUITA,
INCONDICIONADA OU NAO CONDICIONADA A IMPLANTACAO OU
EXPANSAO DE EMPREENDIMENTO ECONOMICO. SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. RESULTADO AJUSTADO. EXCLUSAO. REQUISITOS E
CONDIGOES. AUSENCIA. CONVENIO ICMS N2 100, DE 1997.

A partir da Lei Complementar n? 160, de 2017, os incentivos e os
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS concedidos pelos
estados e pelo Distrito Federal e considerados subvencbes para
investimento por for¢a do § 42 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014,
poderdao deixar de ser computados na determinacdo do resultado
ajustado, desde que observados os requisitos e as condi¢des
estabelecidos pelo art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, dentre os quais, a
necessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a
implantagao ou expansao de empreendimentos econémicos.

De modo que os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS concedidos sem nenhum 6nus ou dever ao
subvencionado, de forma incondicional ou sob condicdes nao
relacionadas a implantagao ou expansdao de empreendimento econdémico,
a exemplo dos previstos no Convénio ICMS n2 100, de 1997, ndo atendem
aos requisitos e condi¢cdes do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, de
observancia obrigatdria, inclusive conforme parte final do § 42 do mesmo
dispositivo.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
N¢ 145, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n? 12.973, de 2014, arts. 30 e 50; Lei
Complementar n? 160, de 2017, arts. 92 e 10; Parecer Normativo Cosit n2
112, de 1978; Instrucao Normativa RFB n2 1.700, de 2017, art. 198.

Sob exame, consulta formulada pela pessoa juridica em epigrafe, que,
inicialmente, presta as declaragdes exigidas pelo art. 32, § 22, inciso I, da Instru¢gao Normativa
RFB ne 1.396, de 16 de setembro de 2013. Eis o teor da pega consultiva, em que foram
realizadas algumas correc¢des gramaticais e omitidos dados sujeitos ao sigilo fiscal (fls. X-XX):
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A [...] ora consulente tem como atividade principal a producdo de sementes
certificadas, destinadas ao plantio, nos termos de seu contrato social anexo.

A operacgdo envolvendo a produgdo de sementes esta sujeita as disposi¢des
do Convénio ICMS n2 100/97, a qual prevé a isen¢do do ICMS nas operacdes
internas (ou seja, realizadas dentro das fronteiras do estado) e redugao da
base de cdlculo nas operagdes de natureza interestadual. Nesse sentido,
transcreve a seguir as cldusulas do mencionado Convénio que tratam do
tema:

Clausula primeira. Fica reduzida em 60% (sessenta por cento) a base de
cdlculo do ICMS nas saidas interestaduais dos seguintes produtos:

(...)

V - semente genética, semente bdsica, semente certificada de primeira
geragdo - C1, semente certificada de sequnda geragdo - C2, semente
ndo certificada de primeira geracdo - S1 e semente ndo certificada de
segunda geragdo - S2, destinadas a semeadura, desde que produzidas
sob controle de entidades certificadoras ou fiscalizadoras, bem como
as importadas, atendidas as disposicoes da Lei n? 10.711, de 05 de
agosto de 2003, regulamentada pelo Decreto n? 5.153, de 23 de julho
de 2004, e as exigéncias estabelecidas pelos érgdos do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou por outros orgdos e
entidades da Administragdo Federal, dos Estados e do Distrito Federal,
que mantiverem convénio com aquele Ministério;

(...)

Cldusula terceira. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a
conceder as operagées internas com os produtos relacionados nas
cldusulas anteriores, redugdo da base de cdlculo ou isengéo do ICMS,
observadas as respectivas condig¢bes para fruigdo do beneficio.

§ 1° O beneficio fiscal concedido as sementes referidas no inciso V da
clausula primeira estende-se a saida interna do campo de produgdo,
desde que:

| - o campo de produgdo seja inscrito no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento ou em dérgdo por ele delegado;

Il - o destinatdrio seja beneficiador de sementes inscrito no Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou em OJrgdo por ele
delegado;

Il - a produgdo de cada campo ndo exceda a quantidade estimada, por
ocasido da aprovacgdo de sua inscricdo, pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento ou por drgdo por ele delegado;

IV - a semente satisfaca o padrdo estabelecido pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

V - a semente ndo tenha outro destino que ndo seja a semeadura.

(...)

Clausula quinta. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a:
Revogado inciso | da cldusula quinta pelo Conv. ICMS 26/21, efeitos a
partir de 01.01.22.*

|- REVOGADO

Redagdo anterior dada ao inciso | do caput da cldusula primeira, pelo
Conv. ICMS 99/04, efeitos de 19.10.04. a 31.12.21.

" Aqui se transcreve a redagdo atual do inciso I da clausula quinta, uma vez que a interessada, na petigdo inicial,
citou redagdo anterior do dispositivo.
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I - ndo exigir a anula¢do do crédito prevista nos incisos | e Il do artigo
21 da Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996;

Il - para efeito de fruicGo dos beneficios previstos neste convénio, exigir
que o estabelecimento vendedor deduza do preco da mercadoria o
valor correspondente ao imposto dispensado, demonstrando-se
expressamente na Nota Fiscal a respectiva dedugdo;

Tendo em vista o mencionado diploma normativo, a consulente tem
realizado operagBes abrangidas pelos beneficios de isengdo e reducdo de
base de cdlculo mencionados acima.

Adicionalmente, tem procedido ao estorno de créditos relacionados ao ICMS,
relacionados aos insumos que adquire para a producdo de suas sementes.
Isso porque muitos estados n3ao preveem a manutengdo
de créditos nessa hipdtese, ndo fazendo uso da faculdade outorgada pelo
inciso | da Clausula Ill [sic]. Nessa situacdo, a Consulente esta obrigada a
proceder ao estorno do credito do ICMS incidente nas entradas, tendo em
vista o disposto no inciso Il do § 22 do Art. 11 [sic; rectius: art. 155] da
Constituicao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

Il - operagdes relativas a circula¢éo de mercadorias e sobre prestacbes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢do, ainda que as operagées e as prestacbes se iniciem no
exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

Il - a iseng@o ou ndo incidéncia, salvo determinag¢do em contrdrio da
legislagdo:

a) ndo implicara crédito para compensag¢éo com o montante devido
nas operagoes ou prestagdes seguintes;

b) acarretard a anulagdo do crédito relativo ds operagdes anteriores;

Assim, considerando essa disposicdo constitucional (e dada a auséncia de
previsdo de manutencdo do crédito na legislacdo da maioria dos estados),
procede ao estorno dos créditos do ICMS relacionados aos insumos aplicados
na producdo de sementes cuja saida ocorre sob o abrigo da isencdo
(operacdes internas) ou reducdo de base de calculo (operagdes
interestaduais), abrangidas pelo Convénio ICMS n2 100/97.

Adicionalmente, informa a Consulente que alguns estados fazem uso em
suas legislacdes das disposicoes do inciso Il da Clausula Quinta do
mencionado Convénio, ou seja, estabelecem que o valor do beneficio fiscal
seja deduzido na nota fiscal que documenta a circulacdo da mercadoria,
destacando tal redugdo em seu preco.

Nesse sentido, a consulente constatou que em 7 de agosto de 2017 foi
editada a Lei Complementar n® 160/17. Essa norma teve por principal
objetivo tratar dos incentivos fiscais concedidos pelos estados da Federacao,
sem que fossem observadas as disposicdes da Lei Complementar n? 24/75
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(especialmente, disciplinar a questdo da concessdo de incentivos fiscais sem
o amparo em Convénio).

No que interessa para a presente consulta, a mencionada
Lei Complementar inseriu os §§ 42 e 52 no art. 30 da Lei n2 12.973/14, o qual
passou a ter a seguinte redagdo:

Art. 30. As subvengbes para investimento, inclusive mediante isencdo
ou redugdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos e as doagdes feitas pelo
poder publico nGo serdo computadas na determinagdo do lucro real,
desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art.
195-A da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente
poderd ser utilizada para:

I - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido
totalmente absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exce¢éo da
Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa juridica deverd
recompor a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos
subsequentes.

§ 22 As doacgbes e subvengbes de que trata o caput serdo tributadas
caso ndo seja observado o disposto no § 12 ou seja dada destinacdo
diversa da que estad prevista no caput , inclusive nas hipoteses de:

I - capitalizagcdo do valor e posterior restituicdo de capital aos socios ou
ao titular, mediante redugdo do capital social, hipotese em que a base
para a incidéncia serd o valor restituido, limitado ao valor total das
exclusbes decorrentes de doagées ou subvengdes governamentais para
investimentos;

Il - restituicdo de capital aos sdcios ou ao titular, mediante redugdo do
capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doag¢do ou da
subvengdo, com posterior capitalizagdo do valor da doagdo ou da
subvengdo, hipotese em que a base para a incidéncia serd o valor
restituido, limitada ao valor total das exclusées decorrentes de
doacdes ou de subvengdes governamentais para investimentos; ou

Il - integragdo a base de cdlculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 32 Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo
contabil ou lucro liquido contdbil inferior a parcela decorrente de
doag¢dbes e de subvengdes governamentais e, nesse caso, ndo puder ser
constituida como parcela de lucros nos termos do caput, esta deverd
ocorrer a medida que forem apurados lucros nos periodos
subsequentes.

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos
ao imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituigcdo
Federal, concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo
considerados subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de
outros requisitos ou condigbes ndo previstos neste artigo. (Incluido
pela Lei Complementar n® 160, de 2017)

§ 52 O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo  definitivamente
julgados. (Incluido pela Lei Complementar n® 160, de 2017)
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O § 42 do Art. 30 (com a redacdo dada pela Lei Complementar n2 160/17)
estabelece que os incentivos fiscais e financeiros relativos ao ICMS serdo
considerados como "subvengdes para investimentos". Essa qualificacdo se
aplicaria, nos termos no § 52, também aos processos administrativos e
judiciais ainda ndo definitivamente julgados.

Desde a mencionada alteragdo, a Receita Federal do Brasil (RFB) tem-se
pronunciado sobre essa questdo através de respostas em processos de
Solu¢do de Consulta. Dentre essas manifestacGes, temos as DecisGes
proferidas de n2 11/20, 15/20, 3.007/20 e mais recentemente a de n2
3.010/20 (que aborda algumas questdes relacionadas ao Convénio ICMS n2
100/97) %.

Pelo que a Consulente pode deduzir da analise de tais pronunciamentos, a
RFB entende que os beneficios fiscais relacionados ao ICMS se revestem da
condicao de subvengdes para investimentos, de modo que a eles seriam
aplicaveis as disposicdes do Art. 30 da Lei n? 12.973/14. Assim, os valores
registrados como receita de subvencdo (relacionados a incentivos fiscais do
ICMS) ndo deveriam ser tributados pelo IRPJ e pela CSLL.

Contudo, na leitura das mencionadas manifestacdes da RFB, a consulente
ndo conseguiu deduzir qual seria o entendimento do referido 6rgdo em
relacdo aos seguintes pontos:

1) O regime tributdrio das subvenc¢Ges para investimento, no ambito dos
beneficios do Convénio ICMS n? 100/97, aplica-se tanto as hipdteses de
reducdo de base de cdlculo (operagdes interestaduais) como nas hipdteses
de isencdo (operagdes internas)?

2) Os créditos do ICMS que foram objeto de estorno (tendo em vista que os
estados ndo admitem sua manutengdo) sdo dedutiveis na apuragdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro (CSLL)? Essa questdo decorre do fato de que, em uma das Solu¢des de
Consulta emitidas (no caso a Solugdo de Consulta n2 15/2020), parecer ser
entendimento da RFB de que esses valores ndo seriam dedutiveis.

3) Na eventualidade de o estado determinar que o valor do beneficio fiscal
seja reduzido do preco de venda (nos termos do inciso Il da Clausula Quinta
do Convénio ICMS n? 100/97), havera alguma alteracdo na natureza desse
beneficio (ou seja, deixard ele de ser considerado uma subvencdo para
investimento)?

4) O abatimento relativo ao desconto do ICMS na nota (nos termos do inciso
Il da Clausula Quinta) sera dedutivel na apuracdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL)?
5) E necessaria a constituicdo da reserva de lucros estabelecida no Art. 195-A
da Lei n? 6.404/76 para que seja aplicavel aos incentivos fiscais do ICMS, com
a consequente ndo tributacdo desses valores na apuragao do IRPJ e da CSLL?
6) Na determinacgdo do valor da subvencdo a ser registrada no resultado do
exercicio, o ICMS compreende sua base de calculo (calculo por dentro)?
Antes de formular esses questionamentos de forma definitiva, a consulente
gostaria de pontuar seu modesto entendimento sobre os temas acima, no
objetivo de melhor evidenciar os pontos e fundamentos para sua resposta.

? Provavel referéncia as Solugdes de Consulta Cosit n° 11, de 4 de margo de 2020, e n° 15, de 18 de marco de
2020, bem como as Solugdes de Consulta Disit/SRRF03 n° 3.007, de 14 de agosto de 2020, ¢ n° 3.010, de 10 de
novembro de 2020, estando estas duas ultimas vinculadas a Solugdo de Consulta Cosit n° 11, de 2020, que veio a
ser reformada pela Solug¢ao de Consulta Cosit n® 145, de 15 de dezembro de 2020.
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11.3 DO ENTENDIMENTO DA CONSULENTE.
1.3.1 Isengdes e redugdes de base de calculo
relacionados ao ICMS - Subvencgoes para

investimento.

No que se refere a esse tdpico, entende a consulente que tanto a reducdo de
base de calculo quanto a isencdo prevista no Convénio ICMS n® 100/97
representam subvengdes para investimentos, conforme disciplina do Art. 30
da Lei n2 12.973/14. No que se refere a reducgdo da base de calculo, parece
que tal regime foi inclusive reconhecido pela Resposta a Consulta n2
3.010/20.

Dentro dessa linha, entende que o mesmo regime deve ser atribuido a outras
modalidades de incentivos fiscais, como é o caso das isen¢des do ICMS,
tendo em vista que essa também foi considerada pelo Convénio ICMS n2
190/17 (que regulou a Lei Complementar n2 160/17) como pertencente a
categoria dos incentivos fiscais, nos seguintes termos:

Clausula primeira. Este convénio dispoe sobre a remissdo dos créditos
tributdrios, constituidos ou ndo, decorrentes das isengbes, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, relativos ao
Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS, instituidos, por legislacdo
estadual ou distrital publicada até 8 de agosto de 2017, em desacordo
com o disposto na alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da
Constituicdo Federal, bem como sobre a reinstituicGo dessas isengoes,
incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, observado o contido
na Lei Complementar n? 160, de 7 de agosto de 2017, e neste
convénio.

§ 12 Para os efeitos deste convénio, as referéncias a “beneficios fiscais
consideram-se relativas a “isen¢des, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais, relativos ao Imposto sobre Operacbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS”.
(...)

$§ 42 Para os fins do disposto neste convénio, os beneficios fiscais
concedidos para fruicdo total ou parcial, compreendem as seguintes
espécies:

I - isen¢do;

Il - redugdo da base de cdlculo;

Il - manutencdo de crédito;

IV - devolugdo do imposto;

V - crédito outorgado ou crédito presumido;

VI - dedugdo de imposto apurado;

VIl - dispensa do pagamento;

VIl - dila¢do do prazo para pagamento do imposto, inclusive o devido
por substituicdo tributdria, em prazo superior ao estabelecido
no Convénio ICM 38/88, de 11 de outubro de 1988, e em outros
acordos celebrados no dmbito do CONFAZ;

IX - antecipagcdo do prazo para apropriacdo do crédito do ICMS
correspondente a entrada de mercadoria ou bem e ao uso de servico

”
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previstos nos arts. 20 e 33 da Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996;

X - financiamento do imposto;

XI - crédito para investimento;

Xll - remissdo;

Xl - anistia;

XV - moratoria;

XV - transagdo;

XVI - parcelamento em prazo superior ao estabelecido no Convénio
ICM 24/75, de 5 de novembro de 1975, e em outros acordos celebrados
no dmbito do CONFAZ;

XVII - outro beneficio ou incentivo, sob qualquer forma, condigcdo ou
denominag¢do, do qual resulte, direta ou indiretamente, a exonerag¢do,
dispensa, redugdo, eliminag¢do, total ou parcial, do 6nus do imposto
devido na respectiva operagcdo ou prestagdo, mesmo que o
cumprimento da obrigagdo vincule-se a realizacdo de operagcdo ou
prestagdio posterior ou, ainda, a qualquer outro evento futuro.

Como se pode notar, a isencdo (inciso |) e a redugdo de
base de célculo de ICMS (inciso Il) se classificam na categoria de "beneficio
fiscal", dentro do escopo da legislacdo tributaria relacionada ao mencionado
tributo. Logo, nao teria sentido distinguir entre as modalidades de beneficio
fiscal para efeito de qualifica-las como subvencées.

Assim, considerando que tanto a isencdo quanto a reducdo da base de
calculo estdo compreendidas dentro da categoria dos "beneficios fiscais",
entende a consulente que estariam enquadradas na definicdo do caput do
Art. 30 (combinado com seu § 42) da Lei n? 12.973/14.

Nesse caso, as receitas a serem contabilizadas dentro do procedimento
estabelecido pelo pronunciamento contabil CPC 07, o qual foi referendado
pela Deliberagdo CVM n2 646/10, em seus itens 29 a 31 (seja em virtude de
isencdo ou reducdo de base de calculo), relacionados aos beneficios
atribuidos pelo Convénio ICMS n2 100/97, n3o se sujeitariam ao IRPJ e CSLL,
nos termos do Art. 30 da Lei n? 12.973/14.

11.3.2. Dedutibilidade dos créditos estornados, em virtude da vedagao de
manutenc¢ao, por parte dos estados.

Sobre esse tépico, entende a consulente que os valores
relativos aos créditos de ICMS estornados (tendo em vista a auséncia de
previsdo de sua manutencdo na escrituracdo fiscal pela legislacdo estadual)
sdo dedutiveis na apurag¢do do IRPJ e da CSLL.

Entende dessa forma, pois tal dedugdo é expressamente assegurada pelo §
32 do Art. 301 do Decreto n? 9.580/18 (Regulamento do Imposto de Renda):

Art. 301. O custo das mercadorias revendidas e das matérias-primas
utilizadas serd determinado com base em registro permanente de
estoques ou no valor dos estoques existentes, de acordo com o livro de
inventdrio, no fim do periodo de apurag¢do ( Decreto-Lei n® 1.598, de
1977, art. 14).

$§ 12 O custo de aquisicGo de mercadorias destinadas a revenda
compreenderd os de transporte e seguro até o estabelecimento do
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contribuinte e os tributos devidos na aquisicdo ou na
importacgdo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 13) .

§ 22 Os gastos com desembara¢o aduaneiro integram o custo de
aquisigdo.

§ 39 Os impostos recuperdveis por meio de créditos na escrita fiscal
ndo integram o custo de aquisigdo.

Logo, interpretando o mencionado dispositivo, se os tributos recuperaveis
ndao compdem o custo, hd que se deduzir que aqueles ndo sujeitos a esses
efeitos (recuperacdo) devem compor, constituindo, portanto, valor a ser
registrado no resultado do exercicio, observado o regime de competéncia.
Esse racional se deduz da andlise combinada dos §§ 12 e 32 do dispositivo
transcrito acima.

No caso em questdo (beneficios outorgados pelo Convénio ICMS n2 100/97),
o estorno de créditos ndo é uma opcdo do contribuinte, mas sim decorre de
comando estabelecido na prépria Constituicio Federal. Logo, entende a
consulente que os valores estornados devem ser considerados como custo
da semente produzida, tendo em vista ndao se enquadrar no § 32 do Art. 301
do RIR/18.

Entende a consulente que a situacdo sob andlise diverge
da analisada na Solucdo de Consulta n® 15/20. Com efeito, nessa
oportunidade, tratava-se de um beneficio fiscal (crédito outorgado) cuja
fruicdo era condicionada a renuncia de créditos escriturais pelo contribuinte
(logo, um procedimento facultativo), situacdo que pode ter contribuido para
que a RFB se pronunciasse no sentido de que tais valores seriam
indedutiveis.

Logo, considerando que o ICMS incidente na aquisicdo dos insumos
necessarios para a producdao das sementes ndo pode ser apropriado por
for¢a da Constituicdo Federal, tais valores compreendem o custo do bem a
ser produzido, sendo, portanto, dedutiveis como tal, para efeito de
determinacgao do IRPJ e da CSLL.

Como custos de produgao, atendem também aos requisitos de necessidade,
usualidade e normalidade, estabelecidos no Art. 311 do Decreto n? 9.580/18.

1.3.3. Dedugao da renlncia tributaria na nota fiscal de
venda.

No que diz respeito a esse tépico, entende a consulente
gue o fato de o estado exigir o desconto do valor do incentivo fiscal na nota
de venda ndo desqualifica sua qualificagdo como uma subvencdo para
investimento.

Com efeito, embora a Clausula Quinta (em seu inciso Il) estabeleca que o
estado pode condicionar a concessao do beneficio ao desconto do valor do
ICMS na nota fiscal, uma vez efetuando esse processo, o contribuinte fara jus
a isenc¢do do ICMS (ou redugdo em sua base de calculo).

Trata-se, portanto, de uma condigao para a fruicdo do beneficio, a qual, uma
vez cumprida, confirma a possibilidade de sujeicdo da operac¢do a isengao ou
a reducgado da base de calculo.

Assim, confirmado o atendimento das condi¢Oes estabelecidas (dentre elas a
de eventualmente deduzir o ICMS desonerado no preco de venda), o
beneficio serd considerado como "perfeito e acabado", dado o implemento
da mesma.
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De qualquer forma, entende a consulente que a existéncia de condicdo ndo
desqualifica os beneficios em questdo como pertencentes a categoria de
subvengdo para investimentos, de modo a fazer jus ao regime tributdrio
estabelecido pelo Art. 30 da Lei n2 12.973/14.

11.3.4. Deducao dos descontos do ICMS (relativos a
renuncia fiscal), na apuragao do Imposto de Renda
(IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSLL)

Outra questdo a ser deduzida diz respeito a dedutibilidade dos descontos de
ICMS (dados na nota fiscal de venda), relativos ao valor da desoneragao
fiscal, na apuragao do IRPJ e da CSLL.

Como mencionado no item anterior, alguns estados eventualmente
condicionam a fruicdo do incentivo fiscal (isencdo ou reducdo de base de
calculo do ICMS) a deducdo do valor do tributo do pre¢o constante da nota
fiscal de venda.

Nessa situacdo, o valor do ICMS originalmente incluso no preco (tendo em
vista que, por principio, o tributo é repassado no preco, por ser da espécie
que contempla a transferéncia de seu encargo econdmico-financeiro a
proxima etapa da cadeia de sua circulacdo) é deduzido do valor total da nota
fiscal de venda.

Entende a consulente que essa espécie de desconto seria de natureza
incondicional em relagdo ao cliente da empresa, adquirente da mercadoria.
De fato, se considerarmos que, quando da venda (e consequente emissdo da
nota fiscal), o valor da renuncia fiscal (parcela do ICMS representativa da
isengdo ou redugdo da base de calculo) é deduzido do valor da nota, tal
abatimento se enquadraria nas disposicdes do Art. 26 da Instrugdo
Normativa n2 1.700/17:

Art. 26. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operag¢des de conta propria;

Il - 0 prego da prestag¢do de servicos em geral;

Il - o resultado auferido nas operag¢des de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica, nGo
compreendidas nos incisos | a lll.

§ 12 A receita liquida serd a receita bruta diminuida de:

I - devolugbes e vendas canceladas;

Il - descontos concedidos incondicionalmente;

Il - tributos sobre ela incidentes; e

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente de que trata o inciso
VIl do caput do art. 183 da Lei n26.404, de 1976, das operacbes
vinculadas a receita bruta.

Ora, mesmo que se tratasse de um desconto condicional,
sua deducdo na apuracao do IRPJ e da CSLL seria admitida com base no Art.
311 do Decreto n2 9.580/18. Com efeito, por se tratar de um dever legal
(exigido pela legislacdo estadual), representa uma despesa necessaria, usual
e normal a atividade da empresa, de modo que sua deducdo seria
assegurada com base na legislagao em vigor.

Nesse sentido, entende que o valor do desconto do ICMS
abatido na nota fiscal, em virtude da exigéncia do estado que concede o
beneficio, é dedutivel na apura¢do do IRPJ e da CSLL.
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11.3.5. Constituicdo  da reserva de lucros prevista no
Art. 195-A da Lei n2 6.404/76.

No que se refere a esse tépico, o caput do Art. 30 da Lei
n® 12.973/14 trata da constituicdo da reserva de lucros (em nosso caso, com
o produto da subvengdo concedida pelo estado, na forma de isencdo e
reducdo de base de cdlculo do ICMS, em fung¢do do Convénio ICMS n?
100/97), como condi¢cdo para a fruicdo de seu regime tributario (ndo
tributacdo da receita de subvencao registrada contabilmente).

Tratando do tema da tributacdo de beneficios fiscais de ICMS, ha decisGes
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no sentido de que tais
eventos nao poderiam ser tributados (independentemente da observancia
de qualquer condicdo), em respeito ao pacto federativo existente entre os
entes politicos da Federacao.

Nesse sentido, vejamos decisdes proferidas pelo mencionado tribunal
superior:

[Neste ponto, omite-se, por brevidade, a reproducao de trechos de decisdes
judiciais colacionados pela peticionante]

Considerando esses entendimentos (de que os valores relativos aos
beneficios fiscais ndo seriam tributdveis em nenhuma hipdtese), ha duvidas
sobre a necessidade de observancia do dispositivo legal mencionado, que
determina a constituicdo de reserva de lucros nessa hipdtese.

Com efeito, tratando-se de uma hipdtese de nao incidéncia amparada na
Constituicao Federal (pelo respeito ao pacto federativo), ndo perece correto
a consulente que essa condicdo seja aplicdvel aos incentivos fiscais
relacionados ao ICMS. Nesse caso, haveria uma limitagdo a aplicagcdo das
disposi¢ces constitucionais, o que nao parece refletir o entendimento do
Superior Tribunal de Justica sobre o tema.

II.3.6. Cdlculo do valor da subvengdo — inclusao do
ICMS na propria base.

No que se refere a esse tdpico, entende a consulente que
o calculo do valor da subvencdo deve levar em consideragdo o valor do ICMS,
mediante a aplicacdo da metodologia do célculo "por dentro", ou seja, o
valor a ser registrado no resultado deve ser apurado mediante a inclusdao do
ICMS na prépria base.

Isso porque, nos termos da legislagio em vigor, o ICMS
compde sua propria base de célculo. Vejamos exemplificativamente, o que
dispGe a legislacio do estado de [...], no caso o [..] (Regulamento
do ICMS):

Artigo 49 - O montante do imposto, inclusive na hipdtese do inciso IV
do artigo 29 integra sua propria base de cdlculo, constituindo o
respectivo destaque mera indicagdo para fins de controle
(Lei 6.374/89, art. 33, na redacdo da Lei 11.001/01, art. 12, Xl).

Uma vez que o cdlculo do ICMS é realizado com base nessa metodologia, os
beneficios fiscais relacionados a ele também a deveriam seguir. Entende a
consulente que isso ocorre, pois o beneficio fiscal compreenderia a parcela
do imposto calculada também por dentro.

De fato, caso ndo houvesse a redugdo de base de cdlculo ou a isencdo, o
ICMS devido ao estado compreenderia também o valor do tributo calculado
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segundo essa metodologia, de modo que nao faria sentido considerar que no
calculo do beneficio (e consequentemente da subvencdo a ser contabilizada
no resultado) deveria se adotar metodologia distinta (por exemplo,
aplicando a aliquota sobre a base, sem a inclusdo do ICMS).

lll. DOS QUESTIONAMENTOS.

Tendo em vista os fatos narrados acima, bem como as ponderagles
efetuadas, a Consulente gostaria de obter posicionamento de V.Exas. em
ralacdo aos seguintes questionamentos relacionados ao Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL):

1. E correto o entendimento da consulente no sentido de que o regime
tributario das subvengdes para investimento, no ambito dos beneficios do
Convénio ICMS n? 100/97, aplica-se tanto as hipdteses de reducdo de base
de calculo (operagles interestaduais) como nas hipdteses de isencdo
(operacgdes internas)?

2. Também estaria correto seu entendimento no sentido de que os créditos
do ICMS que foram objeto de estorno (tendo em vista que os estados nao
admitem sua manutencdo) sdo dedutiveis na apuracdo do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro (CSLL)?

3. Na eventualidade de o estado determinar que o valor do beneficio fiscal
seja reduzido do preco de venda (nos termos do inciso Il da Clausula Quinta
do Convénio ICMS n2 100/97), havera alguma alteracdo na natureza desse
beneficio (ou seja, deixara ele de ser considerado uma subveng¢do para
investimento)? E correta a interpretacdo da consulente de que essa
circunstancia ndo impacta a qualificacdo dos incentivos fiscais relacionados
ao Convénio ICMS n2 100/97 como subvengbes para investimento, nos
termos do Art. 30 da Lei n2 12.973/14?

4. Procede a interpretacdao da consulente de que o abatimento relativo ao
desconto do ICMS na nota (nos termos do inciso Il da Clausula Quinta)
representa despesa dedutivel na apuragdo do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro (CSLL)?

5. Tendo em vista as decisGes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica (e
em respeito ao pacto federativo), é correta a interpretacdo no sentido de
gue ndo se faz necessaria a constituicdo da reserva de lucros estabelecida no
Art. 195-A da Lei n? 6.404/76 para que seja aplicavel aos incentivos fiscais do
ICMS a ndo incidéncia de IRPJ e CSLL sobre seus respectivos montantes?

6 Na determinacao do valor da subvencao a ser registrada no resultado do
exercicio, o ICMS deveria compreender sua base de calculo (cédlculo por
dentro)? Esse entendimento estaria adequado?

2. Esse é o relatdrio.
Fundamentos
3. Preliminarmente, exercita-se o juizo positivo de admissibilidade da peticdo em

tela, visto estarem, com efeito, preenchidos os requisitos legais para tanto. Nada obstante, é
de acentuar que, com a protocolizacdo da consulta, ndo se sobrestdo prazos de recolhimento
de tributo retido na fonte, de entrega de declaracdo de rendimentos ou de cumprimento de
outras obrigacdes acessérias, tampouco sua eventual solucdo convalida informacdes
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apresentadas em autos de processos, sem prejuizo do poder-dever da Administracdo
Tributaria de, por meio de procedimento fiscal, verificar o efetivo enquadramento do caso
concreto na hipotese abrangida pela resposta (cfr. art. 49 do Decreto n2 70.235, de 6 de
marc¢o de 1972, e arts. 92, 11 e 28 da Instrugcdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013).

4, Neste diapasdo, no que toca ao enfrentamento dos quesitos deduzidos, constitui
um como prius légico averiguar se o beneficio fiscal em questao, de que trata o indigitado
Convénio ICMS n? 100, de 1997, seria concedido como estimulo a implantacdo ou expansao
de empreendimento econémico, para fins de eventual subsuncdo ao tratamento tributario
relativo as subvencgdes para investimento conferido pelo art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014,
com redac¢do da Lei Complementar n2 160, de 2017, e pelo art. 198 da Instrucdo Normativa
RFB n2 1.700, de 14 de marco de 2017, com redacao da Instru¢cdao Normativa RFB n2 1.881, de
3 de abril de 2019.

5. A exemplo do que, em situagdes andlogas, fizeram as Solu¢Ges de Consulta Cosit
n2 55, de 25 de margo de 2021, n2 94, de 21 de junho de 2021, n2 108, de 28 de junho de
2021, n? 169, de 27 de setembro de 2021, e n? 99.007, de 27 de setembro de 2021, entre
outras, é necessdrio evocar, ao abrigo do art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de
2013, a orientagao firmada pela Solugao de Consulta Cosit n2 145, de 15 de dezembro de
2020, que reformou a citada Solucdo de Consulta Cosit n? 11, de 4 de mar¢o de 2020, cuja
integra esta disponivel na rede mundial de computadores:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO-
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO. REQUISITOS
E CONDICOES.

A partir da Lei Complementar n2 160, de 2017, os incentivos e os beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e
Distrito Federal e considerados subvengdes para investimento por forca do §
492 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, poderao deixar de ser computados
na determinacdo do lucro real desde que observados os requisitos e as
condi¢cdes impostos pelo art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, dentre os quais, a
necessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a implantacdo
ou expansdo de empreendimentos econémicos.

Reforma a Solucdo de Consulta Cosit n? 11, de 4 de margo de 2020.
Dispositivos Legais: Lei n2 12.973, de 2014, art. 30; Lei Complementar n2 160,
de 2017, arts. 92 e 10; Parecer Normativo Cosit n2 112, de 1978; IN RFB n2
1.700, de 2017, art. 198, § 72.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDO - CSLL

INCENTIVOS FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU FINANCEIRO-
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO. REQUISITOS
E CONDICOES.

A partir da Lei Complementar n2 160, de 2017, os incentivos e os beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e
Distrito Federal e considerados subvengdes para investimento por forca do §
42 do art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, poderdo deixar de ser computados
na determinac¢do da base de calculo da CSLL apurada na forma do resultado
do exercicio desde que observados os requisitos e as condi¢gdes impostos
pelo art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, dentre os quais, a necessidade de que
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tenham sido concedidos como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos.

Reforma a Solugdo de Consulta Cosit n2 11, de 4 de margo de 2020.
Dispositivos Legais: Lei n® 12.973, de 2014, arts. 30 e 50; Lei Complementar
n2 160, de 2017, arts. 92 e 10; Parecer Normativo Cosit n2 112, de 1978; IN
RFB n2 1.700, de 2017, art. 198, § 72.

[...]

Fundamentos

[...]

12 O Parecer Normativo (PN) CST n2 112, de 1978, publicado no Diario
Oficial da Unido de 11 de janeiro de 1979, disciplinou, para fins tributarios,
que a subvencao verifica-se quando:

“1..)

O patriménio da empresa beneficidria é enriquecido com recursos vindos de
fora sem que isso importe na assun¢do de uma divida ou obrigagdo. E como
se os recursos tivessem sido carreados pelos préprios donos da empresa com
a condicdo de ndo serem exigidos nem cobrados, originados, pois, do
CHAMADO CAPITAL PROPRIO, ao contrario do CAPITAL ALHEIO ou de
TERCEIRQS, que é sempre exigivel e cobradvel.

(...) )

Em resumo, SUBVENCAO, sob o dngulo tributdrio para fins de imposicéGo do
imposto de renda as pessoas juridicas, é um auxilio que ndo importa em
qualquer exigibilidade para seu recebedor.”

13  Definidas as caracteristicas da subvencdo, é importante destacar o
tratamento tributdrio conferido a elas pela legislacdo. Nesse tocante,
vislumbram-se duas espécies de subvengao cujo recebimento acarreta para a
pessoa juridica impactos tributarios distintos.

14  Em primeiro lugar, existem as chamadas subvenc¢des correntes, de
carater mais genérico, normatizadas pela Lei n2 4.506, de 30 de novembro de
1964:

“Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

(...)

IV - As subvencées correntes, para custeio ou operacdo, recebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.” (grifou-se)

15  Outro tipo presente na legislagdo é a subven¢do para investimento.
Esta espécie foi introduzida inicialmente pelo Decreto-Lei (DL) n® 1.598, de 26
de dezembro de 1977, e teve sua forma de registro alterada pela Lei n®
12.973, de 13 de maio de 2014:

DL n° 1.598, de 1977:

“Art. 38 (...)

(...)

§ 29 - As subvengbes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
redugdo de impostos concedidas como estimulo a implantag¢éo ou expansdo
de empreendimentos econémicos, e as doag¢des, feitas pelo Poder Publico,
ndo serGo computadas na determinagdo do lucro real, desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o
disposto nos §§ 32 e 42 do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a exatidéo do balango do
contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.”
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Lein?12.973, de 2014:

“Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacGo ou expanséo
de empreendimentos econémicos e as doacdes feitas pelo poder publico ndo
serdo computadas na determinacdo do lucro real, desde que seja registrada
em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada para:

| - absorgdo de prejuizos, desde que anteriormente jé tenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com excegdo da Reserva Legal; ou
Il - aumento do capital social.

$§ 12 Na hipdtese do inciso | do caput, a pessoa juridica deverd recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 22 As doacgles e subvencgdes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo
seja observado o disposto no § 1o ou seja dada destinacdo diversa da que
estd prevista no caput, inclusive nas hipoteses de:

I - capitaliza¢do do valor e posterior restituico de capital aos socios ou ao
titular, mediante reducdo do capital social, hipdtese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitado ao valor total das exclusées
decorrentes de doagbes ou subvengbes governamentais para investimentos;
Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante redug¢do do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doa¢do ou da subvengdo, com
posterior capitalizagdo do valor da doagéo ou da subvengdo, hipdtese em que
a base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusbes decorrentes de doag¢bes ou de subvengbes governamentais para
investimentos; ou

Il - integragdo a base de cdlculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 32 Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contdbil
ou lucro liquido contdbil inferior a parcela decorrente de doagées e de
subvengées governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como
parcela de lucros nos termos do caput, esta deverd ocorrer G medida que
forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

(...)” (grifou-se)

16  Vé-se portanto que a legislacdo do imposto de renda apresenta essas
duas modalidades de subvencgGes, que originam consequéncias tributdrias
diferenciadas: as subvencbes correntes, para custeio ou operacdo; e as
subvencdes para investimento. A luz dos dispositivos transcritos, as
subvencgdes correntes devem sempre ser computadas na determinacdo do
lucro operacional, visto que, para fins tributarios, elas sdo e sempre foram
consideradas como receitas operacionais; ja as subvencles para
investimento podem ser excluidas, nos termos da legislacdo mais atual,
desde que atendam aos requisitos legais, em especial, que tenham sido
concedidas com estimulo a implantagdo ou expansao de empreendimentos
econdmicos, e que sejam registradas em reservas de incentivos fiscais, que é
a reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n2 6.404, de 1976.

17  No que toca as subvengdes para investimento, deve-se salientar que a
mudanca da forma com que elas devem ser registradas (evidenciada na
alteracdo normativa posta pela Lei n? 12.973, de 2014, em relagdo ao que
dispunha o DL n? 1.598, de 1977) n3do trouxe maiores altera¢Ges para fins
tributarios. Pelo contrario, o recente normativo teve o conddo exatamente
de adequar a legislagdo tributdria as novas normas e critérios contdbeis
adotados, objetivando a manutengdo dos impactos tributarios antes
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verificados.

18 Na disciplina anterior, essas subven¢des tanto poderiam compor o
resultado ndo operacional do exercicio, como, alternativamente, serem
registradas diretamente no patrimoénio liquido, a conta de reserva de capital,
desde que observados os requisitos impostos pela legislacdo, situacdo em
que tais subveng¢des ndo seriam computadas na determinagdo do lucro real.
Pelo regramento atual, em observancia ao que estipula o Pronunciamento
Técnico CPC 07, as subvengdes para investimento deverao sempre transitar
por conta de resultado, sendo reconhecidas as receitas ao longo do periodo
em que a entidade reconhece os custos relacionados a subvengdo. No
entanto, respeitadas as condi¢Ges, essas receitas podem, da mesma forma,
ser desconsideradas na determina¢do do lucro real, neste caso desde que
transferidas para reserva de lucros (reserva de incentivos fiscais) apds a
apuracao do resultado do exercicio.

19 Vale frisar que essa regra de exclusdo das subvencdes para
investimento do coOmputo do lucro real é extensivel também a apuracdo da
base de célculo da CSLL, por forca do caput do art. 50 da Lei n? 12.973, de
2014, segundo o qual aplicam-se a apuracdo da base de calculo da CSLL as
disposicOes contidas nos arts. 20 a 8o, 10a 42 e 44 a 49.

20 O ja mencionado PN CST n2 112, de 1978, ao tracar um paralelo entre
a subvencao regulada pelo art. 44, 1V, da Lei n2 4.506, de 1964, e a disposta
no § 22 do art. 38 do DL n2 1.598, de 1977, traz relevantes esclarecimentos
acerca das diferencas entre subvenc¢Ges correntes e para investimentos:

“1..)

2.5 (...) SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou SUBVENCAO PARA OPERACAO séo
expressbes sinénimas. SUBVENCAO PARA CUSTEIO é a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilia-la a fazer face
ao seu conjunto de despesas. SUBVENCAO PARA OPERACAO é a transferéncia
de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la nas suas
operacdes, ou seja, na consecucdo de seus objetivos sociais.

(...)

2.6 (...) o tributarista JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA, em sua obra IMPOSTO
DE RENDA, jd distinguia as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO das
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. Essa dicotomia, salvo melhor juizo,
abriga sob enfoque teleoldgico, todos os tipos de SUBVENCAO e veio a ser
consagrada pelo DL n® 1.598/77. A SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou
OPERACAO é uma SUBVENCAO corrente ou comum. J& a SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO é uma SUBVENCAO especial {...).

(...)

2.11. Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo CST n® 02/78
(DOU 16.01.78). No item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo, mengdo
de que a SUBVENCAO para INVESTIMENTOS seria a destinada & aplicagdo em
bens ou direitos. Ja no item 7, subentende-se um confronto entre as
SUBVENGCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO e as SUBVENGCOES PARA
INVESTIMENTO, tendo sido caracterizadas as primeiras pela néo vinculagdo a
aplicacbes especificas. J& o Parecer Normativo CST n° 143/73 (DOU
16.10.73), sempre que se refere a investimento complementa-o com a
expressdo em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir que SUBVENCAQO
PARA INVESTIMENTO é a transferéncia de recursos para uma pessoa juridica
com a finalidade de auxilid-la, ndo nas suas despesas, mais sim, na aplicacéo
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especifica em bens ou direitos para implantar ou expandir empreendimentos
econdémicos. Essa concepcio estd inteiramente de acordo com o proprio § 22
doart. 38 do DL n? 1.598/77.

2.12. Observa-se que a SUVENCAO PARA INVESTIMENTO apresenta
caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da
intengdo do subvencionador com a ag¢do do subvencionado. Ndo apenas
basta o ‘animus’ de subvencionar para investimento. Impbe-se, também, a
efetiva e especifica aplicacGo da subveng¢do por parte do beneficidrio, nos
investimentos previstos na implanta¢do ou expansdo do empreendimento
econbmico projetado. Por outro lado, a simples aplicagdo dos recursos
decorrentes da subvengdo em investimentos ndo autoriza a sua classificagdo
como SUBVENGCAO PARA INVESTIMENTO.

(...)

7. Concluséo

7.1. Ante o exposto o tratamento a ser dado as SUBVENCOES recebidas por
pessoas juridicas, para os fins de tributagdo do imposto de renda, a partir do
exercicio financeiro de 1978, face ao que dispée o art. 67, item |, letra “b”, do
Decreto-Lei n® 1.598/77, pode ser assim consolidado:

(...) )

Il — SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO sdéo as que apresentam as seguintes
caracteristicas:

a) a intengdo do subvencionador de destind-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicacéo da subvencdo, pelo beneficidrio, nos
investimentos previstos na implanta¢do ou expansdo do empreendimento
econbémico projetado; e

c) 0 beneficidrio da subven¢do ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econémico.

Il = As ISENCOES ou REDUCOES de impostos s6 se classificam como
subvengbes para investimento, se presentes todas as caracteristicas
mencionadas no item anterior;

(...)” (grifou-se)

21 Extrai-se da conclusdao do PN CST n? 112, de 1978, em seu item “II”, as
trés caracteristicas que devem estar presentes para que o incentivo possa
ser considerado como subvencdo para investimento: (i) intencdo do
subvencionador de destina-las para investimento; (ii) a efetiva e especifica
aplicacdo da subvencédo, pelo beneficidrio, nos investimentos previstos na
implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico projetado e; (iii) o
beneficiario da subvencdo ser a pessoa juridica titular do empreendimento
econdmico.

22 Vale destacar que a Instru¢do Normativa (IN) RFB n2 1.700, de 14 de
marco de 2017, que dispde sobre a determinacao e o pagamento do IRPJ e
da CSLL, em sua publicagao original incorporou em seu texto a compreensao
acima manifestada, a qual, diga-se, vigora desde a década de 70:

Art. 198. As subveng¢des para investimento, inclusive mediante isen¢Go ou
redugdo de impostos, concedidas como estimulo a implanta¢éo ou expansdo
de empreendimentos econémicos e as doagles feitas pelo poder publico,
reconhecidas no resultado com observdncia das normas contdbeis, ndo serdo
computadas na determinagdo do lucro real e do resultado ajustado, desde
que sejam registradas na reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei
n? 6.404, de 1976, observado o disposto no seu art. 193, a qual somente
poderd ser utilizada para:
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I - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente ja tenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com exce¢do da reserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

$§ 12 Na hipdtese prevista no inciso | do caput a pessoa juridica deverd
recompor a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos
subsequentes.

§ 22 As doagdes e subvengdes de que trata o caput serdo tributadas caso ndo
seja observado o disposto no § 12 ou seja dada destinag¢do diversa da que
estd prevista no caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizagdo do valor e posterior restituico de capital aos sdcios ou ao
titular, mediante redugdo do capital social, hipdtese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitado ao valor total das exclusées
decorrentes de doagbes ou subvengbes governamentais para investimentos;
Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titular, mediante redug¢do do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doa¢do ou da subvengéo, com
posterior capitalizagcdo do valor da doagéo ou da subvencdo, hipdtese em que
a base para a incidéncia serd o valor restituido, limitada ao valor total das
exclusbes decorrentes de doag¢bes ou de subvencbes governamentais para
investimentos; ou

Ill - integragdo a base de cdlculo dos dividendos obrigatarios.

§ 32 Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doag¢bes e de
subvengées governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida como
parcela de lucros nos termos do caput, esta deverd ocorrer G medida que
forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 42 No caso de periodo de apuracgdo trimestral do IRPJ e da CSLL, o registro
na reserva de incentivos fiscais deverd ser efetuado até 31 de dezembro do
ano em curso.

§ 52 O valor que constituir exclusdGo na parte A do e-Lalur e do e-Lacs, em
decorréncia do disposto no caput, serd controlado na parte B, para ser
adicionado quando descumpridas as condi¢bes previstas neste artigo.

§ 62 O disposto neste artigo ndo se aplica as subvengées concedidas por
pessoas juridicas de direito privado, que constituem receita da pessoa juridica
beneficidria.

§ 72 Ndo poderd ser excluida da apurac¢do do lucro real e do resultado
ajustado a subvencdo recebida do Poder Publico, em fung¢do de beneficio
fiscal, quando os recursos puderem ser livremente movimentados pelo
beneficidrio, isto é, quando ndo houver obrigatoriedade de aplicacdo da
totalidade dos recursos na aquisicdo de bens ou direitos necessdrios a
implantagcdo ou expansdo de empreendimento econémico, inexistindo
sincronia e vincula¢Go entre a percepgcdo da vantagem e a aplicagdo dos
recursos.

23 Esse é o entendimento consubstanciado nos atos aludidos, os quais se
encontram em vigor, sendo, portanto, de observancia obrigatdria por toda
administracao tributdria federal, ndo tendo sido mitigado até o advento da
Lei Complementar (LC) n2 160, de 7 de agosto de 2017. Ocorre que essa Lei
Complementar introduziu novo comando legal, que, ao modificar, em parte,
o conteldo do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, fez com que o PN CST n?
112, de 1978, tivesse seus efeitos mitigados em relagdo aos incentivos e os
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no inciso
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Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal, de 1988, naquilo que
incompativel com a inovacdo legislativa.

24 A LC n? 160, de 2017, foi editada para possibilitar a celebracdo de
convénio entre os estados, com vistas a convalidagdo dos incentivos fiscais
relativos ao ICMS concedidos a revelia do Confaz - intento alcancado com a
publicacdo do Convénio ICMS 190, de 2017. Paralelamente ao seu objetivo
principal, trouxe também em seu texto regramento especifico quanto ao
tratamento de subvencdo para investimento de todo beneficio fiscal
concernente aquele imposto. Este Ultimo ponto foi introduzido no
ordenamento por intermédio de seu art. 92, o qual acrescentou os §§ 42 e 52
ao ja mencionado art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014:

Art. 30. As subvencgbes para investimento, inclusive mediante iseng¢do ou
redugdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagéo ou expansdo
de empreendimentos econémicos e as doagdes feitas pelo poder publico ndo
serdo computadas na determinagdo do lucro real, desde que seja registrada
em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada para:

(...)

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sGo considerados
subvencdées para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condicées ndo previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n2 160,
de 2017)

$§ 59 O disposto no § 4° deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados. (Incluido pela
Lei Complementar n® 160, de 2017) (grifou-se)

25 A norma em questdo insere novo comando legal ao dispositivo que
confere o adequado tratamento tributdrio, no que tange ao IRPJ e a CSLL, as
subvengdes para investimento. A LC n2 160, de 2017, atribui a qualificacdo
de subvenc¢do para investimento aos incentivos e os beneficios fiscais ou
econdmico-fiscais atinentes ao ICMS e determina que, para receberem o
tratamento tributdrio previsto no art. 30, ndo poderdo ser exigidos requisitos
ou condi¢des que nao estejam previstos neste artigo. Ou seja, devem esses
incentivos e beneficios equiparados a subvencdo para investimento para fins
deste dispositivo, dentre outros requisitos, terem sido concedidos como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos econémicos, bem
como devem ser contabilmente registrados conforme determina o citado
dispositivo.

26  Como consequéncia das novas disposicoes legais trazidas pela LC n2
160, de 2017, foi publicada a Instrucdo Normativa RFB n2 1.881, de 03 de
abril de 2019, que acrescentou o §82 ao art. 198 da Instru¢do Normativa RFB
n2 1.700, de 2017, retro transcrito, nos seguintes termos:

Art. 198. oot

§ 82 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto sobre operacgées relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacles de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicag¢do (ICMS), concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo
considerados subvengbes para investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condicdes ndo previstos no caput e nos §§ 12 a 42 deste artigo.
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(Incluido pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.881, de 3 de abril de 2019)
(grifou-se)

27  Porforga desta alteragdo implementada na IN RFB 1.700, de 2017, nao
se pode exigir que os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais a
que alude o § 42 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, devam observar o
prescrito pelo § 72 do art. 198 daquela IN, ainda que as disposi¢des ali
contidas ndo representem requisitos, mas sim caracteristicas inerentes ao
proprio conceito de subvengdo para investimento.

28 Destaque-se, entretanto, que nem o § 82 do art. 198 da IN 1700, de
2017, nem o 8§42 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, afastaram
integralmente as exigéncias previstas em seus artigos, ou seja, as
determinagdes ali dispostas continuam a ser exigiveis, inclusive para os
incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS.

29  Por conseguinte, ainda que qualificado pelo legislador como uma
subvencdo para investimento, os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS sé receberdo o tratamento conferido pelo
art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, caso tenham sido concedidos como
estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos, e
obedecam as demais prescri¢cdes previstas naquele artigo.

30 Vale destacar ainda o carater retroativo da novidade, consoante o
estabelecido no art. 10 da LC n° 160, de 2017:

Art. 10. O disposto nos §§ 42 e 52 do art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de maio
de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto na alinea
‘g’ do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituigdo Federal por legislagdo
estadual publicada até a data de inicio de producdo de efeitos desta Lei
Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias de registro e
depdsito, nos termos do art. 32 desta Lei Complementar.

31 Constata-se que a nova realidade normativa alcanga também os
incentivos e beneficios fiscais instituidos por legislacdo estadual até a data de
inicio da produgao de efeitos da LC n2 160, de 2017, ainda que concedidos
em desacordo com o rito estabelecido pela LC n2 24, de 1975. Para tanto,
impdem-se que sejam observadas as exigéncias de registro e depdsito, na
Secretaria Executiva do Confaz, da documentacdo comprobatéria
correspondente aos atos concessivos dos incentivos/beneficios, a teor do
versado no art. 32 da LC n? 160, de 2017.

32 No caso concreto apresentado pela consulente, é dado como
pressuposto a sua afirmacdo de que ha um beneficio concedido pelo Estado
considerado como subvencdo para investimento. Dessa forma, o beneficio
fiscal podera usufruir do tratamento tributario conferido pelo art. 30 da Lei
n2 12.973, de 2014, desde que atenda aos requisitos previstos naquele
artigo, dentre os quais chamamos especial atencdo para a necessidade de
que tenha sido concedido como estimulo a implanta¢cdo ou expansdo de
empreendimento econémico.

[...]

Conclusao

36 A vista do exposto, responde-se a consulente que, a partir do advento
da Lei Complementar n2 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por estados e Distrito Federal
e considerados subvengdes para investimento por forca do § 42 do art. 30 da
Lei n2 12.973, de 2014, poderao deixar de ser computados na determinagao
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do lucro real e da base de calculo da CSLL desde que observados os
requisitos e as condi¢cbes impostos pelo art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014,
dentre os quais, a necessidade de que tenham sido concedidos como
estimulo a implantagdo ou expansao de empreendimentos econémicos.

[...]

38  Fica reformada a Solu¢do de Consulta Cosit n? 11, de 4 de margo de
2020. As eventuais altera¢Oes de entendimento expressos nesta Solugdo de
Consulta alcangam apenas os fatos geradores que ocorrerem apds a ciéncia
do consulente, nos termos do art. 17 da IN RFB n? 1.396, de 16 de setembro
de 2013.

6. Cabe ressaltar que, esquadrinhando-se o processo administrativo que resultou na
emissao da aludida Solugcdo de Consulta Cosit n2 94, de 2021, percebe-se que a respectiva
peticdo inicial refere, explicitamente, entre outros, os beneficios fiscais de que trata o
Convénio ICMS n? 100, de 1997 (cfr. fls. XX e XX daqueles autos), e que — embora tal decisdo
ndo tenha pontuado esse fato no seu relatdrio —, esta concluiu que os beneficios fiscais nela
examinados independem da utilizagao na implantagao ou expansao de empreendimentos
econdmicos, pelo que nao se trata de beneficios aptos a receber o tratamento previsto no art.
30 da Lei n? 12.973, de 2014, forte na orientagdo firmada pela Solugao de Consulta Cosit n2
145, de 2020.

7. E importante esclarecer que também as Solugdes de Consulta Disit/SRRFO3 n2
3007 e 3010, de 2020 — trazidas a colacdo pela ora requerente —, foram expressamente
reformadas pelas Solugdes de Consulta Disit/SRRFO3 n2 3004, de 12 de abril de 2021, e n®
3006, de 11 de maio de 2021 °, respectivamente, em face do advento da Soluc¢3o de Consulta
Cosit n2 145, de 2020. A Solucdo de Consulta Cosit n2 15, de 2020, por sua vez, por ser
anterior a Solucdo de Consulta Cosit n2 145, de 2020, deve ser lida com temperamentos, cum
grano salis, em razdo do novel entendimento esbog¢ado por esta ultima.

Conclusao

8. Ante o exposto, depreende-se que a Solugdo de Consulta n? 145, de 2020, é
cristalina no sentido de que a concessdo como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econé6micos € um dos requisitos indispensaveis para que se possam aplicar
as disposicoes do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014. Trata-se de condi¢do cuja auséncia e/ou
descumprimento impede a exclusdo de montantes das bases de calculo do IRPJ e da CSLL,
independentemente da forma de recebimento da subvencao para investimento.

9. Por conseguinte, em face da inafastabilidade do requisito relativo a "concessao
como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos”, fica, de plano,
impossibilitada a aplicacdo do tratamento tributario previsto no art. 30 da Lei n? 12.973, de
2014, ao incentivos ou beneficios fiscais e financeiro-fiscais concedidos de maneira
incondicionada, de forma gratuita ou sem nenhum 6nus ou dever ao subvencionado, ou ainda

’ As ementas dessas duas solugdes de consulta da Disit/SRRF03 estio disponibilizadas no sitio desta Secretaria
Especial na rede mundial de computadores.
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aqueles concedidos sob condicdo ndo relacionada a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdmicos. E o que ocorre com a quase totalidade das isencdes ou
reducdes de ICMS.

10. Tal disciplina foi reforcada pelo & 42 do mesmo artigo, inserido pela Lei
Complementar n? 160, de 2017, que determinou a necessidade de cumprimento dos
requisitos nele previstos, ou seja, deve a benesse ter sido concedida como estimulo a
implantagao ou expansdao de empreendimentos econémicos, bem como obedecer as demais
prescricées contabeis, tributarias e societarias nele contidas.

11. Neste rumo, cumpre sublinhar que ndo ha previsao no Convénio ICMS n2 100, de
1997, no sentido de que o beneficio fiscal em apreco foi concedido como estimulo a
implantagao ou expansao de empreendimento econdmico. Por tal razdo, a vista do acima
exposto, como nao se trata de beneficio apto a receber o tratamento previsto no art. 30 da
Lei n2 12.973, de 2014, segue-se que todos os quesitos desta consulta restam prejudicados.

Encaminhe-se para procedimento proprio.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacgao

Assim sendo, forte no art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013,
declaro a vinculacdo do presente decisério com a Solugdo de Consulta Cosit n? 145, de 2020,
gue passa a fazer parte integrante, inseparavel e complementar do presente ato, como se
nele estivesse inteiramente reproduzida, para todos os fins de direito.

Nada obstante, informa-se que, no caso de fundada ocorréncia de dissenso
interpretativo, desta decisdo cabe a interposicao de recurso especial, sem efeito suspensivo, e
de representacdo de divergéncia, na forma do art. 48, §§ 32 e 52 a 10, da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, dos arts. 101 e 102 do Decreto ne 7.574, de 29 de setembro de 2011, e
dos arts. 72, § 22, e 19 a 21 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, bem como do art.
10 da Norma de Execugdo Cosit ne 1, de 25 de junho de 2014, sendo aplicavel esta ultima
hipotese no caso de existéncia de despacho decisdrio de ineficacia sobre a espécie fundado
no art. 18, VIl e IX, da Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013.

Publique-se a ementa desta Solucdo de Consulta. Registre-se. Intime-se. Adote
a unidade desta Secretaria Especial do domicilio tributdrio da consulente as medidas
adequadas a observancia do presente ato, na forma do art. 23, V, da Instrucdo Normativa RFB
ne 1.396, de 2013.

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacao



