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ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

ORGANIZAGOES GESTORAS DE FUNDOS PATRIMONIAIS. INAPLICABILIDADE
DAS IMUNIDADES. ART. 150, VI, C. SUBJETIVIDADE. ENTIDADE QUE NAO SE
CONFUNDE COM A INSTITUICAO APOIADA. IMUNIDADE DOS IMPOSTOS
QUANTO AO PATRIMONIO, RENDA OU SERVICOS RELACIONADOS A
FINALIDADES ESSENCIAIS DA PROPRIA ENTIDADE IMUNIZADA. VIOLACAO
DO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

As organizagdes gestoras do fundo patrimonial sdo pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que terdo o intuito de gerir patrimonio
para constituirem recursos de longo prazo para apoiares instituigdes.

As instituicOes apoiadas e as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais
sao pessoas juridicas distintas, cada qual com seu respectivo tratamento
tributario.

Asimunidades do art. 150, VI, “c” da CF/88 sdo atreladas ao sujeito passivo,
e limitam o poder de tributar quanto aos impostos, as rendas patriménios
e servigos desses contribuintes apenas naquilo que for relacionado as suas
finalidades essenciais.

Dispositivos Legais: art. 150 da Constitui¢ao Federal, de 1988; arts. 9° e 14
do Cddigo Tributario Nacional; art. 12 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro
de 1997; e Lei n2 13.800 de 4 de janeiro de 2019.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

ORGANIZAGOES GESTORAS DE FUNDOS PATRIMONIAIS. POSSIBILIDADE DA
ISENCAO DO ART. 15 DA LEI N2 9.532, DE 1997.

As organizagdes gestoras do fundo patrimonial sdo pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que terdo o intuito de gerir patrimonio
para constituirem recursos de longo prazo para apoiar instituigdes.

N3o h3, per se, razbes para o instituto das organizagdes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n?
9.532, de 1997, ser incompativel com a isengdo nele prevista. Salienta-se,
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contudo, que, para o gozo da isencdo, todos os demais requisitos legais
devem ser observados.

A participacdo da entidade em sociedade de natureza empresaria
desnatura a sua finalidade ndo econémica e impede a fruicdo da isencao.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 121 DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Dispositivos Legais: art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e
Lei n2 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

ORGANIZAGOES GESTORAS DE FUNDOS PATRIMONIAIS. DEDUTIBILIDADE
DE CONTRIBUIGOES DO DOADOR SUJEITO AO LUCRO REAL. ART. 13, §2¢,
[, DA LEI N2 9.249, DE 1995.

As organizagoes gestoras do fundo patrimonial sdo pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que terdo o intuito de gerir patrimonio
para constituirem recursos de longo prazo para apoiar instituicdes.

N3o se verifica, per se, razGes para as doagbes a organizagoes gestoras de
fundo patrimonial serem incompativeis com o instituto previsto no inciso
Il do § 22 do art. 13 da Lei n? 9.249, de 1995. Salienta-se, contudo, que,
para sua utilizacdo, todos os demais requisitos legais devem ser observados

Dispositivos Legais: art. 13 da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995; e
Lei n2 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuipo - CSLL

ORGANIZAGOES GESTORAS DE FUNDOS PATRIMONIAIS. POSSIBILIDADE DA
ISENCAO DO ART. 15 DA LEI N2 9.532, DE 1997.

As organizagoes gestoras do fundo patrimonial sdo pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que terdo o intuito de gerir patrimonio
para constituirem recursos de longo prazo para apoiar instituicdes.

N3o ha, per se, razbes para o instituto das organizacGes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n2
9.532, de 1997, ser incompativel com a isenc¢do nele prevista. Salienta-se,
contudo, que, para o gozo da isencdo, todos os demais requisitos legais
devem ser observados.

A participacdo da entidade em sociedade de natureza empresaria
desnatura a sua finalidade ndo econémica e impede a fruicdo da isencao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 121 DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

Dispositivos Legais: art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e
Lei n2 13.800, de 4 de janeiro de 2019.

ASSUNTO, CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
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ORGANIZAGOES GESTORAS DE FUNDOS PATRIMONIAIS. POSSIBILIDADE DA
CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS PREVISTA NO ART. 13, IV, DA
MEDIDA PROVISORIA N2 2.158, DE 2001.

As organizagoes gestoras do fundo patrimonial sdo pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que terdo o intuito de gerir patrimonio
para constituirem recursos de longo prazo para apoiarem instituicoes.

N3o ha, per se, razbes para o instituto das organizacGes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n2
9.532, de 1997, ser incompativel com a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep sobre a folha de salarios conforme previsto no art. 13, IV, da
Medida Proviséria n2 2.158, de 2001. Salienta-se, contudo, que, para o
gozo do beneficio, todos os demais requisitos legais devem ser observados.

Dispositivos Legais: art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997;
art. 13, IV, da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001; e Lei n? 13.800, de
4 de janeiro de 2019.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

ORGANIZAGOES GESTORAS DE FUNDOS PATRIMONIAIS. POSSIBILIDADE DA
ISENCAO PREVISTA NO ART. 14, X, DA MEDIDA PROVISORIA N2 2.158, DE
2001.

As organizagdes gestoras do fundo patrimonial sdo pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que terdo o intuito de gerir patrimonio
para constituirem recursos de longo prazo para apoiarem instituigdes.

N3o h3a, per se, razbes para o instituto das organizagdes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n?
9.532, de 1997, ser incompativel com a isencdo prevista no art. 13, IV,
combinado com o art. 14, X, da Medida Proviséria n2 2.158, de 2001,
devendo, para isso, serem observados todos os demais requisitos legais,
bem como a observancia de que apenas as receitas derivadas da atividade
propria das entidades referidas no art. 13 da Medida Proviséria 2.158, de
2001, fazem jus a referida isencdo, nos termos do art. 23 da IN RFB n@
1.911, de 2019.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 243, DE 20 DE AGOSTO DE 20109.

Dispositivos Legais: art. 15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
art. 13, IV, e 14, X, da Medida Proviséria n2? 2.158-35, de 2001; e Lei n2
13.800, de 4 de janeiro de 2019; art. 23 da IN RFB n2 1.911, de 2019.
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O Subsecretario de Inovacdo da Secretaria de Desenvolvimento da Industria,
Comércio, Servicos e Inovacdo do Ministério da Economia, com fundamento no artigo 2°, inciso
Il da Instrugdo Normativa n° 1.396, de 16.09.2013, formulou a presente consulta com fins de
esclarecer a interpretacdo da legislacdo tributaria referente as Organiza¢des Gestoras de Fundo
Patrimonial.

2. Informa que a Lei n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, autorizou a Administracdo
Publica a firmar instrumentos de parceria e termos de execucdao de programas, projetos e
demais finalidades de interesse publico com organizacGes gestoras de fundos patrimoniais,
instituindo um marco regulatoério para os fundos patrimoniais filantropicos no Brasil.

3. Os fundos patrimoniais devem ser abrigados em associacdes ou fundacbes sem
fins lucrativos ou econ6micos, que poderdo ser constituidas para figurarem como Organiza¢Ges
Gestoras de Fundo Patrimonial, cujo intuito é o de constituir fonte de recursos de longo prazo,
a partir da preservacdo do principal e da aplicacdo de seus rendimentos, para o fomento e
promogado das causas de interesse publico.

4, Diante do referido quadro, a consulente questiona:

1) as organizagGes gestoras de fundo patrimonial que tém como
finalidade constituir fonte de recursos de longo prazo para o fomento das
instituicdes apoiadas e para a promogao de causas de interesse publico
de educacdo, saude e/ou assisténcia social tém direito a imunidade de
impostos federais, nos termos da Constituicdo Federal, art. 150, VI, alinea
¢, combinada com o Cddigo Tributdrio Nacional, art. 14 e com a Lei
9.532/97, art. 12?

2) as organizagOes gestoras de fundo patrimonial podem manter o
principal de seu fundo patrimonial aplicado e usar apenas os
rendimentos, nos termos da Lei 13.800/19, sem que isso afaste seu
direito a imunidade ou a isengdo de impostos federais?

3) as organizagOes gestoras de fundo patrimonial podem manter parte
do principal do fundo patrimonial em ativos no exterior, sem que isso
afaste seu direito a imunidade ou a isencdo de impostos federais?

4) as organizagOes gestoras de fundo patrimonial podem manter parte
do principal do fundo patrimonial em quotas ou ag¢des de sociedades
empresarias, sem que isso afaste seu direito a imunidade ou a isencdo de
impostos federais?

5) as organizacOes gestoras de fundo patrimonial podem remunerar os
membros de seu Conselho de Administracdo, do Comité de
Investimentos e do Conselho Fiscal, a valor de mercado, sem que isso
afaste seu direito a imunidade ou a isencdo de impostos federais?

6) as receitas previstas no art. 13 da Lei 13.800/19, inclusive as receitas
financeiras, sdo isentas da COFINS por serem consideradas receitas de
atividades proprias?

7) as organizacOes gestoras de fundo patrimonial estdo sujeitas tao
somente a Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de
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saldrios, sem qualquer incidéncia sobre as receitas que auferir, inclusive
as financeiras?

8) as organizacdes gestoras de fundo patrimonial podem proporcionar a
seus doadores, pessoas juridicas que apurem IRPJ pelo lucro real, os
beneficios fiscais previstos na Lei 9.249/95, art. 13, § 2°, llI?

Fundamentos

5. Verificado o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, conforme art. 32 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 28 de junho de 2013, a presente consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise acerca dos requisitos para producao de efeitos.

6. Diante da natureza das indagacOes, convém aclarar, preliminarmente, que o
processo administrativo de consulta tem por escopo dirimir duvidas acerca da interpretacdo da
legislagao tributdria, ndo se constituindo a Solugao de Consulta em instrumento declaratério
do preenchimento dos requisitos legais para o gozo de imunidade ou isengdo, mormente os
relacionados a natureza de suas atividades ou as origens e aplicagdes de seus recursos. Em
suma, a Solugao de Consulta ndo confere a qualquer sujeito passivo a imunidade ou isengdo de
tributos questionados na petigdo nem tampouco a ratifica.

7. Primeiramente, analise-se o questionamento sobre a possibilidade de gozarem
de imunidades as organizagdes gestoras dos fundos patrimoniais que tém como finalidade
constituir fonte de recursos de longo prazo para o fomento das instituicdes apoiadas e para a
promogdo de causas de interesse publico de educagdo, saude e/ou assisténcia social, nos
termos da Constituicdo Federal, art. 150, VI, alinea ¢, combinada com o Cddigo Tributario
Nacional, art. 14 e com a Lei 9.532/97, art. 12.

8. Importante transcrever os dispositivos constitucionais relacionados a essa
questao:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

(...)

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

(...)

§ 42 - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem
somente o patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

9. A leitura do art. 150, VI, “c”, nos conduz a uma das espécies de imunidade
tributaria, denominada pela doutrina e jurisprudéncia como “subjetiva”, em que a qualidade
especial do sujeito (entidade) é condicdo necessaria para afastar a competéncia dos entes
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federativos para instituir impostos sobre o patriménio, a renda e os servigos relacionados com
as finalidades essenciais dessa entidade.

10. Compreende-se entdo que a imunidade esta atrelada a figura do sujeito passivo
gue devera necessariamente ser partido politico, instituicdes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, devendo ainda atender os pressupostos de lei.

11. O teor do dispositivo constitucional acima transcrito foi replicado no art. 9° do
Cadigo Tributario Nacional- Lei 5.172/66, que acrescenta:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subordinado a
observdncia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos seus
objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

$ 12 Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 12 do artigo 99, a
autoridade competente pode suspender a aplicagdo do beneficio.

§ 22 Os servicos a que se refere a alinea c¢ do inciso IV do artigo 92 sdo
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos

12. A Lei 9.532/97 exemplifica os pressupostos para a configuracdo da entidade
como de educagao ou assisténcia social, conforme o seu art. 12:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea "c", da Constituigdo,
considera-se imune a instituicGo de educagdo ou de assisténcia social que preste
os servigos para os quais houver sido instituida e os coloque a disposi¢do da
populagGo em geral, em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos

§ 12 Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de capital
auferidos em aplica¢des financeiras de renda fixa ou de renda variavel. (Vide
ADIN N¢ 1802.)

§ 22 Para o gozo da imunidade, as instituicées a que se refere este artigo, estéo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
exceto no caso de associagoes, fundagdes ou organizagdes da sociedade civil, sem
fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos
nos arts. 3°e 16 da Lei no 9.790, de 23 de margo de 1999, respeitados como limites
mdximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua drea
de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de deliberacdo superior da
entidade, registrado em ata, com comunica¢éo ao Ministério Publico, no caso das
fundagdes;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencéo e desenvolvimento dos
seus objetivos sociais;
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¢) manter escritura¢do completa de suas receitas e despesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo
de suas despesas, bem assim a realiza¢lo de quaisquer outros atos ou operagdes
que venham a modificar sua situag¢do patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados
e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigagdes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destina¢lo de seu patriménio a outra instituicdo que atenda as
condi¢bes para gozo da imunidade, no caso de incorporacéo, fusdo, cisGo ou de
encerramento de suas atividades, ou a érgéo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

13. Assim, com base nos fundamentos acima apresentados, passa-se a andlise da Lei
n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que dispOe sobre a constituicdo de fundos patrimoniais,
gue poderdo apoiar instituicdes sem fins lucrativos, com o objetivo de arrecadar, gerir e
destinar doagdes para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

14. Conforme definido no art. 2° dessa Lei, um fundo patrimonial € um conjunto de
ativos de natureza privada instituido, gerido e administrado pela organizacdo gestora de fundo
patrimonial com o intuito de constituir fonte de recursos de longo prazo, a partir da
preservacao do principal e da aplicacdo de seus rendimentos.

15. Essa organizagdo gestora de fundo patrimonial sera uma instituigdo privada sem
fins lucrativos instituida na forma de associacdao ou de fundacgao privada, que poderda apoiar
instituicdes promovendo causas de interesse publico de educagdo, saude e/ou assisténcia
social.

16. Importante destacar que apesar das organizagdes gestoras do fundo patrimonial
poderem “apoiar institui¢des relacionadas a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagdo, a cultura, a saude, ao meio ambiente, a assisténcia social, ao desporto, a seguranca
publica, aos direitos humanos e a demais finalidades de interesse publico”, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 1° da Lei 13.800, de 2019, elas nao se confundem com nenhuma das
entidades apoiadas, tratando-se de pessoa juridica distinta.

17. Desta feita, mesmo que a entidade apoiada seja uma instituicdo imune nos
termos do art. 150, VI, “c” da CF/88, tal imunidade ndo se estende a organiza¢do gestora dos
fundos patrimoniais, dado o carater subjetivo que possui.

18. Com base nisso, retoma-se a segunda pergunta do consulente.

2) as organizacdes gestoras de fundo patrimonial podem manter o principal de
seu fundo patrimonial aplicado e usar apenas os rendimentos, nos termos da Lei
13.800, de 2019, sem que isso afaste seu direito a imunidade ou a isencdo de
impostos federais?
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19. A questdo acima esta prejudicada em relacdo a imunidade, uma vez que,
conforme ja fundamentado, as organizacoes gestoras de fundos patrimoniais ndo fazem jus
as imunidades do art. 150, VI, “c” da CF/88 por ndo serem entidades citadas nesse dispositivo.

20. A Lei 9.532, de 1997 também estabelece os pressupostos para a configuracdo da
isencdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido das instituicGes de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico e as associa¢des
civis que prestem os servicos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposicao do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, conforme determina
seu art. 15. Confira-se:

Art. 15. Consideram-se isentas as instituigées de cardter filantrdpico, recreativo,
cultural e cientifico e as associag¢des civis que prestem os servicos para os quais
houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de pessoas a que
se destinam, sem fins lucrativos. (Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 12 A isencdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em relacéo
ao imposto de renda da pessoa juridica e a contribui¢cdo social sobre o lucro
liquido, observado o disposto no pardgrafo subseqiiente.

§ 22 Ndo estdo abrangidos pela isengcéo do imposto de renda os rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplica¢bes financeiras de renda fixa ou de renda
varidvel.

n_n

§ 32 As instituicBes isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12, § 2°, alineas "a
a'e"e§3°edosarts. 13 e 14.

21. Frise-se que, no caso das isengdes dispostas no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997,
aplicam-se as disposicdes do art. 12, § 2°, alineas “a” a “e”, da mesma lei. Vale dizer, condiciona-
se a isengao, entre outros, ao dever de a entidade aplicar integralmente seus recursos na
manutengdo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

22. O art. 13, IV, da Medida Proviséria 2.158, de 2001 detalha que incidira a
Contribuigdo para o PIS/Pasep sobre a folha de salarios para as instituicdes de educagdo e
assisténcia social de que trata o art. 12 da Lei n29.532, de 1997, bem como para as institui¢des

de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as associacoes, a que se refere o art. 15
da Lei n29.532, de 1997. Veja-se:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha de
saldrios, a aliquota de um por cento, pelas sequintes entidades:

(...)

IV - instituicbes de cardter filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagées, a que se refere o art. 15 da Lei no 9.532, de 1997;

23. Ja o art. 14, X, da Medida Proviséria 2.158, de 2001 determina que as receitas
proprias das atividades das entidades previstas no art. 13 da Medida Provisoria 2.158, de 2001
sao isentas. Segue o dispositivo:

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art. 13.
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24, Assim posto, a questdo da isencdo dos tributos federais e da Contribuicdo para
PIS/Pasep sobre a folha de salarios, ao fim e ao cabo, se resume em aferir se a organiza¢do de
que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n2 13.800, de 2019 se enquadra no conceito de instituicdes
de carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico ou de associa¢Bes civis, conforme
disciplinado pelo art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997, bem como se ndo ha incongruéncia entre a
atuacdo dessa entidade com os demais preceitos da norma, em especial seu art. 12. Nessa
toada, esclarece o referido a Lei n2 13.800, de 2019 o seguinte:

Art. 19 Esta Lei dispbe sobre a constituicdo de fundos patrimoniais com o objetivo
de arrecadar, gerir e destinar doagbes de pessoas fisicas e juridicas privadas para
programas, projetos e demais finalidades de interesse publico.

(...)
Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - instituicdo apoiada: instituicGo publica ou privada sem fins lucrativos e os
orgdos a ela vinculados dedicados a consecu¢do de finalidades de interesse
publico e beneficidrios de programas, projetos ou atividades financiados com
recursos de fundo patrimonial;

Il - organiza¢Go gestora de fundo patrimonial: instituicGo privada sem fins
lucrativos instituida na forma de associagdo ou de fundagdo privada com o intuito
de atuar exclusivamente para um fundo na captacéo e na gestdo das doagdes
oriundas de pessoas fisicas e juridicas e do patriménio constituido;

(...)

25. Conforme se depreende do texto, a organizagao de fundo patrimonial é
associagao ou fundagdo privada que atua exclusivamente na captagao e gestdao de doagdes.
Essas, por sua vez, somente podem ser destinadas a instituigdes publicas ou privada sem
finalidade lucrativa.

26. Assim colocado, entdo, ndo ha, per se, razdes para o instituto das organizagdes
gestoras de fundo patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n?
9.532, de 1997 ser incompativel com a isengdo nele prevista, ainda que a entidade gestora
mantenha o principal de seu fundo patrimonial aplicado e utilize apenas os rendimentos em
apoio aos projetos de interesse publico. Salienta-se, contudo, que, para o gozo da isengao,
todos os demais requisitos legais devem ser observados.

27. Colocado isso, passa-se a analisar as demais questdes apresentadas:

3) as organizagbes gestoras de fundo patrimonial podem manter parte do
principal do fundo patrimonial em ativos no exterior, sem que isso afaste seu
direito a imunidade ou a isen¢do de impostos federais?

28. A questdo acima esta prejudicada em relacdo a imunidade, uma vez que,
conforme ja fundamentado as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais ndo fazem jus as
imunidades do art. 150, VI, “c” da CF/88. Ja em relagdo ao tratamento dos tributos federais
previsto no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997 e no art. 13, IV e art. 14, X da Medida Proviséria
2.158, de 2001, ndo se observa vedacdo especifica na legislagdo quanto a manutencao de parte
do principal do fundo patrimonial gerido exclusivamente pela entidade prevista no inciso Il, do
art. 29, da Lei n2 13.800, de 2019 em ativos no exterior.
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4) as organizagoes gestoras de fundo patrimonial podem manter parte do
principal do fundo patrimonial em quotas ou acdes de sociedades empresarias,
sem que isso afaste seu direito a imunidade ou a isencdo de impostos federais?

29. A questdo acima esta prejudicada em relacdo a imunidade, uma vez que,
conforme ja fundamentado as organizagdes gestoras de fundos patrimoniais ndo fazem jus as
imunidades do art. 150, VI, “c” da CF/88. Ja em relacdo ao tratamento de tributos federais
previsto no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997 e no art. 13, IV e art. 14, X da Medida Proviséria
2.158, de 2001, a participacdo em sociedade de natureza empresaria desnatura a sua
finalidade ndo econdmica e impede a fruicdo do tratamento especial.

30. Esse é o entendimento contido na Solugcdo de Consulta Cosit n2 121, de 13 de
setembro de 2021, cuja ementa segue abaixo transcrita e a qual esta solucdo de consulta se
vincula.

Solugédo de Consulta n® 121 - Cosit de 13 de setembro de 2021

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA — IRPJ ORGANIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL. IMUNIDADE E ISENCAO. PARTICIPACAO SOCIETARIA.
VEDACAO.

A aquisicdo de participacdo societdria por parte das organiza¢bes sociais
qualificadas a gozar de imunidade e isengdo tributdrias, afasta o direito ao gozo
das benesses fiscais por contrariedade ao requisito de que todas as rendas,
recursos e eventual superdvit sejam aplicados integralmente na manutengdo dos
seus objetivos, que devem ser a prestacdo de servicos nas dreas de assisténcia
social, saude ou educagdo, sem fins lucrativos, e ndo a participacGo em sociedade
empresdria, que possui inerente fim lucrativo.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 524, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 150, VI, “c” e §49; Lei n®
5.172, de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional- CTN), arts. 92 e 14; Lei n© 9.532, de
1997, arts. 12 e 15.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL. IMUNIDADE E ISENGAO. PARTICIPAGAO
SOCIETARIA. VEDAGAO.

A aquisigdo de participagGo societdria por parte das organizagdes sociais
qualificadas a gozar de imunidade e isengdo tributdrias, afasta o direito ao gozo
das benesses fiscais por contrariedade ao requisito de que todas as rendas,
recursos e eventual superdvit sejam aplicados integralmente na manutengdo dos
seus objetivos, que devem ser a prestacdo de servigos nas dreas de assisténcia
social, saude ou educagdo, sem fins lucrativos, e ndo a participacéo em sociedade
empresdria, que possui inerente fim lucrativo.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 524, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2017
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Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, art. 195 §72% Lei n?
5.172, de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional- CTN), arts. 92 e 14; lei n®
9.532, de 1997, arts. 12 e 15.

5) as organizagdes gestoras de fundo patrimonial podem remunerar os membros
de seu Conselho de Administracdo, do Comité de Investimentos e do Conselho
Fiscal, a valor de mercado, sem que isso afaste seu direito a imunidade ou a
isencdo de impostos federais?

31. A questdo acima esta prejudicada em relacdo a imunidade, uma vez que,
conforme ja fundamentado as organizagoes gestoras de fundos patrimoniais ndo fazem jus as
imunidades do art. 150, VI, “c” da CF/88. Ja em relacdo ao tratamento de tributos federais
previsto no art. 15 da Lei n2 9.532, de 1997 e no art. 13, IV e art. 14, X da Medida Proviséria
2.158, de 2001, a remuneracdo de dirigentes deve observar o disposto na alinea ‘a’ do §22 e
nos §849, 52 e 69, todos do art. 12 da Lei n2 9.532, de 1997 para fins de fruicdo do tratamento
especial.

6) as receitas previstas no art. 13 da Lei 13.800, de 2019, inclusive as receitas
financeiras, sdo isentas da Cofins por serem consideradas receitas de atividades
proprias?

32. N3o ha, per se, razbes para o instituto das organizacGes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997 ser
incompativel com a isencdo prevista no art. 13, IV, combinado com o art. 14, X, da Medida
Provisdria 2.158, de 2001. Salienta-se, contudo, que, para o gozo da isen¢do, todos os demais
requisitos legais devem ser observados.

33. Nesse sentido, o inciso X do art. 14 da mesma Medida Provisdria isenta da Cofins
as_receitas relativas as atividades préprias das entidades relacionadas no art. 13,
entre elas as instituigdes de carater filantrépico, recreativo, cultural e cientifico ou de
associagoes civis.

34. Dessa forma, o § 12 do art. 23 da IN RFB n? 1.911, de 2019, dispde que se
consideram receitas decorrentes das atividades préprias somente aquelas provenientes de
contribuicbes, doacdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto,
recebidas de associados ou mantenedores, sem carater contraprestacional direto, destinadas
a0 seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

35. O § 22 do mesmo artigo em aprecgo dispde que se consideram também receitas
derivadas das atividades préprias aquelas decorrentes do exercicio da finalidade precipua da
entidade, ainda que auferidas em carater contraprestacional.

36. Esse mesmo entendimento foi exarado na Solugdo de Consulta Cosit n2 243, de
20 de agosto de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 17 de setembro de 2019,
(disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos
termos do art. 92 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, tem efeito
vinculante no dmbito da RFB em relacgdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

37. Os trechos da mencionada Solucdo de Consulta relevantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL —
COFINS

11
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As entidades relacionadas no art. 13 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de
2001:

a) caso sejam imunes a impostos, sujeitam-se a apuracdo cumulativa da
Cofins relativamente as receitas ndo derivadas de suas atividades
proprias;

b) caso ndo sejam imunes a impostos, sujeitam-se a apuragdo ndo
cumulativa da Cofins relativamente as receitas ndo derivadas de suas
atividades prdprias; e

c) podem ser imunes ou isentas da Cofins:

c.1) serGo imunes a Cofins, nos termos do art. 195, § 72 da CF, quando
forem enquadradas como entidades beneficentes de assisténcia social e
atenderem os requisitos legais (certificagGo e requisitos do art. 29 da Lei
n? 12.101, de 2009, e atendimento do art. 14 do Cddigo Tributdrio
Nacional - CTN). Nesse caso, ndo terdo nenhuma de suas receitas sujeitas
a incidéncia da Cofins; e

c.2) serdo isentas quando atenderem aos requisitos exigidos no art. 12, §
29 e no art. 15, § 32 da Lei n? 9.532, de 1996. Nessa hipotese, caso sejam
isentas também a impostos, sujeitam suas receitas ndo derivadas de
atividades proprias ao regime de apuracdo ndo cumulativa da Cofins; e
caso sejam imunes a impostos, sujeitam suas receitas ndo derivadas de
atividades proprias ao regime de apurac¢do cumulativa da Cofins.

As entidades imunes a impostos e/ou as entidades imunes ds
Contribuicbes para a Seguridade Social ndo terGo a receita decorrente de
aplicagdes financeiras tributadas pela Cofins.

As entidades isentas a impostos e isentas as Contribuicbes para a
Seguridade Social (as instituicdes de cardter filantrdpico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagbes civis que prestem os servigos para os
quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposicdo do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos, isentas do imposto de
renda nos termos do art. 15 da Lei n°® 9.532, de 1997), terdo a receita
derivada de atividades néo proprias tributada no regime de apuracdo ndo
cumulativa e deverdo tributar as receitas oriundas de aplicacbes
financeiras a aliquota de 4%.

Uma vez sujeita parte de sua receita a tributagdo da Cofins no regime de
apuracGo ndo cumulativa, a receita financeira da pessoa juridica de forma
integral serd tributada nesse regime.

()

15.3 o art. 13 da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001, estabelece que a
Contribuicdo para o PIS/Pasep das instituicbes de educag¢do, entre outras
entidades, serd determinado com base na folha de saldrios, a aliquota de um
por cento. O inciso X do art. 14 da mesma Medida Provisdria isenta da Cofins as
receitas relativas as atividades proprias das entidades relacionadas no art. 13,
entre elas as instituicées de educagdo;

(...)

15.6 aIN SRF n2 247, de 2002, cuidou, ademais, de definir objetivamente o escopo
da isen¢do, ao estabelecer serem consideradas como receitas derivadas da
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atividade propria somente aquelas decorrentes de contribuicées, doagoes,
anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

(...)

38. Cabe ressaltar que a IN SRF n2 247, de 2002, foi revogada pela IN RFB n2 1.911,
de 2019, a qual manteve, em seu art. 23, as disposigdes acima mencionados.

39. Portanto, pela leitura dos dispositivos acima transcritos, resta claro que apenas
sao isentas da Cofins as receitas relativas as atividades préprias das entidades relacionadas no
art. 13 da Medida Provisdria 2.158, de 2001.

40. Nessa toada, ao que parece, ndo sao todas as receitas elencadas no art. 13 da
Lei n? 13.800, de 2019, que podem ser consideradas como decorrentes de contribuicOes,
doacbes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembleia ou estatuto, recebidas
de associados ou mantenedores, sem  carater contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos sociais.

41. Assim, as receitas que ndo se enquadrarem nas definicdes de receitas derivadas
de atividades proprias trazidas pelo art. 23 da INRFB n21.911, de 2019, ndo fazem jus a isengao
da Cofins trazida pelo art. 14, X, da Medida Proviséria 2.158, de 2001.

42, Contudo, cabe a pessoa juridica interessada a verificagcdo de suas receitas e o seu
enquadramento ou ndo como relativas as atividades proprias isentas da Cofins.

7) as organizacOes gestoras de fundo patrimonial estdo sujeitas tdo somente a
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios, sem qualquer
incidéncia sobre as receitas que auferir, inclusive as financeiras?

43, N3o ha, per se, razbes para o instituto das organizacGes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997 ser
incompativel com a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep sobre a folha de saldrios
conforme previsto no art. 13, IV, da Medida Proviséria 2.158, de 2001. Salienta-se, contudo,
que, para o gozo da isengao, todos os demais requisitos legais devem ser observados.

8) as organizagbes gestoras de fundo patrimonial podem proporcionar a seus
doadores, pessoas juridicas que apurem IRPJ pelo lucro real, os beneficios fiscais
previstos na Lei n® 9.249/95, art. 13, § 2°, IlI?

44, Transcreve-se o dispositivo referido no questionamento:

Art. 13. Para efeito de apuragdo do lucro real e da base de cdlculo da contribui¢éo
social sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes dedugées,
independentemente do disposto no art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de
1964:

(...)
§ 22 Poderdo ser deduzidas as seguintes doagdes:
(...)

Il - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa
juridica, antes de computada a sua dedugdo, efetuadas a entidades civis,
legalmente constituidas no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos
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gratuitos em beneficio de empregados da pessoa juridica doadora, e respectivos
dependentes, ou em beneficio da comunidade onde atuem, observadas as
seguintes regras:

(...)

¢) a entidade beneficidria deverd ser organizagcéo da sociedade civil, conforme a
Leino 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos
nos arts. 32 e 16 da Lei no 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, independentemente de
certificagdo.

Nao se verifica, per se, razdes para as doagdes a organizagdes gestoras de fundo

patrimonial serem incompativeis com o instituto previsto no inciso Ill do §22 do art. 13 da Lei
n2 9.249, de 1995. Salienta-se, contudo, que, para sua utilizacdo, todos os demais requisitos
legais devem ser observados, mormente o disposto na alinea ‘c’ supra.

Conclusao

46.

d)

f)

Do exposto, conclui-se que:

as organizagoes gestoras do fundo patrimonial sao pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que terdo o intuito de gerir patriménio para
constituirem recursos de longo prazo para apoiar instituigoes;

as instituicOes apoiadas e as organizacoes gestoras de fundos patrimoniais sdo
pessoas juridicas distintas, cada qual com seu respectivo tratamento tributario;

as imunidades do art. 150, VI, ‘c” da CF/88 sdo atreladas ao sujeito passivo, e
limitam o poder de tributar quanto aos impostos, as rendas patrimonios e
servicos desses contribuintes apenas naquilo que for relacionado as suas
finalidades essenciais;

ndo ha, per se, razbes para o instituto das organiza¢Oes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n29.532,
de 1997, ser incompativel com a isenc¢do nele prevista para fins do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido,
devendo, para isso, serem observados todos os demais requisitos legais. A
participacdo da entidade em sociedade de natureza empresaria desnatura a sua
finalidade ndo econémica e impede a fruicdo da isencao;

ndo se verifica, per se, razbes para as doagdes a organizagGes gestoras de fundo
patrimonial serem incompativeis com o instituto previsto no inciso Ill do §22 do
art. 13 da Lei n2 9.249, de 1995, devendo, para isso, serem observados todos os
demais requisitos legais;

ndao ha, per se, razb0es para o instituto das organizagdes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n29.532,
14
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de 1997, ser incompativel com a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep
sobre a folha de salarios conforme previsto no art. 13, IV, da Medida Proviséria
2.158, de 2001, devendo, para isso, serem observados todos os demais
requisitos legais; e

g) ndo ha, per se, razGes para o instituto das organizacGes gestoras de fundo
patrimonial constituidas na forma de entidade prevista no art. 15 da Lei n29.532,
de 1997, ser incompativel com a isencdo prevista no art. 13, IV, combinado com
o art. 14, X, da Medida Provisoria n2 2.158, de 2001, devendo, para isso, serem
observados todos os demais requisitos legais, bem como a observancia de que
apenas as receitas derivadas da atividade propria das entidades referidas no art.
13 da Medida Proviséria 2.158, de 2001, fazem jus a referida isen¢do, nos termos
do art. 23 daIN RFB n21.911, de 2019.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
LAURA DE CASTRO PENTEADO ALEXANDRE SERRA BARRETO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Assinado digitalmente
ELADIO ALBUQUERQUE COSTA NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragdo dos Coordenadores da Copen, Cotir e Cotri.

Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO CRUZ
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dinog

Assinado digitalmente
GUSTAVO SALTON R. ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dirpj

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen Coordenador da Cotir

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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