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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A IMPORTAGAO - Il

IMPORTAGCAO POR ENCOMENDA. DISPENSABILIDADE DE IDENTIFICACAO
DO ENCOMENDANTE DO ENCOMENDANTE PREDETERMINADO.
INFRAGCOES POR FRAUDE, SIMULAGCAO OU INTERPOSICAO FRAUDULENTA.
PRAZO DE ESTOQUE.

A importagdo por encomenda envolve, usualmente, apenas dois agentes
econOmicos, ou seja, o importador por encomenda e o encomendante
predeterminado, que sdo, respectivamente, o contribuinte e o responsavel
solidario pelos tributos incidentes. A presenga de um terceiro envolvido - o
encomendante do encomendante predeterminado - ndo é vedada pela
legislagdo, nao descaracteriza a operagao de importagao por encomenda,
e, portanto, ndao é obrigatéria sua informagdo na Declaragao de
Importagao, desde que as relagdes estabelecidas entre os envolvidos na
importagdo indireta representem transagdes efetivas de compra e venda
de mercadorias.

A ocorréncia de relagdes comerciais auténticas com terceiros, nos casos de
importagdo por encomenda, por si s6, ndo caracteriza ocultagao do real
comprador mediante fraude, simulagdo ou interposi¢cdao fraudulenta, de
que trata o inciso V, do art. 23 do Decreto-Lei (DL) n? 1.455, de 1976, ou
acobertamento de reais intervenientes ou beneficiarios, de que trata o art.
33 da lei n? 11.488, de 2007, desde que as relagdes estabelecidas entre
todas as partes sejam legitimas, com comprovagao da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos utilizados, observado o
disposto no § 292 do art. 23 do DL n2 1.455, de 1976.

A simples vinculacdo societdria entre empresas nacionais envolvidas em
operacdo legitima de importagdo por encomenda ndo se confunde com a
figura da infracdo de ocultacdo do sujeito passivo mediante fraude,
simulacdo ou interposicdo fraudulenta, de que trata o inciso V, do art. 23
do DL n? 1.455, de 1976.

A legislacdo aduaneira de regéncia ndo estabelece prazo minimo para
permanéncia de mercadoria importada em estoque, seja por parte do
importador ou por parte do encomendante predeterminado. O curto
tempo de permanéncia de mercadoria em estoque ndo tem o conddo de,
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isoladamente, descaracterizar modalidade de importacdo indireta por
encomenda, de que trata o art. 11 da Lei n2 11.281, de 2006.

Dispositivos Legais: Constituicao Federal, art. 237; Decreto-Lei n2 1.455, de
1976, art. 23, com redacdo da Lei n? 10.637, de 2002; Lei n2 11.281, de
2006, arts. 11 e 13; Lei n2 11.488, de 2007, art. 33; Decreto n? 70.235, de
1972, art. 49; Decreto n2 6.759, de 2009 (Regulamento Aduaneiro), art. 18
e art. 106, § 19, Il; Decreto n27.212, de 2010, art. 264; Instrucdo Normativa
RFB n2 1.861, de 2018, art. 32; e Instrucao Normativa RFB n2 1.986, de
2020.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta na parte que n3o atende aos requisitos exigidos,
especificamente em relacdo as perguntas de numeros 2 (dois), 3(trés), 6
(seis), e a primeira parte da pergunta n? 7 (sete), tendo em vista que os
referidos questionamentos nao observam o previsto nos incisos Il, Xl e XIV
do art. 18 da IN RFB n? 1.396, de 2013, que regulamenta o processo de
consulta relativo a interpretagao da legislagao tributaria e aduaneira no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Dispositivos Legais: Art. 18, incisos I, XI e XIV, da Instrugao Normativa RFB
n2 1.396, de 2013.

Relatorio

Cuida-se de examinar consulta sobre a aplicagdo da legislagdo tributaria e
aduaneira, encaminhada pela pessoa juridica acima qualificada (fls. 6-18), assim redigida:

[A consulente], nos termos da Cldusula Quarta de seu Contrato Social, tem por
objeto a importacdo e exportacao, o comércio varejista e atacadista, inclusive
por meio eletronico de diversos produtos. Além disso, prevé a prestacdo de
servico de assessoria em importacdo e exportagao inclusive por conta e ordem
de terceiros e operag¢des por encomenda, apoio internacional em logistica de
importagdes e exportagdes etc.

Para a consecucao das atividades previstas em seu objeto social, a Consulente
realiza pesquisas de mercado, contrata fornecedores localizados no mercado
externo e potenciais clientes para produtos estrangeiros no mercado interno.
Em consequéncia disso e visando a ampliacdo de suas atividades, pretende
implementar modelo negocial no qual atuara como uma trading company nos
termos de seu contrato social, valendo-se da modalidade de importagdo por
encomenda para o fim de promover a aquisicdo, no mercado externo, dos
produtos a serem revendidos aos Encomendantes pré-determinados.

Nessa modalidade de importacdo a Consulente serd responsdvel pelas
compras internacionais, assim como por todas as opera¢des cambiais, pelas
despesas relacionadas ao processo de importacdo e pelos tramites atinentes
ao desembaraco aduaneiro, até mesmo em razdo das disposi¢Ges contidas na
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Lei n2 11.281/06 e na Instru¢do Normativa RFB n2 1.861/18, que tratam dos
requisitos e condi¢des a serem observados nas importacdes promovidas sob
essa modalidade.

As importacdes por encomenda serdo realizadas na medida em que o
Encomendante pré-determinado da Consulente, que promoverad a revenda do
produto no mercado interno, encaminhar os respectivos pedidos de compras
para a Consulente. Contudo, e é importante ressaltar, o pedido de compra do
Encomendante pré-determinado para a Consulente serd efetuado para
atender pedido de compra prévio que o mesmo receber de terceiro, este que
figurard como uma espécie de “Encomendante do Encomendante”. De se
ressaltar, porém, que nesse modelo de negdcio, antes da efetivacdo da
transacdo comercial de compra e venda no mercado interno o
“Encomendante do Encomendante” ndo efetuarda nenhum tipo de
adiantamento de recurso ou prestacdo de garantia para o Encomendante pré-
determinado da Consulente.

Note-se aqui, que as operagdes sob consulta tém como caracteristica principal
o fato de que o Encomendante pré-determinado que integra a relacdo juridica
de comércio exterior dara inicio as operagdes com a Consulente no momento
em que tenha um potencial interessado na aquisicdo integral ou parcial do
“lote” a ser importado. Assim, o Encomendante pré-determinado recebe da
Consulente a totalidade da mercadoria importada e ato continuo a revende,
total ou parcialmente, para terceiro pré-interessado na mercadoria
nacionalizada.

Nesse contexto operacional o Encomendante pré-determinado serd
responsavel pelas atividades de distribuicdo e logistica, promovendo, dentre
outros, o recebimento e a conferéncia das mercadorias; o deslocamento até
o local de armazenagem (e a armazenagem propriamente dita); a separagao
dos pedidos; a expedicdao e transporte de encomendas; e a auditoria de
estoque.

Vale esclarecer que se trata de um modelo bastante procurado pelos clientes
da Consulente, que poderdo concentrar seu foco negocial nas atividades
relacionadas ao mercado varejista. Por outro lado, certamente a sua
implementacao gerard um impacto positivo no crescimento da Consulente.

O fluxo do negdcio, basicamente, serd o seguinte %

(...)

Destaque-se que a aplicacdo de uma gestdo adequada da distribuicao de
mercadorias permite utilizar com mais eficdcia os recursos financeiros,
humanos e materiais da Consulente e do Encomendante pré-determinado.
Trata-se de atividade capaz de proporcionar a cadeia logistica maior agilidade
e eficiéncia, favorecendo a oferta de produtos de boa qualidade e a entrega
realizada em tempo satisfatorio.

Dai decorre a importancia da funcao a ser exercida pela Consulente, que
empregara ativos, assumira riscos e funcdes, sempre com o objetivo de
alcancar lucro, objetivo também perseguido pelo Encomendante pré-
determinado. Veja-se que se trata de pretensdo que estda em absoluta
consonancia com as disposicdes da Lei n® 13.874/19 (Lei da Liberdade
Econdmica), que instituiu a declara¢do de direitos de liberdade econ6mica e
estabeleceu garantias de livre mercado, além de disciplinar a andlise de
impacto regulatdrio. Trata-se de inovagdo legislativa com o nitido propésito

L Cfr. diagrama a fl. 8 da peticéo.
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geral de garantir o direito fundamental da livre iniciativa econ6mica, com
menor intervencdo do Estado.

No entanto, (i) em razdo da ciéncia da Consulente que operag¢des semelhantes
foram impugnadas pelas autoridades aduaneiras, ainda que ante a
inexisténcia de disposi¢cdes especificas a respeito do modelo negocial em
comento, que contempla a figura de um terceiro adquirente do
Encomendante pré-determinado da mercadoria a ser importada pela
Consulente — ou seja, trata-se de um Encomendante do Encomendante; e (ii)
tendo em vista ainda o justo receio de que a Receita Federal do Brasil (“RFB”)
entenda que nesse cenario o real adquirente da mercadoria seja a empresa
domeéstica que nao integra a importacdao das mercadorias encomendadas,
destinando-se ao fim e ao cabo ao “Encomendante do Encomendante” e, por
este motivo, seja considerado um sujeito oculto e assim submetido a
aplicacao de pesadissimas penalidades, é formulada a presente Consulta.
Em outras palavras, a apresentagdo desta Consulta pretende dirimir davidas
a respeito da legitimidade do modelo ora apontado, inclusive no que diz
respeito ao cumprimento das respectivas obrigacbes acessdrias
(preenchimento da Declaragdo de Importagao), tendo em vista os
dispositivos legais que tratam da importagdao por encomenda e as
penalidades previstas na Lei n? 11.488/2007 e no Decreto-Lei n® 1.455/76.
Veja-se a redacao dos respectivos dispositivos:

Lein211.281/06

Art. 11. A importag¢do promovida por pessoa juridica importadora que adquire
mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado ndo
configura importagdo por conta e ordem de terceiros. (destacamos)

IN RFB n2 1.861/18

Art. 32 Considera-se operagdo de importagdo por encomenda aquela em que
a pessoa juridica importadora é contratada para promover, em seu nome e
com recursos proprios, o despacho aduaneiro de importagdo de mercadoria
estrangeira por ela adquirida no exterior para revenda a encomendante
predeterminado.

§ 19 Considera-se encomendante predeterminado a pessoa juridica que
contrata o importador por encomenda referido no caput para realizar a
transacdo comercial de compra e venda de mercadoria estrangeira a ser
importada, o despacho aduaneiro de importacGo e a revenda ao proprio
encomendante predeterminado.

§ 22 O objeto principal da rela¢do juridica de que trata este artigo é a
transacdo comercial de compra e venda de mercadoria nacionalizada,
mediante contrato previamente firmado entre o importador por encomenda e
o encomendante predeterminado, podendo este participar ou ndo das
operagbes comerciais relativas a aquisicdo da mercadoria no exterior.

§ 32 Consideram-se recursos proprios do importador por encomenda os valores
recebidos do encomendante predeterminado a titulo de pagamento, total ou
parcial, da obrigagéo, ainda que ocorrido antes da realizacdo da operagdo de
importagdo ou da efetivagdo da transagdo comercial de compra e venda.

Art. 52 O importador por conta e ordem de terceiro e o importador por
encomenda, ao registrar a DI, deverdo:

| - indicar, em campo préprio da declaragdo, o nimero de inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do adquirente de mercadoria
importada por sua conta e ordem ou do encomendante predeterminado,
conforme o caso; (destacamos)
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Lei n2 11.488/2007

Art. 33. A pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive mediante a
disponibiliza¢o de documentos proprios, para a realizagdo de operagdes de
comércio exterior de terceiros com vistas no acobertamento de seus reais
intervenientes ou beneficidrios fica sujeita a multa de 10% (dez por cento) do
valor da operac¢do acobertada, ndo podendo ser inferior a RS 5.000,00
(destacamos)

Decreto-Lei n? 1.455/76

Art 23. Consideram-se dano ao Erdrio as infragées relativas as mercadorias:
(...)

V - estrangeiras ou nacionais, na importagcdo ou na exportagdo, na hipdtese de
ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsdvel
pela opera¢do, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a interposicdo
fraudulenta de terceiros.

$ 12 O dano ao erdrio decorrente das infragcées previstas no caput deste artigo
serd punido com a pena de perdimento das mercadorias.

(...)

$ 32 As infragdes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao
valor aduaneiro da mercadoria, na importagdo, ou ao prego constante da
respectiva nota fiscal ou documento equivalente, na exporta¢do, quando a
mercadoria ndo for localizada, ou tiver sido consumida ou revendida,
observados o rito e as competéncias estabelecidos no Decreto n? 70.235, de 6
de margo de 1972.

Antes de seguir para a exposi¢do da legislagcdo, é importante pontuar que os
fatos acima estdo sendo descritos apenas para permitir a adequada
interpretacdao da legislacdo tributdria, pois é amplamente sabido que a
Solucdo de Consulta ndo convalida quaisquer informagdes, qualificagBes,
intepretacGes ou a¢des adotadas pela Consulente, caso se constate que os
fatos narrados nao reflitam adequadamente a realidade social. Assim, os fatos
estdo sendo descritos apenas para que a Consulente esclareca, junto a prépria
Administracdo Tributdria, as suas duvidas quanto a aplicacdo da legislacdo
tributaria e aduaneira ao seu caso concreto.

No tdpico abaixo, a Consulente detalhara suas duvidas, efetuando o devido
cotejo entre os fatos do caso e os dispositivos que Ihes sdo eventualmente
aplicaveis, para os quais se busca a interpretacao mais adequada.

lll. ANOTA COANA N2 76/2020

Em primeiro lugar, cumpre registrar que a XXX recentemente apresentou
perante a RFB uma carta com sugestdes de aprimoramento da legislacdo
relacionada ao comércio exterior, com o intuito de atribuir maior seguranca
juridica aos contribuintes que atuam nesse setor.

Mais especificamente, o referido documento (i) apontou uma lacuna existente
na Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.861/2018, relativamente as operacdes de
importacdo por encomenda nas quais hd a figura do “Encomendante do
Encomendante” (justamente o tema alvo da presente consulta); e (ii) propds
alteragbes no Decreto n® 6.759/09, atinentes as gravosas penalidades
previstas na Sec¢ao I, do Capitulo Il, do Titulo I, do Livro VI (aplicacdo de pena
de perdimento ou multa substitutiva na hipdtese de acusa¢do de ocultagdo do
real destinatdrio de mercadorias importadas).

Ao analisar o pleito entdo formulado, houve por bem a RFB emitir a Nota
COANA n® 76/2020 (doc. anexo) 2, manifestando-se na linha de que n3o

2 A ora consulente atravessou as fls. 19-27 deates adpia da Nota Coana n° 76, de 2020.
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haveria qualquer modificacdo a ser promovida no contexto normativo em
questao.

A par disso, ao fundamentar a sua conclusao, a RFB adotou premissas que se
aplicam ao modelo negocial que a Consulente pretende implementar, no qual
haverd a figura do “Encomendante do Encomendante pré-determinado”.
Como se vera a seguir, todo o racional entdao desenvolvido pela RFB caminha
para a legitimidade do negécio desenhado pela Consulente e pela inexisténcia
de riscos em virtude da existéncia de um Encomendante, no mercado interno,
das mercadorias a serem importadas por encomenda pela Consulente (o
denominado “Encomendante do Encomendante pré-determinado”).

Porém, para que ndo paire qualquer duvida, entende a Consulente ser
indispensavel a manifestacdo desta d. COSIT a respeito deste tema.

IV. A LEGITIMIDADE DO “ENCOMENDANTE DO ENCOMENDANTE” E A
DECLARAGAO DE IMPORTAGAO

Conforme antes exposto, as importacdes por encomenda serdo realizadas
pela Consulente que ficara responsavel por todas as operagdes cambiais, pelas
despesas relacionadas ao processo de importacdo e pelos tramites atinentes
ao desembaraco aduaneiro.

Trata-se de operacdo expressamente prevista no art. 32 da INRFB n2 1.861/18,
segundo o qual “considera-se operagdo de importagdo por encomenda aquela
em que a pessoa juridica importadora é contratada para promover, em seu
nome e com recursos proprios, o despacho aduaneiro de importagdo de
mercadoria estrangeira por ela adquirida no exterior para revenda a
encomendante predeterminado”. O Encomendante pré-determinado a que
faz mencao tal dispositivo, no caso, sera o contratante da Consulente.
Cumpre aqui abrir um paréntese para esclarecer que, por determinacgao legal
(acima reproduzida), a operagao de importagao apenas serd considerada por
encomenda se realizada, integralmente, em nome e com recursos préprios do
importador contratado — no caso a Consulente, podendo, nos termos do §3¢
do art. 32 da IN RFB n? 1.861/18, ser considerado como recurso proprio do
importador por encomenda os valores recebidos do Encomendante pré-
determinado a titulo de pagamento, total ou parcial, da obrigacdo, ainda que
ocorrido antes da realiza¢cdo da operacao de importacdo ou da efetivacdo da
transacdo comercial de compra e venda. Por forca dessa caracteristica, nesse
tipo de importacdo a operacao cambial para pagamento da importacao deve
ser feita exclusivamente em nome do importador.

Sob o ponto de vista formal, o registro da Declaracdo de Importacao fica
condicionado a prévia vinculagdo do importador por encomenda ao
Encomendante pré-determinado no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex).

Trata-se de modalidade de importacdo que possui dupla transacdao comercial.
A primeira ocorre entre o importador e o fornecedor estrangeiro (relagao
juridica de importacdo da mercadoria) e a segunda entre o importador e o
Encomendante pré-determinado (relacdo juridica de nacionalizagdo e
subsequente compra e venda no mercado interno).

Enfim, considera-se importagao por encomenda aquela em que a compra de
uma mercadoria é realizada com recursos considerados do importador —
requisito material — e que atenda todas as formalidades fixadas na legislacao
— requisito formal.

Pois bem. Fixada a premissa de que as importagdes por encomenda serao
efetivadas em estrita observancia aos requisitos em questdo, tem-se que as
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mercadorias importadas por encomenda do Encomendante pré-determinado
serdo, entdo, revendidas para seus clientes que atuam no mercado varejista.
Tais empresas que atuam no mercado varejista, desse modo, figurardo na
relagdo comercial como “Encomendante do Encomendante pré-
determinado”, a respeito do qual a Nota COANA n2 76/2020 dispds que:

2.4. Quanto a situagéo que deu origem a sugestéo ora analisada, qual seja, de
o0 encomendante ja possuir um cliente predeterminado no Brasil, mesmo que
em potencial, antes de receber a mercadoria importada, ou mesmo antes de
encomendd-la, bem observam as interessadas que ndo existe ‘norma ou
orientagGo expressa da RFB sobre a forma como deve ser prestada a
informagdo’. E nem deveria existir, uma vez que a existéncia de um possivel
‘encomendante do encomendante predeterminado’, situag¢do nédo vedada
pela legislag¢do, ndo descaracteriza nem modifica a operagédo de importagdo
por encomenda, e por isso ndo precisa ser informada ¢ RFB.

2.5. Observe-se que, mesmo com a existéncia de um ‘encomendante do
encomendante predeterminado’, os sujeitos passivos das obrigagoes
tributdrias continuam sendo tdo somente o importador por encomenda e o
comprador da mercadoria junto a ele, ou seja, o encomendante
predeterminado. Isso porque o ‘encomendante do encomendante
predeterminado’ encontra-se distante o suficiente da operacéo de importagéo
a ponto de o legislador néo o trazer para a relagdo tributdria, seja em relagéo
aos tributos incidentes na operagdo de importagdo, seja em relagdo ao IPl na
saida do estabelecimento dos produtos importados.

2.6 E importante destacar, para que ndo haja uma md interpretacdo da
matéria, que as conclusées expressas nos pardgrafos precedentes em relagdo
as importagbes por encomenda partem das premissas de que todas as partes
envolvidas seja independentes umas das outras e que as relagées
estabelecidas entre elas representem efetivas opera¢bes de compra e venda
de mercadorias. (grifamos e destacamos)

Veja-se que a RFB asseverou categoricamente que ndo hda um vinculo
necessario e indissocidvel entre a presenca do “Encomendante do
Encomendante pré-determinado” e a existéncia de fraude ou simulagao.

Por este motivo, entende a Consulente, a partir do excerto acima, que a
existéncia de um Encomendante relativamente as mercadorias importadas
sob encomenda nao impacta a natureza juridica do negdcio realizado, muito
menos atribui qualquer contorno de ilicitude a operagdao de importagio. A
regularidade de uma importacdo por encomenda, como exposto, depende do
cumprimento de requisitos materiais e formais relacionados unicamente ao
importador e ao Encomendante pré-determinado, até porque, conforme
inicialmente exposto, o modelo a ser implementado possui legitimo propdsito
negocial, sem simulacdo, fraude ou qualquer vicio que comprometa a sua
oponibilidade fiscal.

Em outras palavras e na visdo da Consulente, a presenca do “Encomendante
do Encomendante pré-determinado” envolve questdes intrinsecas a relagdo
comercial a ser estabelecida, as quais ndo sdao habeis a impactar os efeitos
juridicos de natureza tributaria e aduaneira decorrentes da efetivacdo da
importagdo por encomenda que, por sua vez, sdo restritos ao importador
(Consulente) e ao Encomendante pré-determinado (Contratante da
Consulente).

Outro ponto importante a ser esclarecido diz respeito ao fato da Nota Coana
n2 76 de 25.05.2020 fazer uma ressalva em seu item 2.6 no sentido de que a
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legalidade de uma operacao de importacdo com a participacdo de um
Encomendante do Encomendante dependeria do fato das partes envolvidas
serem independentes uma das outras, e ai surge uma duvida justificavel, eis
que a dependéncia ou interdependéncia sdo apenas fatos juridicos previstos
em legislacdo propria (art. 243 §§12 e 22 da Lei 6404/76, art. 10 §22 do Dec.-
Lei n2 1.950/82, e art. 612 do Decreto n? 7.212/2010), n3o ilegalidades ou
impedimentos de relacionamentos.

Enfim, nos moldes da operagao descrita, outro aspecto relevante diz respeito
ao cumprimento da obrigacdo de declarar os participantes da operagdo de
importacdo ao Fisco, na medida em que nos termos do art. 52, inciso |, da IN
RFB n2 1.861/18, o importador por encomenda, ao preencher a Declaracdo de
Importacdo, deverd “indicar, em campo prdprio da declaracdo, o nimero de
inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) do adquirente de
mercadoria importada por sua conta e ordem ou do encomendante
predeterminado, conforme o caso”.

N3do ha, em outras palavras, qualquer exigéncia a respeito da indicagdo da
eventual figura do “Encomendante do Encomendante pré-determinado”
(até porque inexiste qualquer dispositivo legal a esse respeito), os quais na
hipétese vertente seriam os clientes varejistas do contratante da
Consulente.

Enfim, extrai-se do art. 59, inciso |, da IN RFB n? 1.861/18 a conclusdo de que,
para a caracterizacdo da natureza juridica da importagdo por encomenda,
importa unicamente a identificagdo da figura do Encomendante pré-
determinado, que no caso serd a contratante da Consulente. Qualquer outra
figura atinente a relagGes comerciais envolvendo os préximos passos da
cadeia operacional ndo é habil a produzir qualquer efeito sob a legitimidade
do negdcio efetivado entre o importador e o Encomendante.

A esse respeito, alids, a Nota COANA n2 76/2020, afirmou que em decorréncia
da legitimidade da existéncia de um “Encomendante do Encomendante pré-
determinado” e da auséncia de relagao juridica dessa figura com a operagao
de importa¢do por encomenda, tal informacdo NAO precisa constar da
Declaracao de Importacao. Veja-se:

3.1. (...) Porém, como jd expusemos, se observadas as premissas expostas no
item 2.6, o ‘encomendante do encomendante predeterminado’ ndo faz parte
da_relacdo tributdria existente nessa opera¢do de importagéo por
encomenda, ndo ensejando a aplicacdo de penalidade caso ndo seja revelada
sua existéncia para a RFB.(grifamos e destacamos)

Como se vé do trecho acima transcrito, a RFB afirmou na ocasido que nao é
obrigatéria a indicacdo, na Declaracdo de Importacdo, de quem seria o
Encomendante do Encomendante, chegando a concluir pela impossibilidade
de aplicacdo de qualquer penalidade no caso de omissao da informacao.
Alids, hd de se considerar que certamente havera situa¢des nas quais uma
Unica operagdo de importacdo por encomenda envolverda mais de um
Encomendante do Encomendante pré-determinado.

De toda sorte, apesar da Nota COANA n2? 76/2020, permanece uma duvida
sobre a necessidade, ou ndo, da informacdo sobre o Encomendante do
Encomendante, e sobre como a informagdo, caso necessaria, deveria ser
prestada.

V. O RISCO DE CARACTERIZACAO DE OCULTAGAO DO REAL ADQUIRENTE DA
MERCADORIA E DE DANO AO ERARIO
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Sabe-se que o art. 33 da Lei n? 11.488/07 prevé a aplicacdo de penalidade a
“pessoa juridica que ceder seu nome, inclusive mediante a disponibilizacdo de
documentos proprios, para a realiza¢Go de operagées de comércio exterior de
terceiros com vistas no acobertamento de seus reais intervenientes ou
beneficidrios” (destacamos).

Além disso, o art. 23 do Decreto-Lei n2 1.455/66 disp&e sobre a aplicacdo da
pena de perdimento (que pode ser convertida em pesadissima multa) “na
hipdtese de ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsdvel pela operacdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a
interposicdo fraudulenta de terceiros” (destacamos). Nessa hipdtese,
conforme se constata do préprio texto legal, a motivacdao da penalidade é a
existéncia de dano ao Erdrio, causado pela ocultagao do real adquirente da
mercadoria, que pode ser relacionado a falta ou auséncia de recolhimento de
tributo ou ao embaraco a fiscalizacao aduaneira.

A partir da andlise de tais dispositivos, é considerado dano ao Erario a pratica
de ato tendente a ocultacdo do real comprador da mercadoria, mediante
fraude ou simulacao.

Sendo assim, em atenc¢do ao principio da legalidade, entende a Consulente
gue somente admite-se a aplicacdo de pena de perdimento em situacdes
faticas que se amoldem perfeitamente a hipétese legalmente estabelecida:
ocultacdo do real comprador da mercadoria mediante fraude ou simulacao.
Tal fato, ante a circulagdo das mercadorias devidamente registradas,
acobertadas por documentacdo fiscal idonea e devidamente declaradas, em
tese deveriam ilidir a hipétese acima posta.

Pois bem. Considerando que no modelo negocial a ser implementado pela
Consulente (i) sera promovido o recolhimento de todos os tributos incidentes
na operagao, inclusive o IPl exigido quando da revenda da mercadoria
importada no mercado interno; e (ii) serdo prestadas todas as informacgoes a
fiscalizagdo aduaneira, inclusive com a indicacdo da existéncia do
Encomendante do Encomendante, se entendido necessario, entende a
Consulente que ndo ha o dano ao Erdrio necessdrio a caracterizacdo da
ocultacdo do real adquirente das mercadorias de que tratam os artigos em
questao.

Muito menos ha que se falar em fraude ou simulagao pois, conforme antes
explicado, trata-se de operagdo com nitido propdsito negocial, que podera ser
responsdvel por um importante incremento nas operagdes da Consulente.
Ainda assim, a Consulente tem o justo receio de ser alvo das penalidades
acima tratadas, sob o entendimento de que seu contratante figure como
interposta pessoa em relacdo aos seus clientes varejistas, na estrutura
operacional de que ora se cuida, que poderiam ser qualificados como os reais
adquirentes das mercadorias por importadas pela Consulente.

Como medida de cautela e boa-fé, esse é o outro ponto sobre o qual requer-
se um pronunciamento desta d. COSIT, na forma dos questionamentos
expostos adiante.

(...)

Il - QUESTIONAMENTOS:

1) A existéncia de um “Encomendante do Encomendante pré-determinado”
desqualifica a operagdo por encomenda realizada nos estritos moldes do art.
11 da Lein2 11.281/06 e do art. 32 da IN RFB n2 1.861/18?

2) Observados os requisitos formais e materiais da importagdo por
encomenda, fixados no art. 32 da IN RFB n® 1.861/18, pode haver a aplicagio
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de multa e/ou pena de perdimento as mercadorias importadas sob a acusac¢io
de ocultacdo do real adquirente, prevista no art. 33 da Lei n? 11.488/07 e no
art. 23, V do Decreto-Lei n® 1.455/76, na hipétese da mercadoria
nacionalizada ser destinada ao Encomendante do Encomendante?

3) O fato de um lote de mercadorias importadas ser integralmente destinado
pelo Encomendante a um terceiro adquirente, seja em uma operacdo isolada
ou reiteradas operag¢Oes, podera implicar na interpretacdo de que esse
terceiro (Encomendante do Encomendante) seria o real adquirente na
importacdo, configurando-se a operagao como fraudulenta nos termos do art.
23, V do Dec.-Lei n2 1455/767?

4) Na hipdtese da efetivacdo de operagbes nas quais esta presente a figura do
“encomendante do encomendante pré-determinado”, faz-se obrigatéria a
prestacdo de tal informacao na respectiva Declaracao de Importagao? Se sim,
em qual campo?

5) A existéncia do “encomendante do encomendante pré-determinado”, por
si s, pode fundamentar eventual acusac¢ao de ocultacao do real adquirente
das mercadorias importadas, prevista no art. 33 da Lei n2 11.488/07?

6) Em relagcdo a pergunta anterior, caso a resposta seja positiva, a simples
titularidade pelo Encomendante do Encomendante, de habilitacdo para a
pratica de atos no Siscomex (arts. 12 e 22 da IN RFB 1.603/15) e compativel
com o volume operacional transacionado, seria aspecto suficiente e bastante
para elidir tal acusacao?

7) Além de seguir com a indicac¢do de tal figura na Declaragao de Importacdo
e promover o recolhimento dos tributos incidentes na cadeia, inclusive o IPI
incidente no momento da revenda da mercadoria importada, qual outra
providéncia devera ser adotada pela Consulente e seu contratante para
afastar eventual risco de acusacdao de ocultacdo do real adquirente da
mercadoria? O Encomendante contratante da Consultante apds o
recebimento das mercadorias encomendadas tem o dever de manter essas
mercadorias em estoque por algum periodo especifico?

8) Adicionalmente, ante a manifestagdo expressa no item 2.6 da Nota Coana
n2 76 de 25.05.2020 em cotejo com o disposto no artigo 612 do Decreto
7.212/2010, a mera existéncia de uma relacdo de vinculo entre as partes
objeto desta solucdo de consulta (Consulente, Encomendante e
Encomendante do Encomendante), ainda que presentes os requisitos de
operacOes regulares e legitimas, seria fundamento apto e bastante para
ensejar a impugnacdo no negdcio sob a acusacao de fraude mediante
ocultacdo do real adquirente? Qual o dispositivo legal que veda a relagdo entre
pessoas interdependentes nesta hipdtese?

2. Ao final, a consulente presta as declaragdes exigidas pelo art. 32, § 22, inciso I,
da Instrugdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, que dispde sobre o
processo de consulta relativo a interpretagao da legislagdo tributaria e aduaneira, no ambito
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

3. E o que foi considerado importante relatar.

Fundamentos
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4, Inicialmente, verifica-se que o processo se refere, alegadamente, a uma situagao
determinada ainda ndo ocorrida, isto é: a adogao, pela consulente, do modelo negocial
reproduzido no Relatdrio acima, que implicaria na realizacdo de importacdes por encomenda.

5. Destarte, considera-se que a consulente logrou demonstrar sua vinculagao com
o fato narrado, assim como a efetiva possibilidade da sua ocorréncia, para fins do disposto no
art. 39, § 82, da IN RFB n2 1.396, de 2013.

6. N3o obstante, saliente-se que os efeitos da consulta que se reportar a situacdo
ndo ocorrida somente se aperfeicoardo caso o fato concretizado for aquele sobre o qual houver
versado a consulta previamente formulada, conforme art. 12 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

7. Ademais, ressalte-se que a consulta — ainda quando considerada eficaz, a juizo
da autoridade administrativa, por preencher os requisitos legais de admissibilidade — ndo
sobrestara os prazos de recolhimento de tributo retido na fonte ou autolancado (como o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl), de entrega de declaracdo de rendimentos ou de
cumprimento de outras obrigacdes acessorias, tampouco sua solucdo convalida informacgoes
apresentadas nos autos, sem prejuizo do poder-dever da Administracdo Tributdria de, por meio
de procedimento fiscal, verificar o efetivo enquadramento do caso concreto na hipotese
abrangida pela correspondente resposta, conforme se depreende do art. 49 do Decreto n?
70.235, de 6 de marco de 1972, art. 264 do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010
(Regulamento do IPI), e dos arts. 92, 11 e 28 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

8. Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise dos questionamentos
apresentados. Com o objetivo de facilitar o entendimento e condensar a matéria abordada, as
questdes de n2 1, 4, 5 e 8 serdo analisadas e respondidas sequencialmente, por tratarem de
assuntos correlatos.

9. Pergunta a consulente, nos seguintes termos:

1) A existéncia de um “Encomendante do Encomendante pré-determinado”
desqualifica a operagdo por encomenda realizada nos estritos moldes do art.
11 da Lein2 11.281/06 e do art. 32 da IN RFB n2 1.861/18?

(...)

4) Na hipdtese da efetivacdo de operagbes nas quais esta presente a figura do
“encomendante do encomendante pré-determinado”, faz-se obrigatéria a
prestacdo de tal informacdo na respectiva Declaragao de Importa¢do? Se sim,
em qual campo?

5) A existéncia do “encomendante do encomendante pré-determinado”, por
si s6, pode fundamentar eventual acusacao de ocultacdao do real adquirente
das mercadorias importadas, prevista no art. 33 da Lei n2 11.488/07?

(...)

8) Adicionalmente, ante a manifestacdo expressa no item 2.6 da Nota Coana
n2 76 de 25.05.2020 em cotejo com o disposto no artigo 612 do Decreto
7.212/2010, a mera existéncia de uma relacdo de vinculo entre as partes
objeto desta solugdo de consulta (Consulente, Encomendante e
Encomendante do Encomendante), ainda que presentes os requisitos de
operacBes regulares e legitimas, seria fundamento apto e bastante para
ensejar a impugnagdo no negécio sob a acusacdo de fraude mediante
ocultacdo do real adquirente? Qual o dispositivo legal que veda a relagdo entre

pessoas interdependentes nesta hipotese?
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10. Primeiramente, quanto aos questionamentos n? 1, 4, 5 e 8, declara-se a eficécia
das duvidas suscitadas pela consulente, em vista do cumprimento dos requisitos estabelecidos
pelos arts. 22 e 32, combinados com o art. 18, da IN RFB n2 1.396, de 2013.

11. Quanto ao mérito, importante observar que a modalidade de importagao por
encomenda tem sua base legal no art. 11 da Lei n2 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, que foi
devidamente regulamentado pela IN RFB n? 1.861, de 27 de dezembro de 2018, que assim
dispoe sobre a matéria:

Art. 32 Considera-se operag¢ao de importagao por encomenda aquela em que
a pessoa juridica importadora é contratada para promover, em seu nome e
com recursos proprios, o despacho aduaneiro de importacao de mercadoria
estrangeira por ela adquirida no exterior para revenda a encomendante
predeterminado.

§ 12 Considera-se encomendante predeterminado a pessoa juridica que
contrata o importador por encomenda referido no caput para realizar a
transagdo comercial de compra e venda de mercadoria estrangeira a ser
importada, o despacho aduaneiro de importacdao e a revenda ao proprio
encomendante predeterminado.

§ 22 0 objeto principal da relagao juridica de que trata este artigo é a transag¢ao
comercial de compra e venda de mercadoria nacionalizada, mediante
contrato previamente firmado entre o importador por encomenda e o
encomendante predeterminado, podendo este participar ou ndo das
operagdes comerciais relativas a aquisicdo da mercadoria no exterior.

§ 32 Considera-se recurso proprio do importador por encomenda o
pagamento da obrigacdo, ainda que anterior a realizacdo da operacdo de
importacdo ou da efetivagdo da transag¢dao comercial de compra e venda.

§ 32 Consideram-se recursos préprios do importador por encomenda os
valores recebidos do encomendante predeterminado a titulo de pagamento,
total ou parcial, da obrigacdo, ainda que ocorrido antes da realizacdao da
operacao de importacdo ou da efetivacao da transacdo comercial de compra
e venda. (Redagdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1937, de 15 de
abril de 2020) (Vide Instrucdo Normativa RFB n2 1937, de 15 de abril de 2020)

§ 42 O importador por encomenda podera solicitar prestacdo de garantia,
inclusive mediante arras, sem descaracterizar a operagao referida no caput.

§ 52 O pagamento ao fornecedor estrangeiro pela aquisicdo da mercadoria
importada deve ser realizado exclusivamente pelo importador por
encomenda.

§ 62 As operacdes de montagem, acondicionamento ou reacondicionamento
que tenham por objeto a mercadoria importada pelo importador por
encomenda em territério nacional ndo modificam a natureza da transacao
comercial de revenda de que trata este artigo. (Grifou-se)

12. Da leitura da legislacdo de regéncia, depreende-se que a operagao de
importacdo por encomenda é caracterizada pela contratacdo do importador para promover a
aquisicdo e a importacdo das mercadorias encomendadas, com recursos préprios e em seu
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nome, e efetuar a revenda dessas mercadorias ao encomendante predeterminado. Sdo
elementos, portanto, imprescindiveis a importacdo por encomenda: i) a celebracdo de contrato
prévio entre as partes; ii) a aquisicdo e importagdo com recursos préprios do importador; e iii)
a revenda das mercadorias, pelo importador, ao encomendante.

13. Outrossim, como registrado pela consulente, é pertinente ressaltar que a
Coordenagdo-Geral de Administragdo Aduaneira (Coana) da RFB se manifestou de maneira
didatica sobre o tema, quando questionada sobre aperfeicoamentos na legislagao, na Nota
Coana n276, de 25 de maio de 2020, nos seguintes termos:

2.3. Da leitura do conceito de importagdo por encomenda, percebe-se que
essa modalidade de importacdo envolve, em principio, apenas duas pessoas,
o adquirente de mercadoria no exterior, que recebe a designacdo de
importador por encomenda, e o encomendante dessa mercadoria, que a lei
desigha como encomendante predeterminado, havendo entre elas uma
relacdo de compra e venda. E essas duas pessoas a legislacdo trata como
sujeitos passivos da obrigacdo tributaria resultante da operagdo de
importacdo, sendo o importador por encomenda o contribuinte e o
encomendante predeterminado o responsavel solidario pelos tributos
incidentes. Além disso, por forca de lei, tanto o importador por encomenda
guanto o encomendante predeterminado sao equiparados a industrial para
fins de incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) na saida dos
estabelecimentos dos produtos importados.

2.4. Quanto a situacdo que deu origem a sugestdo ora analisada, qual seja, de
o encomendante ja possuir um cliente predeterminado no Brasil, mesmo que
em potencial, antes de receber a mercadoria importada, ou mesmo antes de
encomenda-la, bem observam as interessadas que ndo existem "norma ou
orientacdo expressa da RFB sobre a forma como deve ser prestada a
informacdo". E nem deveria existir, uma vez que a existéncia de um possivel
"encomendante do encomendante predeterminado”, situacdo nao vedada
pela legislacdo, ndo descaracteriza nem modifica a operacao de importacao
por encomenda, e por isso ndo precisa ser informada a RFB.

2.5. Observe-se que, mesmo com a existéncia de um "encomendante do
encomendante predeterminado”, os sujeitos passivos das obrigacGes
tributarias continuam sendo tdo somente o importador por encomenda e o
comprador da mercadoria junto a ele, ou seja, o encomendante
predeterminado. Isso porque o "encomendante do encomendante
predeterminado” encontra-se distante o suficiente da operacdo de
importacdo a ponto de o legislador ndo o trazer para a relagao tributaria, seja
em relagdo aos tributos incidentes na operagdo de importacdo, seja em
relacdo ao IPI na saida do estabelecimento dos produtos importados.

2.6. E importante destacar, para que n3o haja uma ma interpretacdo da
matéria, que as conclusdes expressas nos paragrafos precedentes em relacao
as importagdes por encomenda partem das premissas de que todas as partes
envolvidas sejam independentes umas das outras e que as relagGes
estabelecidas entre elas representem efetivas operacdes de compra e venda
de mercadorias.
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14. Com efeito, das leituras acima, e em resposta aos itens n2 1 e 4 da consulta,
depreende-se que a presenca de um terceiro envolvido - o encomendante do encomendante
predeterminado - ndo é vedada pela legislacdo, ndo descaracteriza a operacdo de importacao
por encomenda, e, portanto, ndo é obrigatdria sua informacdo na Declaragdo de Importacao,
desde que as relagdes estabelecidas entre os envolvidos na importacdo indireta representem
operacOes efetivas de compra e venda de mercadorias. Deve-se ainda observar que a
compatibilidade entre a capacidade financeira de todos envolvidos e os termos pactuados
entre as partes sdo elementos fundamentais para conferir legitimidade a operacdo (Vide
Solugdo de Consulta Cosit n2 102, de 2016).

14.1. Registre-se que o préprio Regulamento Aduaneiro procura resguardar o Erario
guanto a incompatibilidade de capacidade financeira que seja apurada de intervenientes do
comércio exterior, conforme se extrai do inciso Il, § 12, do art. 106, do Decreto n? 6.759, de 05
de fevereiro de 2009, que assim dispde:

Art. 106. E responsavel solidario:

(...)

IV - 0 encomendante predeterminado que adquire mercadoria de procedéncia
estrangeira de pessoa juridica importadora (Decreto-Lei n? 37, de 1966, art.
32, paragrafo Unico, alinea “d”, com a redacdo dada pela Lei n? 11.281, de
2006, art. 12);

(...)

§ 12 A Secretaria da Receita Federal do Brasil podera (Medida Provisoria n2
2.158-35, de 2001, art. 80; e Lein 211.281, de 2006, art. 11, § 1 9):

Il - exigir prestagao de garantia como condicdo para a entrega de mercadorias,
quando o valor das importagoes for incompativel com o capital social ou o
patriménio liquido do importador, do adquirente ou do encomendante.
(Grifou-se)

15. Assim, em resposta ao item n2 5, acrescente-se que a ocorréncia de relagdes
comerciais auténticas com terceiros, por si s6, ndo caracteriza ocultacdo do real comprador
mediante fraude, simulacdo ou interposicdo fraudulenta, de que trata o inciso V, do art. 23 do
Decreto-Lei (DL) n2 1.455, de 7 de abril de 1976, ou acobertamento de reais intervenientes ou
beneficiarios, de que trata o art. 33 da lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007, desde que as
relagcOes estabelecidas entre todas as partes sejam legitimas, com comprovacdo da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos utilizados, observado o disposto no § 22 do art. 23
do DL n2 1.455, de 1976, que assim disciplina os casos de infragGes por dano ao Erario:

Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infracGes relativas as mercadorias:

()

V - estrangeiras ou nacionais, na importagao ou na exportagao, na hipotese
de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela operagdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a
interposi¢do fraudulenta de terceiros. (Incluido pela Lei n? 10.637, de
30.12.2002)
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§ 12 O dano ao erario decorrente das infragdes previstas no caput deste artigo
sera punido com a pena de perdimento das mercadorias. (Incluido pela Lei n2
10.637, de 30.12.2002)

§ 22 Presume-se interposi¢ao fraudulenta na operagdao de comércio exterior
a ndo-comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados. (Incluido pela Lei n? 10.637, de 30.12.2002) (Grifou-se)

16. Com efeito, a legislagcdao estabelece que a comprovagdo da legitimidade das
operacdes de importacdo, perante a fiscalizacdo, é condicdo fundamental para afastar casos de
fraude, simulacdo ou interposicdo fraudulenta. Por outro lado, é importante destacar que, nas
autuacoes relativas as infracGes por ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador
ou de responsavel pela operacdo, o 6nus probatdério dos casos de fraude ou simulagdo (inclusive
a interposicao fraudulenta) é do Fisco, que deve indicar nos autos o conjunto probatorio que
caracterize a ocorréncia da infracao tipificada em lei, conforme se depreende da jurisprudéncia
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF). Vide Acérddo n? 3403-002.842, de 25
de margo de 2014.

17. Com relagdo ao questionamento n? 8, observe-se que o item 2.6 da Nota Coana
n2 76, de 2020, deixa claro que as afirmativas ali dispostas partiram da premissa de que todas
as partes envolvidas nas operagGes seriam independentes entre si. Em contrapartida, a referida
Nota Coana ndo apresenta impeditivo legal para as referidas operagcbes de importacdo por
encomenda que envolvam empresas nacionais com alguma vinculacdo. De fato, a legislacdo
aduaneira que disciplina a matéria ndo dispde sobre essa questdo.

18. Por certo, eventual vinculagdo societdria entre empresas nacionais envolvidas
em operacgao legitima de importagdao por encomenda nado se confunde com a figura da infragao
de ocultacdo do sujeito passivo mediante fraude, simulagdo ou interposicdo fraudulenta, de
gue trata o inciso V, do art. 23 do DL n2 1.455, de 1976. Como assinalado na resposta anterior,
a caracterizacdo de interposicdo fraudulenta depende de conteddo probatério por parte da
fiscalizacdo aduaneira. Sobre interposicdo fraudulenta, destaca-se a definicio de DEIAB JUNIOR
na obra: Ocultacdo do real sujeito passivo na importagdo e a quebra da cadeia de recolhimento
do IPI. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2632, 15 set. 2010, que assim assinalou:

Portanto, pode-se definir interposicdo fraudulenta como todo ato em que
uma terceira pessoa aparenta ser o responsavel por uma operagdo de
comércio exterior pela qual de fato nao foi, tendo apenas tentado fazer
parecer que seria o seu beneficidrio, de modo a interpor-se entre a Unido
(sujeito ativo) e o real sujeito passivo (real adquirente), com o objetivo central
de ocultar este ultimo das relagGes obrigacionais tributarias decorrentes.

19. Assim, deve-se registrar que, apesar de ndo haver impedimento legal para
operagdes de importagao por encomenda envolvendo empresas nacionais que sejam
vinculadas, essas importagdes devem observar os mesmos termos e condi¢des referidos no
paragrafo 14 acima, a fim de bem caracterizar a legitimidade e regularidade fiscal de todas as
operagdes pactuadas. Caso contrario, a pratica de relagdes comerciais obscuras entre empresas
vinculadas, envolvendo operagdes de importagdo por encomenda, pode constituir indicio de
conduta infracional, punivel com a pena de perdimento.

20. Relativamente ao sétimo questionamento, assim demanda a consulente:
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7) Além de seguir com a indicac¢do de tal figura na Declaracdo de Importac¢ado
e promover o recolhimento dos tributos incidentes na cadeia, inclusive o IPI
incidente no momento da revenda da mercadoria importada, qual outra
providéncia devera ser adotada pela Consulente e seu contratante para
afastar eventual risco de acusacdao de ocultacdo do real adquirente da
mercadoria? O Encomendante contratante da Consultante apds o
recebimento das mercadorias encomendadas tem o dever de manter essas
mercadorias em estoque por algum periodo especifico?

21. Quanto ao questionamento n? 7, cumpre destacar que a primeira parte da
pergunta nao apresenta duvida de interpretagdo de norma tributdria que caiba ser analisada
em processo de consulta e deve ser declarada ineficaz por ndo observar o previsto nos incisos
I, Xl e XIV do art. 18 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

22. Relativamente a segunda parte da pergunta n? 7, observe-se que a legislagao
aduaneira de regéncia ndo estabelece prazo minimo para permanéncia de mercadoria
importada em estoque, seja por parte do importador ou por parte do encomendante. Assim, o
curto tempo de permanéncia de mercadoria em estoque ndo tem o condao de, isoladamente,
desqualificar modalidade de importacdo indireta. A fim de bem caracterizar a importagao por
encomenda, o fundamental é que sejam asseguradas a legitimidade e efetividade de todas as
operagdes pactuadas entre as partes, e previstas na legislagdo, conforme respondido acima,
nos paragrafos 12, 14, 15 e 16.

23. Finalmente, resta analisar os questionamentos de nimeros 2, 3 e 6, a seguir
transcritos:

2) Observados os requisitos formais e materiais da importacdo por
encomenda, fixados no art. 32 da IN RFB n? 1.861/18, pode haver a aplica¢io
de multa e/ou pena de perdimento as mercadorias importadas sob a acusac¢io
de ocultacdo do real adquirente, prevista no art. 33 da Lei n? 11.488/07 e no
art. 23, V do Decreto-Lei n® 1.455/76, na hipdtese da mercadoria
nacionalizada ser destinada ao Encomendante do Encomendante?

3) O fato de um lote de mercadorias importadas ser integralmente destinado
pelo Encomendante a um terceiro adquirente, seja em uma operacdo isolada
ou reiteradas operag¢des, podera implicar na interpretacdo de que esse
terceiro (Encomendante do Encomendante) seria o real adquirente na
importacdo, configurando-se a operagao como fraudulenta nos termos do art.
23,V do Dec.-Lei n? 1455/767?

(...)

6) Em relagcdo a pergunta anterior, caso a resposta seja positiva, a simples
titularidade pelo Encomendante do Encomendante, de habilitacdo para a
pratica de atos no Siscomex (arts. 12 e 22 da IN RFB 1.603/15) e compativel
com o volume operacional transacionado, seria aspecto suficiente e bastante
para elidir tal acusacao?

24. Em relagdo aos questionamentos acima reproduzidos, deve-se observar que a
consulente ndo identifica duvida de interpretacao relativa a determinada norma tributaria,
aplicavel as suas atividades, que caiba conhecer ou analisar em processo de consulta. Trata-se
de perguntas hipotéticas levantadas pela consulente, com referéncia a casos genéricos, que
podem se relacionar a casos concretos sujeitos a diferentes abordagens e tratamentos legais.
Nesse sentido, as perguntas n? 2, 3 e 6, supracitadas, ndo observam o previsto nos incisos Il, XI
e XIV do art. 18 da IN RFB n? 1.396, de 2013, e sdo declaradas ineficazes.

16



Solugéo de Consulta n.° 158 Cosit

Fls. 17
Concluséo
25. Por todo o exposto, propde-se que a presente consulta seja solucionada de
forma a esclarecer que:

i) E ineficaz a consulta na parte que n3o atende aos requisitos

exigidos, especificamente em relacdo as perguntas de numeros 2 (dois), 3(trés), 6 (seis), e a
primeira parte da pergunta n? 7 (sete), tendo em vista que os referidos questionamentos nao
observam o previsto nos incisos Il, Xl e XIV do art. 18 da IN RFB n2 1.396, de 2013, que
regulamenta o processo de consulta relativo a interpretagdo da legislagdo tributdria e
aduaneira no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

i) A importacdo por encomenda envolve, usualmente, apenas dois
agentes econdmicos, ou seja, o importador por encomenda e o encomendante
predeterminado, que sdo, respectivamente, o contribuinte e o responsavel solidario pelos
tributos incidentes. A presenga de um terceiro envolvido - o encomendante do encomendante
predeterminado - ndo é vedada pela legislagdo, ndo descaracteriza a operagdo de importagao
por encomenda, e, portanto, nao é obrigatdria sua informagdo na Declaragdo de Importagao,
desde que as relagdes estabelecidas entre os envolvidos na importagao indireta representem
transacOes efetivas de compra e venda de mercadorias;

iii) A ocorréncia de relagGes comerciais auténticas com terceiros, nos
casos de importagao por encomenda, por si s6, ndo caracteriza ocultagao do real comprador
mediante fraude, simulagdo ou interposicao fraudulenta, de que trata o inciso V, do art. 23 do
Decreto-Lei (DL) n2 1.455, de 7 de abril de 1976, ou acobertamento de reais intervenientes ou
beneficidrios, de que trata o art. 33 da lei n? 11.488, de 15 de junho de 2007, desde que as
relagdes estabelecidas entre toda as partes sejam legitimas, com comprovag¢ao da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos utilizados, observado o disposto no § 22 do art. 23
do DL n2 1.455, de 1976;

iv) A simples vinculacdo societaria entre empresas nacionais
envolvidas em operagao legitima de importagdo por encomenda ndo se confunde com a figura
da infracdo de ocultagdo do sujeito passivo mediante fraude, simulagdo ou interposi¢dao
fraudulenta, de que trata o inciso V, do art. 23 do DL n2 1.455, de 1976; e

V) A legislagdo aduaneira de regéncia nao estabelece prazo minimo
para permanéncia de mercadoria importada em estoque, seja por parte do importador ou por
parte do encomendante predeterminado. O curto tempo de permanéncia de mercadoria em
estoque ndo tem o cond3do de, isoladamente, descaracterizar modalidade de importacdo
indireta por encomenda.

26. Finalmente, é imperioso frisar que o entendimento manifestado na presente
Solucdo de Consulta ndo tem a capacidade de obstar o dever constitucional, previsto no art.
237 da Constituicdo Federal, e assegurado pelo art. 18 do Decreto n? 6.759, de 2009, da
fiscalizacdo aduaneira investigar e apurar qualquer irregularidade que possa estar acobertada
por operacdes de importacdo indireta, nos termos da IN RFB n2 1.986, de 29 de outubro de
2020.
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A considerac3o superior.

Assinatura digital
FABRICIO BACELAR LIPARIZI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributacdo Internacional (Cotin) e
ao Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacao.

Assinatura digital
ANDRE RICARDO PIMMINGSTORFER BERANGER
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit - Substituta
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