Solugao de Consua n® 140 - Cosit
Data 21 de setembro de 2021

Processo
Interessado

CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

FUNDACAO DE APOIO DE INS~TITUICAO FEDERAL DE ENSINO
SUPERIOR. BOLSA. TRIBUTACAO. RETENCAO NA FONTE.

Sao tributdveis, e sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte,
os rendimentos pagos a titulo de bolsa por Fundacdo de Apoio de
Instituicdo Federal de Ensino Superior, com fundamento na Lei n° 8.958, de
20 de dezembro de 1994, se do esfor¢co do bolsista resultar vantagem
econdmica para a fundacdo.

Dispositivos Legais: Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, art. 26,
caput; Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/2018), aprovado pelo
Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018, art. 35 e 36; Lei n2 8.958,
de 20 de dezembro de 1994, art. 12, 22 e 42-B, Decreto n? 7.423, de 31 de
dezembro de 2010, art. 62 e 72; Parecer PGFN/CAJE/N2 593, de 31 de julho
de 1990.

Relatorio

A interessada, acima identificada, formulou consulta acerca da correta
interpretacao da legislacdo tributaria.

2. A consulente relatou que é uma fundagdao de direito privado, incumbida
estatutariamente de apoiar instituicao publica em projetos de ciéncia, tecnologia e cultura,
atuando como Fundagdo de Apoio de Instituicdo Federal de Ensino Superior (IFES), nos termos
da Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Como tal, “firma Convénios, Contratos e
instrumentos congéneres, com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao (Art. 10) fazendo
a gestdo administrativo-financeira destes projetos, nas mais diversas areas de atuacao da
[universidade apoiada]” (fl. 02).



Solugdo de Consulta n.° 140 Cosit
Fls. 2

3. Relatou ainda que determinado drgdo federal disponibilizou recursos para
universidade apoiada por meio de “Termo de Execucdo Descentralizado” para a realizacdo de
um “projeto de fortalecimento dos projetos de Inclusdo Digital (...) por meio da pesquisa,
desenvolvimento e disponibilizacéo de tecnologias de coletada e andlise de dados dos
ambientes computacionais bem como de indicadores de inclusGo digital” (fl. 03), e que a
universidade apoiada firmou convénio com a consulente para sua execucao.

4, Acrescentou que “os programas de inclusdo digital mencionados sGo politicas
publicas descritas e aprovadas nos Planos Pluri Anual e nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias do
Governo Federal respectivamente a cada a¢do”, e que “pode-se vincular os possiveis resultados
da pesquisa as diversas populagées descritas como publico-alvo de cada politica publica, sem
caracterizar dessa forma lucro ou vantagem financeira ao orgéo concedente do recurso” (fl.
03).

5. O projeto executado tem como objetivo geral o “fortalecimento dos projetos de
Inclusao Digital (...) por meio da pesquisa, desenvolvimento e disponibilizagdo de tecnologias
de coletada e analise de dados dos ambientes computacionais bem como de indicadores de
inclusao digital”, e como especificos, por exemplo, “[ilncluséo georeferenciadas de dados sdcio
e econbmicos e indicadores de incluséo digital disponiveis em bases de dados abertos”,
“[plesquisa na geragao de indicadores que permitam avaliar e orientar politicas publicas de
inclusdo digital”, “[e]studos e avaliacdo em infraestruturas de nuvem para suporte servigos
computacionais basicos para as prefeituras atendidas pelos programas”, “[p]esquisa em
métodos para suportar o armazenamento e hospedagem de dados abertos das prefeituras
atendidas pelas iniciativas de inclusao digital”, e “[a]plicagdao de cursos e treinamentos na
utilizagdo dos dados abertos para geragdo de relatérios customizados” (fls. 93 e 122).

6. A consulente afirmou que haverd participagdao de docentes e alunos de
graduagdo e pos-graduagao da universidade apoiada, que receberdo bolsas pagas pela
consulente, nos termos da Lei2 8.958, de 1994, e seu decreto regulamentador n2 7.423, de
2010, e ressaltou que nao havera ganho econ6mico decorrente de patente ou direito autoral
em relacdo aos resultados da pesquisa destes bolsistas (fl. 04). Finalmente, questionou:

Consideradas as questdes anteriores, as bolsas pagas pela [Fundagdo de Apoio],
no dmbito deste projeto (...) aos docentes e alunos vinculados, nos termos do
Plano de Trabalho, cumpre os critérios para isen¢do nos termos da alinea "a" do
inciso VII do artigo 35, podendo, portanto, ser pagas sem a retengdo do Imposto

de Renda?
7. E o relatério.
Fundamentos
8. A Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, dispOe sobre as relagdes entre as

instituicOes federais de ensino superior e as fundagdes de apoio:
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Art. 12 As Institui¢oes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicbes
Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, poderdo celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do
caput do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado,
com fundagdes instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa,
extens@o, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessdria a execu¢@o
desses projetos.

§ 12 Para os fins do que dispée esta Lei, entendem-se por desenvolvimento
institucional os programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de
natureza infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria
mensurdvel das condigcées das IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e
eficaz de sua missGo, conforme descrita no plano de desenvolvimento
institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacdo de objetos genéricos,
desvinculados de projetos especificos.

(...)

Art. 22 As fundagdes a que se refere o art. 12 deverdo estar constituidas na forma
de fundac¢des de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente
disponham sobre a observdncia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial:
(Redag¢do dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

(...)

Art. 42-B. As fundagoes de apoio poderdo conceder bolsas de ensino, pesquisa e
extensdo e de estimulo a inovac¢do aos estudantes de cursos técnicos, de
graduacdo e pos-graduacdo e aos servidores vinculados a projetos
institucionais, inclusive em rede, das IFES e demais ICTs apoiadas, na forma da
regulamentagdo especifica, observados os principios referidos no art. 20.

9. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n? 7.423, de 31 de dezembro de 2010:

DAS RELACOES ENTRE FUNDACOES DE APOIO E INSTITUICOES APOIADAS

Art. 62 O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundag¢do de apoio,
especialmente no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado
em norma propria, aprovada pelo drgdo colegiado superior da instituicGo
apoiada, observado o disposto na Lei n2 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§ 12 Os projetos desenvolvidos com a participag¢do das fundagbes de apoio devem
ser baseados em plano de trabalho, no qual sejam precisamente definidos:

| - objeto, projeto bdsico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os
resultados esperados, metas e respectivos indicadores;

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com o0s ressarcimentos
pertinentes, nos termos do art. 62 da Lei n® 8.958, de 1994;

Ill - os participantes vinculados a instituigdo apoiada e autorizados a participar do
projeto, na forma das normas proprias da referida instituicdo, identificados por

3
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seus registros funcionais, na hipotese de docentes ou servidores técnico-
administrativos, observadas as disposicées deste artigo, sendo informados os
valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servigos,
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

(..)
DAS BOLSAS

Art. 79 Os projetos realizados nos termos do § 12 do art. 62 poderdo ensejar a
concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e estimulo a inovacdo pelas
fundagdes de apoio, com fundamento na Lei n? 8.958, de 1994, ou no art. 92, §
19, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observadas as condi¢bes deste
Decreto.

§ 19 A instituicdo apoiada deve, por seu drgdo colegiado superior, disciplinar as
hipdteses de concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios
objetivos e procedimentos de autoriza¢Go para participacdo remunerada de
professor ou servidor em projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, em
conformidade com a legislagdo aplicavel.

§ 22 Para a fixacdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideragéo
critérios de proporcionalidade com relagdo a remunera¢do regular de seu
beneficidrio e, sempre que possivel, os valores de bolsas correspondentes
concedidas por agéncias oficiais de fomento.

$ 32 Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, serd
fixado valor compativel com a formagdo do beneficidrio e a natureza do projeto.

§ 42 O limite mdximo da soma da remuneragdo, retribuicdes e bolsas percebidas
pelo docente, em qualquer hipdtese, ndo poderd exceder o maior valor recebido
pelo funcionalismo publico federal, nos termos do artigo 37, Xl, da Constituigdo.

§ 52 A instituicdo apoiada poderd fixar na normatizagdo propria limite inferior ao
referido no § 4°.

10. Como se observa da leitura do caput do art. 72 do Decreto n? 7.423, de 2010, a
concessao de bolsas pode ter como fundamento a Lei n2 8.958, de 1994, ou o art. 99, § 19, da
Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre incentivos a inovagao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo. De fato, estas leis disciplinam situagdes com
alguma semelhanga, porém distintas.

11. Analisando os documentos apresentados, nao ha evidéncias de que o objeto do
convénio possa ser considerado como incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica
no ambiente produtivo, nos termos da Lei n2 10.973, de 2004, e a consulente ndo menciona
esta lei ou o Decreto n2 9.283, de fevereiro de 2018, que a regulamenta. Além disso, a situagao
descrita ndo se enquadra no disposto nos arts. 38 e 39 do referido decreto. Assim,
consideraremos que a concessdo de bolsas tem como fundamento a Lei n2 8.958, de 1994.

12. Pois bem. Diz a Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995.
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Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doagéo, quando recebidas exclusivamente para proceder a
estudos ou pesquisas e desde que o0s resultados dessas atividades ndo
representem vantagem para o doador, nem importem contraprestacGo de

servigos.

13. Por sua vez, o RIR/2018 (Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018) assim
disciplina a matéria:

Art. 35. Sdo isentos ou ndo tributdveis:

(...)
VIl - os seguintes rendimentos diversos:

a) as bolsas de estudo e de pesquisa caracterizadas como doagdo, quando
recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde que os
resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o doador nem
importem contraprestacdo de servicos (Lei n® 9.250, de 1995, art. 26);

(..)

Art. 36. Sdo tributdveis os rendimentos provenientes do trabalho assalariado, as
remunerag¢des por trabalho prestado no exercicio de empregos, cargos e fungdes,
e quaisquer proventos ou vantagens percebidos, tais como (Lei Complementar n®
109, de 2001, art. 68 ; Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 14 ; Lei n° 4.506, de
1964, art. 16 ; Lein® 7.713, de 1988, art. 32, § 42 ; Lei n® 8.383, de 1991, art. 74 ;
Lei n?9.250, de 1995, art. 33; Lei n® 9.532, de 10 dezembro de 1997, art. 11, § 1°
;elein?12.663, de 2012, art. 46):

| - saldrios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas, vantagens, subsidios,
honordrios, didrias de comparecimento, bolsas de estudo e de pesquisa e
remuneragdo de estagidrios;

(...)

(destaques nossos)

14. Como se verifica, nem todas as bolsas de estudo e pesquisa sao isentas ou nao
tributaveis: somente o sao aquelas que efetivamente sejam doagdo civil, desde que os
resultados dessas atividades ndo representem vantagem para o doador e nem importem
contraprestagao de servigos.

15. No caso em analise, determinado érgdo federal, para a execugao de projeto de
seu interesse, realizou a descentralizagdo de créditos para a universidade apoiada (fls. 116 e
ss.) que, por sua vez, fez um convénio com sua fundag¢do de apoio para a execugao do projeto
(fls. 77 e ss.). E pela execugdo do projeto, a fundagdo de apoio receberd recursos da
universidade apoiada, como se verifica da leitura do termo de convénio:

CLAUSULA QUARTA — Dos Recursos Financeiros
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Os recursos financeiros, repassados, pela CONCEDENTE a CONVENENTE, nos
termos do cronograma de desembolso constante do Plano de Trabalho em
anexo, para a execugdo do objeto deste Convénio (...)

Os recursos da CONCEDENTE destinados a execugdo do objeto deste Convénio
serdo liberados de acordo com o Cronograma de Desembolso constante do Plane
de Trabalho (...)

CLAUSULA NONA - Do Controle, Fiscalizagdo a Gerenciamento

E prerrogativa da CONCEDENTE conservar a autoridade normativa e exercer
controle e fiscalizagdo sobre a execug¢do, mediante a supervisdo e
acompanhamento das atividades inerentes ao objeto deste Instrumento, bem
como de assumir ou transferir a responsabilidade pela execu¢do no caso de
paralisagdo ou de fato relevante que venha a ocorrer.

(...)
CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA — Da Restituicdo de Recursos

Quando da conclusdo do objeto pactuado, da denuncia, da resciséo ou da extingdo
deste instrumento, o CONVENENTE, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
ocorréncia do evento é obrigado a recolher a conta da CONCEDENTE:

(...)

b. O valor total transferido atualizado monetariamente, acrescido de juros
legais, na forma da legislagdo aplicavel aos debiteis para com a Fazenda
Nacional, a partir da data de recebimento, nos seguintes casos:

i. Quando ndo for executado o objeto da avenga;

ii. Quando ndo for apresentada, no prazo exigido, a prestagdo de contas
final ou, eventualmente, quando exigida, a prestagdo de contas parcial; e

iii. Quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida neste Convénio.

(destaques nossos)

16. Como é evidente, a fundagao de apoio somente tera direito a receber os
recursos caso execute as tarefas que lhe foram incumbidas: se ndo forem executadas, a
fundacao terd que restituir, com acréscimos, os eventuais valores recebidos. Diante deste fato,
poderiamos ainda assim considerar que as bolsas pagas no ambito do projeto seriam doagdes
civis?

17. Para respondermos a esta pergunta, nos socorremos do Parecer PGFN/CAJE/N?®
593, de 31 de julho de 1990, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (disponivel em
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacémgada-pgfn-1/pareceres-da-pgfn-
aprovados-pelo-ministro-da-fazenda/1990/parecez 883 90.pdf):

18. Assim, a doagdo de valores, em pecunia ou em bens, com encargo ou
remunera¢Go imputada ao donatdrio, somente manterd integra sua
natureza civil, se o encargo ou remuneragdo néo representar vantagem
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para o doador, sob pena de caracterizar-se a relagéo de emprego contra
saldrio.

19. Exemplificando: se o doador faz doagdo de valor, seja em bens ou em
pecunia mas atribui ao donatdrio o encargo de servi¢os a favor dele
doador, na verdade se caracteriza contrato de emprego contra saldrio,
in natura ou em bens, ndo se podendo vislumbrar o negdcio civil da
doagdo; se, todavia, o doador faz doagdo de valor, em bens ou pecunia,
atribuindo ao donatdrio o encargo de servigos, mas que ndo sejam a favor
dele doador ou de pessoa interposta que lhe possa comunicar vantagem
econdémica, subsiste a doacdo civil como prevista no Cédigo Civil e ndo a
relagcdo de emprego.

20. A bolsa de estudo ou de pesquisa, sera doagdo civil, negocio de
liberalidade, desde que o pagamento feito pelo doador atribuindo o
encargo da readlizagdo de estudo ou de pesquisa ndo reverta esse
resultado economicamente para ele doador ou para pessoa interposta.
Serd doagdo, pois, o pagamento de valor, em pecunia ou in natura, a
pessoa sob condigdo de que realize um curso académico ou uma pesquisa
para o dominio publico, sem que o resultado do estudo ou pesquisa seja
diretamente aproveitado economicamente pelo doador. Ao contrdrio, se
o resultado do estudo ou da pesquisa reverter ao doador, estar-se-d diante
de relagdo de emprego contra saldrio.

(destaques nossos)

18. No caso em andlise, o trabalho do bolsista podera até nao resultar, por si s6, em
um ganho para a fundagdo ou para terceiros. Entretanto, é por meio do labor realizado por ele
que a fundagao de apoio fara jus ao recebimento dos recursos. O pagamento da bolsa nao
implicard em diminui¢ao do patrimonio do suposto doador: este patriménio serda mantido ou
até aumentado em razao da execugao do convénio. Ou seja, o esforco do bolsista serd
verdadeira prestacao de servigo para a fundagdo, que dele se beneficiara com o recebimento
dos recursos do convénio.

19. A fundacdo obtera uma vantagem econémica em razao do esforco do bolsista:
se ele ndo desempenhar a tarefa determinada, a fundacdo tera uma reducdo dos recursos
recebidos. Diante disto, é forcoso concluir que a situagdo descrita ndo se enquadra no disposto
no art. 26 da Lei n2 9.250, de 1995, ja transcrito. Os valores recebidos a titulo de bolsas serdo
tributaveis, e, portanto, estardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte.

Conclusao

20. A vista do exposto, conclui-se que sdo tributaveis, e sujeitos a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte, os rendimentos pagos a titulo de bolsa por Fundagdo de Apoio
de Instituicao Federal de Ensino Superior, com fundamento na Lei n2 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, se do esforgo do bolsista resultar vantagem econdmica para a fundagao.

A consideragao superior.
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Jodo Alberto Sales Junior
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao de Tributos sobre a Renda, Patriménio
e Operacdes Financeiras (Cotir).

MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit -92 RF

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao-Geral de Tributagao.

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao



