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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

ACORDO PARA EVITAR DUPLA TBIBUTA(;AO BRASIL-
PORTUGAL. ALIENACAO DE ACOES. INVESTIMENTO
ESTRANGEIRO DIRETO. GANHO DE CAPITAL. INCIDENCIA.

O ganho de capital auferido no Brasil por emprestuguesa, decorrente
da alienacao de participagcédo societaria em emprasdéeira, sujeita-se ao
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte a aliquoth58e (quinze por

cento).

Dispositivos Legais Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, art.L.21n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 18; Decre#.012, de 13 de
novembro de 2001 (ADT Brasil-Portugal), art. 13°retocolo, itens 6 e 9;
Instrucdo Normativa RFB n° 1.455, de 6 de marc@(de!, arts. 21 a 23.

Relatorio

A interessada, pessoa juridica de direito privatisante no ramo de holding de
instituicbes nao financeiras, formula consulta ezeata interpretacdo da legislacéo tributaria
referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte (JRE&Fhcernente ao acordo para evitar
dupla tributacédo entre a Republica Federativa @siBe a Republica Portuguesa (ADT Brasil-
Portugal), promulgado pelo Decreto n® 4.012, ddelBovembro de 2001.

2. Esclarece que adquiriu, de empresa constitsithaas leis de Portugal, acoes
ordinarias nominativas de empresa brasileira, tragias como “investimento estrangeiro
direto” junto a Autoridade Monetaria Brasileira,sniermos da Lei n°® 4.131, de 3 de setembro
1962 e dos regulamentos expedidos pelo Banco CeotBrasil.

3. A operacéo teria gerado ganho de capital emorfda empresa vendedora das
acOes. Porém, a consulente destaca que essa m&gon&o ocorreu em bolsa de valores ou
mercado aberto, descaracterizando, assim, a ispngdista no art. 16 da Medida Provisoria n°
2.189-49/01, de 23 de agosto de 2001.
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4, Diante disso, a consulente entende ser respeins@la retencdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF), conforme o dispost@n. 26 da Lei n°® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003. Por se tratar de investimentangsiro direto, entende ser aplicavel o
tratamento previsto no art. 18 da Lei n® 9.24%@lele dezembro de 1995, bem como o art. 21
da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, o quelteeia em aplicacdo de aliquotas
progressivas da ordem de 15% a 22,5%.

5. Cita ainda o paragrafo 4° do art. 13 do ADTsBfRortugal, que determina a
tributacdo sobre os ganhos decorrentes de alierdgddes de sociedades brasileiras por
residentes em Portugal, os quais estariam sugeit@iquotas no Brasil de 15% a 22,5% sobre
0 ganho de capital.

6. Ocorre que o Protocolo do ADT Brasil-Portugath seu item 6, determina que,
na hipotese de o Brasil firmar com outro Estado s@ivado na América Latina uma
Convencdo que limite a tributacdo do ganho de a@apib Brasil, tal limitacdo sera
automaticamente aplicavel aos casos envolvendal BrRsrtugal.

7. Com base nisso, a consulente invoca as dig@ssigferentes ao Acordo para
Evitar Dupla Tributagdo entre Brasil e Israel (ABfasil-Israel), no qual consta a limitagdo da
tributacdo do ganho de capital no Brasil a aliquotxima de 15% (quinze por cento) em
operacdes envolvendo alienacdo de participacdo aamedades brasileiras, no caso de a
empresa alienante deter mais de 10% das acdespiasenalienada.

8. Afirma a interessada que tal disposicao se adrgquno caso concreto e seria
aplicavel ao ADT Brasil-Portugal, por forca do iténdo protocolo referente ao tratado.

9. Em face do exposto, formula o seguinte questanto:

1) Esta correto o entendimento da consulente no sentid que a
tributacdo do ganho de capital decorrente da algi@a de acOes de
companhia brasileira detida por companhia portuguesb o regime
de investimento estrangeiro direto estaria limitadaliquota de 15%
em decorréncia da aplicacdo do disposto no itemo6Pdotocolo
Brasil-Portugal, combinado com o artigo 13, parafyraerceiro, do
Tratado Brasil-Israel?

10. Ao final declara que atende aos requisitogigi@s no art. 3°, 82°, inciso Il, da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembr2013.

Fundamentos

11. O processo de consulta tem seu regramenimolEsatuido nos arts. 46 a 53 do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e nes4fita 50 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se par agoeDecreto n® 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

12. No ambito da Secretaria da Receita FederaBrdsil (RFB) a matéria esta
normatizada pela IN RFB n° 1.396, de 16 de seteni2013.



Solugéo de Consulta n.° 150 Cosit
Fls. 3

13. Cumpre também destacar que o processo delizossudestina a elucidagéo
guanto a interpretacdo de dispositivos da legislaghutaria, diante de duvida quanto a sua
aplicacdo a fato concreto. Nao se destina, port@antonvalidacdo de atos praticados nem de
guaisquer das afirmativas da consulente, poisimpbcaria em analise de matéria probatoria,
0 que é incompativel com o instituto da consulta.

14. Dito isso, examinem-se as disposi¢cdes dosnatwsativos e legais citados pela
interessada, a fim de verificar a hipotese desoétpeticao inicial:

Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995

Art. 18. O ganho de capital auferido por residente domiciliado no exterior
sera apurado e tributado de acordo com as regrdgayeis aos residentes no
Pais.

(...)
Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995

Art. 21. O ganho de capital percebido por pesssicd em decorréncia da
alienacdo de bens e direitos de qualquer naturageita-se a incidéncia do
imposto sobre a renda, com as seguintes aliqu¢Redacao dada pela Lei n°
13.259, de 2016)

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganfue ndo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (Redacaocada€la Lei n°® 13.259, de
2016)

Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos qanmto) sobre a parcela dos
ganhos que exceder R$ 5.000.000,00 (cinco milhéesals) e ndo ultrapassar
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Redagdla ¢ela Lei n® 13.259, de
2016)

[l - 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos as que exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e ndo ultrsgraR$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais); e (Redacéo dada pela Lei n°3K8.8e 2016)

IV - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos gento) sobre a parcela dos
ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trintehdes de reais). (Redagéo
dada pela Lei n° 13.259, de 2016)

Decreto n® 4.012, de 13 de novembro de 2001

Art. 1° A Convencdo entre a Republica FederativaBtasil e a Republica
Portuguesa Destinada a Evitar a Dupla Tributacda Brevenir a Evaséo Fiscal
em Matéria de Impostos sobre o Rendimento, celebesad Brasilia, em 16 de
maio de 2000, apensa por cOpia ao presente Decsetd, executada e cumprida
tdo inteiramente como nela se contém.

(...)
Artigo 13°

Mais-Valias ou Ganhos de Capital
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1. Os ganhos que um residente de um Estado Conteataufira da alienacéo de
bens imobiliarios considerados no Artigo 6° e gito® no outro Estado
Contratante podem ser tributados nesse outro Estado

2. Os ganhos provenientes da alienacdo de bendiarais que facam parte do
ativo de um estabelecimento estavel que uma emgeegen Estado Contratante
tenha no outro Estado Contratante, incluindo os tgen provenientes da
alienacao desse estabelecimento estavel (isoladm@uo conjunto da empresa),
podem ser tributados nesse outro Estado.

3. Os ganhos provenientes da alienacdo de navioaewvanaves utilizados no
trafego internacional, ou de bens mobiliarios afetoexploracdo desses navios
ou aeronaves, sO6 podem ser tributados no Estaddr&@ante em que estiver
situada a direcéo efetiva da empresa.

4. Os ganhos provenientes da alienacdo de quaisquaps bens ou direitos
diversos dos mencionados nos n°. 1, 2 e 3 podetrilsgados em ambos os
Estados Contratantes.

15. Oportunamente, cita-se abaixo excerto daug&tr Normativa RFB n° 1.455, de
7 de marco de 2014, que disciplinou a matériadeata

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1.455, DE 7 DE MARCO 2@1

Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoddjoa domiciliada no
exterior em decorréncia da alienacdo de bens eitdsedo ativo ndo circulante
localizados no Brasil sujeita-se a incidéncia dgpasto sobre a renda, mediante
aplicacdo das seguintes aliquotas: (Redacdo dada(gelnstrucdo Normativa
RFB n° 1732, de 25 de agosto de 2017)

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganfue ndo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (Incluidgga)o(a) Instru¢do Normativa
RFB n° 1732, de 25 de agosto de 2017)

Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos qanmto) sobre a parcela dos
ganhos que exceder R$ 5.000.000,00 (cinco milhéesals) e ndo ultrapassar
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Incl@yopelo(a) Instrucéo
Normativa RFB n°® 1732, de 25 de agosto de 2017)

[l - 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos as que exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e ndo ultrsgraR$ 30.000.000,00 (trinta
milhdes de reais); e (Incluido(a) pelo(a) Instrugdormativa RFB n°® 1732, de 25
de agosto de 2017)

IV - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos gento) sobre a parcela dos
ganhos que ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trintddeis de reais). (Incluido(a)
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1732, de 25 giesto de 2017)

§ 1° O imposto de que trata este artigo deverdpsgio até o ultimo dia atil do
més subsequente ao da percepcdo dos ganhos. (Redaga pelo(a) Instrucao
Normativa RFB n°® 1732, de 25 de agosto de 2017)

§ 2° Na hipodtese de alienagdo em partes do mesmoobedireito, a partir da
segunda operacao, desde que realizada até o fmaln-calendario seguinte ao
da primeira operacéo, o ganho de capital deve senado aos ganhos auferidos
nas operacdes anteriores, para fins de apuracaorgmsto na forma prevista no
caput, deduzindo-se o montante do imposto pagoopasacdes anteriores.

4
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(Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB 321 'tle 25 de agosto de
2017)

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, considerantegrante do mesmo bem ou
direito o conjunto de ag¢des ou quotas de uma messgoa juridica. (Redacao
dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1732, del@agosto de 2017)

§ 4° O responsavel pela retengédo e recolhimentingmsto sobre a renda na
fonte de que trata o caput sera do: (Incluido(apfe Instrucdo Normativa RFB
n® 1732, de 25 de agosto de 2017)

| - adquirente, pessoa fisica ou juridica, resigdeati domiciliada no Brasil; ou
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 278e 25 de agosto de 2017)

Il - procurador do adquirente, quando este for desite ou domiciliado no
exterior.  (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normai\RFB n® 1732, de 25 de
agosto de 2017)

§ 5° Devera ser observado o disposto em convengita pvitar a dupla

tributacdo e prevenir a evasao fiscal em relacdcs dmpostos sobre a renda
existentes no Brasil e no pais de residéncia derdinte. (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n°® 1732, de 25 de agosto 2@17) (destaque

acrescentado).

(.)

Art. 23. O ganho de capital auferido no Pais é dateado pela diferenca
positiva entre o valor de alienagdo em Reais estacde aquisicdo em Reais do
bem ou direito.

§ 1° O valor de aquisicdo do bem ou direito parss fdo disposto neste artigo
deve ser comprovado com documentacgdo habil e idénea

16. Preliminarmente, observa-se que de fato aagperdescrita pela interessada
estaria sujeita a retencdo do imposto sobre a readdonte em aliquotas progressivas,
conforme o disposto no art. 21 da Lei n°® 8.98119@5, combinado com o artigo 13°, item 4,
da Convencao para Evitar Dupla Tributacdo entrgasiBe Portugal (ADT Brasil-Portugal),
promulgada pelo Decreto n° 4.012, de 13 de novemérd001, observado ainda o disposto
nos arts. 21 ao 23 da IN RFB n° 1.455, de 2014.

17. De outro lado, o Protocolo do ADT Brasil-Pgdlj conforme citado pela
interessada, dispde em seu item n° 6 o0 seguinte:

6. Com referéncia aos Artigos 13°, n°4 e 14°, n° 1

Fica entendido que, na eventualidade de, postewmte a assinatura da
presente Convenc¢do, o Brasil concluir com um teoc&stado ndo situado na
América Latina uma Convencdo que limite - com @a@os rendimentos
referidos nos paragrafos mencionados - o poderritheitacdo do outro Estado
Contratante que ndo seja aquele em que for residentbeneficiario dos
rendimentos, uma limitacdo idéntica sera automatieate aplicada as relacdes
entre o Brasil e Portugal.
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18. Assim, estabeleceu-se uma forma de atualizag@onatica da convencao entre
Brasil e Portugal, em relacdo aos ganhos de capésistos no art. 13°, item n° 4, hipotese na
gual se enquadra a situacao descrita pela consulent

19. A Convencao para Evitar Dupla Tributacdo eBirasil e Israel (ADT Brasil-
Israel), citada pela consulente, foi celebrada @xdd dezembro de 2002, promulgada pelo
Decreto n® 5.576, de 8 de novembro de 2005, e alispds quanto aos ganhos de capital:

DECRETO N° 5.576, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005
ARTIGO 13
Ganhos de Capital

1. Os ganhos obtidos por um residente de um ECaddratante da alienacdo de
bens imodveis, conforme referidos no Artigo 6° aslas no outro Estado
Contratante, poderao ser tributados nesse outradtst

2. Os ganhos obtidos por um residente de um EsIadtratante da alienacao de
acldes ou outros direitos societarios de uma sodedda qual mais de metade
dos ativos consiste, direta ou indiretamente, dgppedades iméveis situadas no
outro Estado Contratante poderdo ser tributadosseesutro Estado.

3. Os ganhos obtidos por um residente de um Est&dmtratante da venda,
troca ou outra forma de disposigéo, direta ou ineiamente, de acdes de uma
sociedade residente do outro Estado Contratantegvéd ser tributados nesse
outro Estado, mas somente se o0 residente do primé&stado mencionado
detiver a propriedade, direta ou indiretamente, aatguer tempo no periodo de
doze meses anterior a tal venda, troca ou outrarfarde disposi¢éo, de acdes
dando direito a 10 por cento ou mais do direitod#o na sociedade. Todavia, 0
imposto assim cobrado ndo podera exceder 15 pota@elo montante bruto de
tais ganhos. A expresséo "detiver a propriedade irathmente"”, conforme
usada neste paragrafo, inclui, mas ndo esta limaad propriedade por uma
pessoa relacionada.

4. Os ganhos provenientes da alienacao de bensisnguwe facam parte do ativo
de um estabelecimento permanente que uma empragsa @stado Contratante
possua no outro Estado Contratante, incluindo o:hgs provenientes da
alienagdo desse estabelecimento permanente (isadadcom o conjunto da
empresa), poderdo ser tributados nesse outro Estado

5. Os ganhos provenientes da alienacdo de navioaepanaves utilizados no
trafego internacional ou de bens moveis alocadesggoracdo de tais navios ou
aeronaves serao tributaveis apenas no Estado Camtt@ em que estiver situada
a sede de direcdo efetiva da empresa.

6. Os ganhos provenientes da alienacdo de quaisdpegrs diferentes dos
mencionados nos paragrafos acima poderao ser titag em ambos os Estados
Contratantes(destaque acrescentado)

20. Nota-se que de fato o ADT Brasil-Israel apnesaima clausula restritiva de
tributacdo, cujo teor ndo encontra paralelo no ABrasil-Portugal. Dessa forma, uma vez
atendidas as condic¢des previstas no Protocolo l{esfw, pelo Brasil, de Convencdo com outro
Estado fora da América Latina, posteriormente aoTl ABrasil-Portugal), uma limitacao
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idéntica sera automaticamente aplicavel as opesagi@dizadas entre sociedades brasileiras e
portuguesas

21. Assim, os ganhos de capital obtidos por umlease em Portugal, decorrente da
alienacao direta de acdes de uma sociedade residenBrasil, poderdo ser tributados no
Brasil a aliquota maxima de 15% (quinze por cento).

22. Ressalte-se que o ADT Brasil-Portugal possua vessalva quanto a aplicacéao
das condic¢des previstas na convencéo, a qual joessa no Protocolo da seguinte forma:

9. Com referéncia as Zonas Francas da llha da Magela Ilha de Santa Maria
e de Manaus, a SUDAM e a SUDENE

Fica entendido que os beneficios desta Convencdo sefido atribuidos a

qualquer pessoa que tenha direito a beneficiogiiselativos ao imposto sobre
o rendimento de acordo com os dispositivos da llegh® e de outras medidas
relacionadas com as Zonas Francas da llha da Madela IIha de Santa Maria,

de Manaus, a SUDAM e a SUDEN&I a beneficios similares aqueles
concedidos, disponiveis ou tornados disponiveisurdg qualquer legislacdo

ou outra medida adotada por qualquer Estado Con&mte As autoridades

competentes dos Estados Contratantes notificaresseire qualquer legislacéo
ou medida similar e consultar-se-80 sobre a sindide, ou ndo, de tais
beneficios(destaque acrescentado)

23. Vé-se que, ainda que nao seja 0 caso depali@oconsulente, o ADT Brasil-
Portugal faz uma ressalva expressa as pessoasciataef por determinados regimes fiscais
diferenciados ou beneficios similares a esseseaaqlia o rol de possibilidades de vedacdo
para além dos regimes citados no item 9 do Praiocol

24. Assim, incumbe a consulente atentar se a aafreneficiada pelo tratado néo
faz jus a um dos regimes especificados ou outrelemte a eles, o que tornaria inaplicavel a
limitacdo prevista na convencao e, portanto, sujaita operacdo a incidéncia do imposto de
renda conforme as aliquotas progressivas estatbatego art. 21 da Lei n° 8.981, de 1995.

Conclusao

25. Diante do exposto, soluciona-se a presentsutanrespondendo a consulente
gue o ganho de capital auferido no Brasil por esgpmortuguesa, decorrente da alienacao de
participacdo societéria em empresa brasileirajtatge ao Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte a aliquota de 15% (quinze por cento).

Assinado digitalmente
MARCIO HENRIQUE SALES PARADA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacéo de Trilutatgnacional (Cotin).
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Assinado digitalmente
ALEXANDRE AKIO LAGE MARTINS

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Tributag&o Internacional (Ditin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 eD@éncia ao interessado.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral da Cosit-Substituta



