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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
SUBCONTRATACAO. CONCEITO DE RECEITA BRUTA. CPRB

Na subcontratacdo, a empresa contratada para determinado servico,
executa-o por conta propria, empregando outras empresas, estranhas ao
contrato, para que executem parte ou todo o objeto do contrato, por sua
conta e em seu nome. Dessa forma, os subcontratados emitem as notas
fiscais no nome dessa empresa que, por sua vez, deve emitir nota fiscal
para a contratante pela totalidade dos valores.

A empresa ndao pode excluir da sua receita bruta os valores pagos a
terceiros que integrem os pregos dos servigos por ela prestados e que
constem de suas notas fiscais ou faturas emitidas.

Nos termos do Parecer Normativo (PN) n2 3, de 2012, para fins de
apuragao da contribuicdao previdencidria substitutiva, deve-se adotar o
conceito de receita bruta tradicionalmente utilizado na legislagao
tributaria. Ou seja, devem ser reputadas como receita bruta todas as
parcelas que decorram da prestagdo dos servicos que retratem o objeto
social da pessoa juridica e que, portanto, consubstanciem o prego pelos
servigos prestados.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 150, §62; PN n2 3,
de 2012; SC Cosit n? 251, de 2017.

Relatoério

A interessada afirmou que possui como ramo de atividade “servigos de
transporte coletivo urbano de passageiros, correspondente ao CNAE 4921-3/01” e formulou
consulta de interpretagao a legislagao tributaria de que trata a Instru¢gdao Normativa RFB n?
1.396, de 16 de setembro de 2013.
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2. Apresentou, em sintese, a seguinte descricdo da questao:

“1. DESCRICAO DA QUESTAO:

A Consulente é empresa prestadora de servicos de transporte coletivo
urbano de passageiros, correspondente ao CNAE 4921-3/01, conforme CNPJ
[...] e integra o grupo de [...] concessiondrias que tém firmado com o Poder
Concedente (Municipio [...]) o contrato n° [...] como consequéncia das
Concorréncias Publicas [...].

Em [...] foi firmado entre concessionarias e poder concedente o contrato n°
[...], cujas disposicdes sdao acessOrias ao contrato de concessdo acima
mencionado.

Dentre outros pontos, o contrato acessério prevé que as [...] concessionarias
realizardo a administracdo, operagcdo, manutencao, vigilancia e conservagao
dos terminais e paradas de 6nibus enquanto nao for criada pessoa juridica
com esta finalidade especifica (conforme previsto no contrato de concessao),
sendo facultada a subcontratacdo de fornecedores para realizacdo dos
Servigos.

Importante frisar que os pagamentos referentes ao custeio e manutengao
dos terminais de Onibus serdo feitos mediante repasse do Poder Concedente
a partir de dotacdo orcamentaria especifica.

Considerando que a pessoa juridica a quem caberia a gestdo dos terminais
de 6nibus ainda ndo foi constituida e dado que o Poder Concedente nao
pode fazer diretamente o pagamento das empresas subcontratadas, a
Consulente foi escolhida como centralizadora dos recursos com a finalidade
Unica e exclusiva de remunerar as empresas prestadora de servicos de
manutencdo dos terminais de Onibus.

A Consulente n3ao recebe nenhuma comissao ou contrapresta¢ao pela
assuncao deste encargo, de tal sorte que os valores creditados a sua conta
correspondem exatamente a soma das notas fiscais de servigos prestados
pelas empresas subcontratadas, ou seja, os recursos sdao integralmente
repassados aos reais titulares da contraprestacao.

Trata-se de mera transferéncia de recursos, de tal modo que a Consulente
funciona como um canal por onde transitam os recursos financeiros
destinados a remunerar atividade de outrem,

No entanto, duvida remanesce se os valores recebidos pela Consulente,
mesmo com a finalidade especifica e comprovada de remunerar os servigos
de manutencdo dos terminais, devem integrar a receita bruta da Consulente
para fins de incidéncia da contribuicdo substitutiva a contribuicdo patronal
prevista no art. 22, I e lll da Lei n® 8.212/1991".

3. Em seguida, fez constar como fundamentacdo legal de suas duvidas:

“2. FUNDAMENTACAO LEGAL:

As empresas de transporte rodoviario de passageiros sujeitam-se ao
recolhimento da Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB a
aliquota de 2%, nos termos do que preceituam os artigos 7°, 7°-A e 9°, § 9°
da Lein®12.546/2011:

[...]
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Como visto, a base de cdlculo da contribuicdo sera a receita bruta relativa a
atividade principal da empresa, de acordo com seu cadastro na Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE.

No caso da Consulente, cuja atividade principal é a prestacdo de servigos de
transporte coletivo — CNAE 4921-3/01, a rigor, compreende-se que a receita
bruta seria a proveniente dessa atividade.

Todavia, dado que o conceito de receita bruta para fins de incidéncia da
CPRB n3o foi exposto de forma clara pela Lei n° 12.576/2011, referindo-se
apenas genericamente a expressdo "receita bruta", a Consulente questiona
se o conceito adotado deve ser aquele ja utilizado na legislagdao de outros
tributos federais, sobretudo as disposi¢Ges do inciso | do art. 187 da Lei n°
6.404/76, do art. 12 do Decreto-lei n° 1.598/77, do art. 44 da Lei n° 4.506/64
e também do art. 208 do Decreto n° 9.580/2018 (Regulamento do Imposto
de Renda)”.

4, Por fim, questionou:

“3. QUESTIONAMENTOS:

3.1. O valor repassado pelo Poder Concedente (Municipalidade [...]) a
Consulente, com a finalidade Unica e exclusiva de efetuar o pagamento de
empresas subcontratadas para exercer a manuten¢do dos terminais de
onibus, deve ser considerado como receita propria da Consulente, dado que
ndo é proveniente de sua atividade principal (CNAE 4921-3/01)?

3.2. E correto o entendimento da Consulente de que os valores recebidos
pelo Poder Concedente com a finalidade de remunerar as empresas
subcontratadas ndao deve compor a base de cdlculo da Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB?”

Fundamentos

5. A consulta acerca da legislagao tributaria relativa aos tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), disciplinada na
Instrugdo Normativa RFB n? 1.396, de 2013, tem por objetivo dar seguranga juridica a
consulente que possui duvidas quanto a aplicagao de dispositivos legais a fato determinado.

6. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como o impedimento
a que sejam aplicados juros e multa de mora, relativamente a matéria consultada, desde a
data de sua protocolizagao até o trigésimo dia seguinte ao da ciéncia, pela consulente, da
Solugdo de Consulta. E natural, portanto, que existam restrigdes quanto ao uso desse instituto,
e que ocorra a ineficacia da consulta que estiver em desacordo com as normas de regéncia da
matéria.

7. Isso posto, cabe esclarecer que o processo de consulta de que tratam os artigos
48 e 49 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, os artigos 46 a 53 do Decreto n2 70.235,
de 6 de margo de 1972, e a Instrugao Normativa RFB n? 1.396, de 2013, presta-se unicamente
a fornecer ao sujeito passivo a interpretagdo adotada pela RFB para determinada norma
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tributaria que discipline situacGes por ele enfrentadas e cujo sentido ndo |lhe seja claro e ndo
se presta a convalidar afirmacdes e informacGes prestadas pela consulente.

8. Feitos tais esclarecimentos acerca dos requisitos para eficacia da consulta,
passa-se a analisar, as perguntas formuladas.

“3.1. O valor repassado pelo Poder Concedente (Municipalidade [...]) a
Consulente, com a finalidade uUnica e exclusiva de efetuar o
pagamento de empresas subcontratadas para exercer a manutengao
dos terminais de 6nibus, deve ser considerado como receita propria
da Consulente, dado que ndo é proveniente de sua atividade principal
(CNAE 4921-3/01)?”

9. Do que se pode depreender das afirmacGes da interessada, ela € umas das
concessionarias que presta servico de transporte rodovidario de passageiros e,
concomitantemente, centraliza, em linhas gerais, a prestacdo de todos os servicos de
administragdo, operagao, manutengado, vigilancia e conservagao dos terminais.

10. Ou seja, a interessada nao exerce apenas a atividade de servigo de transporte
rodoviario de passageiros, a medida em que foi contratada pelo ente publico para a prestagao
de todos os servigos de administragdo, operagao, manutengao, vigilancia e conservagao dos
terminais, e, optou pela subcontratacdo de fornecedores para realizagdo de tais servigos.

11. Nesse sentido, relativamente ao seu primeiro questionamento, registre-se que
nao cabe, em sede de consulta, validar a afirmagao da interessada que sua atividade principal,
nos termos da legislagdo que trata da Contribui¢ao Previdencidria sobre a Receita Bruta
(CPRB) corresponde ao “CNAE 4921-3/01”.

12. Isso porque cabe a interessada observar sua situagao face ao disposto na
legislagdo que trata da CPRB, levando em consideragdo todas as atividades por ela
desenvolvidas, seja para fins de verificar a possibilidade de sua opgao pelo regime em fungao
de sua atividade principal definida nos termos da legislacao, seja para apurar a base de
calculo da CPRB, se for o caso.

13. Resta, portanto, relativamente ao referido primeiro questionamento, analisar
exclusivamente a duvida da interessada se “O valor repassado pelo Poder Concedente
(Municipalidade [...]) a Consulente, com a finalidade unica e exclusiva de efetuar o pagamento
de empresas subcontratadas para exercer a manuten¢do dos terminais de 6nibus, deve ser
considerado como receita propria da Consulente”.

14. Por meio da Solucdo de Consulta Cosit n? 251, de 23 de maio de 2017,
reproduzida em parte a seguir, em que a consulente é uma organizadora de eventos, a RFB fez
a distincdo entre a intermediacdo e a subcontratacdao e manifestou o entendimento de que
organizando e produzindo o evento em seu home e por sua conta, a receita bruta serd o valor
cobrado pela totalidade do servico, mesmo que parte desse valor seja utilizada para pagar
fornecedores e prestadores de servigo subcontratados:
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRP)

ORGANIZADORA DE EVENTOS. LUCRO PRESUMIDO. RECEITA BRUTA.
SUBCONTRATAGAO.

O conceito de receita bruta das empresas organizadoras de eventos optantes
pelo regime do lucro presumido é determinado pela regra geral do Decreto-
Lei n2 1.598, de 1977, ndo sendo modificado pelas disposi¢cdes do § 22 do art.
30 daLein211.771, de 2008.

A empresa organizadora de eventos pode atuar de duas formas: 1) apenas
intermediando o negdcio, sem contratar nada, nem ninguém em seu nome,
e, dessa forma, sua receita corresponde a comissao pela intermediagdo; ou 2)
organizando e produzindo o evento em seu nome e por sua conta, e, nesse
caso, a receita bruta serd o valor cobrado pela totalidade do servico, mesmo
gue parte desse valor seja utilizada para pagar fornecedores e prestadores de
servi¢o subcontratados.

Deve constar na Nota Fiscal de Servico emitida pela empresa organizadora de
eventos o valor total do servico prestado em seu nome, mesmo que inclua
gastos com materiais e subcontratacao de servigos.

Dispositivos Legais: CF, de 1988, art. 150, § Lei n? 11.771, de 2008, art. 30, §
29; Lei n2 9.430, de 1996, art. 25; DL n2 1.598, de 1977, art. 12; SC Cosit n?
263, de 2014; SC Cosit n2 304, de 2014.

[...]

5. Percebe-se, inicialmente, o equivoco da consulente ao igualar
intermediacdo de negdécios com a subcontratacdo de servicos. De modo a
solucionar adequadamente os questionamentos apresentados, deve-se
distinguir, de pronto, essas duas situa¢Oes, ja que a intermediacdo difere
completamente da subcontratacdo.

6. Na intermediacdo, a empresa intermediadora ndo assume a
responsabilidade pelo servico em nome préprio, age apenas como
agenciadora, aproximando as partes envolvidas no negdcio. Dessa forma,
possibilita, por exemplo, a contratacdo de fornecedores e de prestadores de
servico em nome da empresa contratante, sendo as notas fiscais do servico
emitidas pelo prestador em nome da empresa contratante (tomador).

7. J4& na subcontratacdo, a empresa contratada para um
determinado servico, executa-o por conta propria, empregando outras
empresas, estranhas ao contrato, para que executem parte ou todo o objeto
do contrato, por sua conta e em seu nome. Dessa forma, os subcontratados
emitem as notas fiscais em nome da organizadora de evento e esta deve
emitir a nota fiscal para a contratante pela totalidade dos valores.

8. No caso sob analise, apesar de a consulente informar que age
como empresa intermediadora, ela é contratada para a execug¢do, em seu
nome, do conjunto de servicos que engloba a producao e organizacao de
eventos e, para isso, afirma que subcontrata partes dos servico, emitindo a
nota fiscal no valor total do objeto do contrato. Uma vez configurada tal
situagdo, ndo estara caracterizada intermediacdo de negdcios, mas sim
prestacdo de servicos de produgdo e organizacio de eventos com
subcontratagdo de servigos.
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9. A Coordenagdo-Geral de Tributacdo (Cosit) da Receita Federal
do Brasil j& emitiu ato vinculante referente a impossibilidade de o
contribuinte deduzir valores pagos a terceiros pela prestacdo de servigos,
compras de mercadorias e pagamentos de aluguéis da base de calculo de
empresas organizadoras de eventos optantes pelo Simples Nacional
conforme Solucdo de Consulta Cosit n? 263, de 26 de setembro de 2014,
reproduzida parcialmente a seguir:

Fundamentos
(...)
6. Como sevé, 0 §32do art. 18 da Lein® 123, de 2006,

dispbe que a base de cdlculo para incidéncia dos tributos é a
receita bruta, assim entendida a totalidade dos valores
auferidos pela empresa. Nota-se, também, que ndo hd previsdo
para segregagdo das receitas correspondentes a valores
repassados a terceiros (prestacdo de servicos, compras de
mercadorias e pagamento de aluguéis), sendo certo que a
legislagdo que reduz receita tributdria deve ser interpretada de
forma literal.

7. Procedendo-se a subsungdo dos fatos descritos pela
peticionante as normas acima transcritas, constata-se que a
receita bruta da consulente é composta pelo valor integral
pago pelo seu contratante, ai incluidos os valores repassados
aos seus subcontratados.

8. Interpretagdo em sentido contrdrio seria contra a
lei, pois levaria ao entendimento de que todo e qualquer custo
de uma atividade econémica poderia ser considerado mero
repasse de valores e o Simples Nacional passaria a ter por base

de cdlculo ndo mais a receita bruta, mas o lucro.

9. Para a consecugdo de seu objeto social, a empresa
incorre em vdrios custos, de tal sorte que, para auferir as
receitas, a empresa terd que incorrer em despesas.

10. Uma industria, por exemplo, oferece a seus clientes
bens tangiveis e seus custos sdo representados pelos insumos
(matérias-primas, produtos intermedidrios, material de
embalagem) utilizados na industrializacdo e, também, por
qualquer servigo adicional que tenha sido agregado ao produto
final, mesmo que prestado por terceiros.

11. O prestador de servicos tem, igualmente, custos a

serem suportados, para que possa oferecer o servico (bem

intangivel) a seus clientes, ou seja, tanto o prestador de servigos
quanto o industrial tém seus respectivos fornecedores. O
pagamento a eles efetuado é custo, quer para um, quer para
outro.

12. Uma vez prestado o servigo (ou industrializado o
bem), as despesas e os custos incorridos passam a compor o
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preco a ser cobrado, cujo valor constituird receita da
contratada.

13. Assim, os valores cobrados do contratante estdo
inseridos no conceito de receita bruta, porque representam o
pre¢o dos servigos prestados. A simples decomposicdo da
conta, com a discrimina¢cGo das despesas realizadas, ndo
descaracteriza a condigcdo de receita auferida e de remuneragdo
pela venda de servigos.

14. Receita, nos termos das ciéncias contdbeis e da
legislagdo tributdria e comercial (art. 176 e seguintes, da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispbe sobre as
sociedades por agées), ndo pode ser definida como ingresso ou
disponibilizacdo de valores que aumenta o patriménio da
pessoa juridica.

15. Essa é uma definigdo incompleta, que pode levar a
conclusées equivocadas (como a de que um valor arrecadado,
com destinagdo previamente fixada, ndo consubstancia receita),
consoante critica de Sérgio de ludicibus (IUDICIBUS, Sérgio de.
Teoria da Contabilidade. SGo Paulo: Atlas, 1998. p. 131-2.):

[...] Assim, receita é o valor monetdrio, em determinado
periodo, da produgdo de bens e servicos da entidade, em
sentido lato, para o mercado, no mesmo periodo, validado,
mediata ou imediatamente pelo mercado, provocando
acréscimo no patriménio liquido e simultdneo acréscimo de
ativo, sem necessariamente provocar, ao mesmo tempo, um
decréscimo do ativo e do patriménio liquido, caracterizado pela
despesa.

[.]

Esta parece-nos uma conceituagdo adequada, porque
caracteriza, por natureza, a produgdo de bens e servicos como
elemento fundamental, porém considera que tais bens e
servigos tém abrangéncia ampla, para incluir receitas ndo
operacionais. Por outro lado, confere ao mercado, por meio de
seus mecanismos de pregos, o poder de atribuir um valor de
troca d produgdo da entidade. A definicdo falha apenas em
caracterizar mais nitidamente o efeito da receita no
patriménio. Assim, completando, poderiamos dizer: Receita é a
expressd@o monetdria, validada pelo mercado, do agregado de
bens e servicos da entidade, em sentido amplo, em
determinado periodo de tempo e que provoca um acréscimo
concomitante no ativo e no patriménio liquido, considerado
separadamente da diminui¢do do ativo (ou do acréscimo do
passivo) e do patriménio liquido provocados pelo esforco em
produzir tal receita.

16. Nem poderia ser diferente, posto ser o lucro o que
realmente aumenta o patriménio da pessoa juridica, e ndo a
receita.
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17. Dessa forma, o procedimento pretendido pela
Consulente de excluir da receita bruta os valores dos servigos e
mercadorias fornecidas ndo _encontra amparo na legislagcdo

pertinente.

Conclusdo

18. E vedado excluir da receita bruta auferida, para
fins de apuragdo da base de cdlculo dos tributos do Simples
Nacional, valores pagos a terceiros pela presta¢éo de servigos,
compras de mercadorias e pagamento de aluguéis.

10. A base de calculo do Simples Nacional é a receita bruta
definida pelo § 12 do art. 32 da Lei Complementar n? 123, de 14 de
dezembro de 2006, enquanto o lucro presumido (base de calculo do IRPJ da
consulente) é obtido pelo valor resultante da aplicacdo do percentual de
presuncao sobre a receita bruta definida pelo art. 12 do Decreto-Lei n2
1.598, de 26 de dezembro de 1977, somado aos ganhos de capital,
rendimentos e ganhos liquidos em aplica¢des financeiras e demais receitas,
conforme art. 25 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

[...]

11. Apesar de tratar de situacdo relativa a empresa optante pelo
Simples Nacional, as conclusdes e fundamentos da SC Cosit n? 263, de 2014,
possuem efeito vinculante no ambito de toda a RFB, conforme arts. 82 e 92
da Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, e se adaptam perfeitamente
as empresas tributadas com base no lucro presumido, ja que em ambos os
casos o tributo se baseia na receita bruta, a qual, apesar de ndo ser
exatamente a mesma para os dois regimes tributarios, possuem diferencgas
que ndo interferem nas questdes relativas a presente consulta.

12. A referida Solucdao de Consulta esclarece que a receita bruta é
composta pelo valor integral pago pelo contratante, estando ai incluido os
valores repassados as empresas subcontratadas. No caso sob analise, como
estes valores representam custo, ndao podem ser deduzidos ao se apurar a
receita bruta, j4 que na empresa tributada pelo lucro presumido a aplicacdo
de percentual de presuncdo ja substitui possiveis deducdes com despesas e
custos.

13. A Solucdo de Consulta Cosit n2 304, 24 de outubro de 2014,
conclui de forma semelhante, dispondo que a pessoa juridica ndo pode
excluir da sua receita bruta os valores pagos a terceiros que integrem os
precos dos servicos por ela prestados e que constem de suas notas fiscais ou
faturas emitidas.

14. Em relagdo a Lei n2 11.771, de 17 de setembro de 2008, que,
segundo a consulente, teria definido a receita das empresas organizadoras
de eventos como o valor cobrado pelos servigos de organizacdo, a comissao
recebida pela intermediacdo e a taxa de administracdo referente a
contratagdo de servicos de terceiros, a Coordenacao-Geral de Tributacdo ja
se pronunciou, por meio da Solugdo de Consulta n? 304, de 2014,
esclarecendo que “(...) o conceito de receita bruta das (...) empresas

8
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organizadoras de eventos é determinado de acordo com a regra geral (...). O
§ 22do art. 30 da Lein? 11.771, de 2008, ndo modifica o conceito de receita
bruta dessas pessoas juridicas, para fins de apuragdo da base de cdlculo do
IRPJ, da CSLL, da Contribui¢éio para o PIS/Pasep e da Cofins.

[...]
Conclusao

Diante dos fundamentos expostos, propde-se solucionar a presente consulta
respondendo a consulente que o conceito de receita bruta das empresas
organizadoras de eventos optantes pelo lucro presumido é determinado pela
regra geral do Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, ndo sendo modificado pelas
disposi¢cGes do § 22 do art. 30 da Lei n2 11.771, de 2008.

A empresa organizadora de eventos pode atuar de duas formas: 1) apenas
intermediando o negdcio, sem contratar nada nem ninguém em seu nome, e,
dessa forma, sua receita sera a comissdo pela intermediacdo; ou 2)
organizando e produzindo o evento em seu nome e por sua conta e, nesse
caso, sua receita bruta correspondera ao valor cobrado pela totalidade do
servico, mesmo que parte desse valor seja utilizada para pagar fornecedores
e prestadores de servico subcontratados.

Nao se permite deduzir da receita bruta, a qual serve de base para o Imposto
sobre a Renda de Pessoa Juridica optante pelo lucro presumido, os valores
pagos a terceiros pela prestacdo de servicos, compras de mercadorias e
pagamentos de aluguéis, que integrem o preco total do servico. Devendo
constar na Nota Fiscal de Servico emitida pela empresa organizadora de
eventos o valor total do servico prestado em seu nome, mesmo quando
inclua gastos com materiais e subcontratacdo de servicos.

15. N3o obstante a Solugdo de Consulta Cosit n? 251, de 23 de maio de 2017, diga
respeito ao Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) para empresa optante pelo lucro
presumido, vé-se que 0s _esclarecimentos nela prestados acerca da distingdo entre
intermediacdo _de negdcios e subcontratacdo de servicos, bem como o entendimento
proferido no sentido de que a empresa ndo pode excluir da sua receita bruta os valores pagos
a_terceiros que integrem os precos dos servicos por ela prestados e que constem de suas
notas fiscais ou faturas emitidas, aplicam-se ao presente caso.

16. Isso porque a situacdao apresentada corresponde a uma prestacao de servicos
com subcontratacao, e, assim, os valores recebidos do ente publico relativamente a prestacdo
de todos os servicos de administracdo, opera¢do, manutencao, vigilancia e conservacdo dos
terminais integram a receita bruta da interessada nas respectivas atividades, a medida em que
subcontrata terceiros em seu nome. Ou seja, ndo ha previsao legal para que os valores, em
pauta, ndo sejam considerados receita dessas atividades.

17. Passa-se a analise do segundo questionamento e do questionamento indireto
elaborado no campo destinado a fundamentacdo legal das duvidas da consulente:

“3,2. E correto o entendimento da Consulente de que os valores
recebidos pelo Poder Concedente com a finalidade de remunerar as
empresas subcontratadas ndao deve compor a base de calculo da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB?”
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“a Consulente questiona se o conceito adotado deve ser aquele j3
utilizado na legislacdo de outros tributos federais, sobretudo as
disposicGes do inciso | do art. 187 da Lei n° 6.404/76, do art. 12 do
Decreto-lei n® 1.598/77, do art. 44 da Lei n° 4.506/64 e também do art.
2086 do Decreto n°® 9.580/2018 (Regulamento do Imposto de Renda).”

18. Quanto ao segundo questionamento toma-se como premissa que a interessada
quis se referir aos valores recebidos do Poder Concedente.

19. Preliminarmente a analise desses questionamentos, releva notar que face aos
fatos apresentados e ao entendimento exposto relativo ao primeiro questionamento, nado
restou claro qual a atividade principal da empresa nem se é possivel a sua opg¢do pela CPRB.

20. Repise-se que em sede de consulta ndo é possivel aferir qual a atividade
principal da consulente. Assim, cabe a interessada observar sua situagdo face ao disposto na
legislacdo que trata da CPRB, levando em consideracdo todas as atividades por ela
desenvolvidas, seja para fins de verificar a possibilidade de sua opgao pelo regime em fungao
de sua atividade principal definida nos termos da legislagao, seja para, se for o caso, apurar a
base de cdlculo da CPRB.

21. Esclarecido mais uma vez esses importantes aspectos, nota-se que a matéria
objeto das duvidas da consulente, reportadas acima, foi objeto do Parecer Normativo (PN) n2
3, de 21 de novembro de 2012, reproduzido em parte a seguir:

Cuida-se de analisar a definicdo e a abrangéncia da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria sobre a receita instituida pelos arts. 72 a 92 da
Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011, substitutiva das contribuicdes
previstas nos incisos | e lll do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.

2. Mais especificamente, cuida-se de perquirir a significacdo da expressao
“receita bruta”, estabelecida pela legislacdao supracitada como delimitadora
da base de calculo da mencionada contribuicao substitutiva.

3. Ocorre que os dispositivos instituidores da citada contribuicdo substitutiva
referiram-se genericamente a receita bruta, sem fazer remissao a legislacdo
de qualquer outro tributo e sem estabelecer especificidades.

4. Nesse contexto, duvidas tém sido suscitadas e a falta de uniformidade na
interpretacdo do preceito em referéncia tem gerado inseguranca juridica,
tanto para os sujeitos passivos como para a propria Administracdo Tributaria,
impondo-se a edicao de ato uniformizador acerca da matéria.

Fundamentos

5. Inicialmente, transcrevem-se as disposi¢cdes relevantes para a presente
anadlise dos dispositivos legais que instituiram a contribuicdao previdenciaria
sobre a receita, arts. 72 a 92 da Lei n? 12.546, de 2011, em substituicao as
contribuicGes sobre a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados a pessoa fisica que preste servico a determinadas
pessoas juridicas:

Lei n? 12.546, de 2011.

“Art. 72 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
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substituicdo as contribui¢des previstas nos incisos | e Il do art. 22 da Lei n2 8.212,
de 24 de julho de 1991, a aliquota de 2% (dois por cento):

(..)

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exercam as atividades
de representante, distribuidor ou revendedor de programas de computador, cuja
receita bruta decorrente dessas atividades seja igual ou superior a 95% (noventa
e cinco por cento) da receita bruta total.

(..)

§ 62 No caso de contratacdo de empresas para a execucao dos servicos referidos
no caput, mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei
n? 8.212, de 24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagdo de servigos.

Art. 82 Até 31 de dezembro de 2014, contribuirdo sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, a
aliquota de 1% (um por cento), em substituicdo as contribui¢cdes previstas nos
incisos | e lll do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que
fabricam os produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n2 7.660, de 23
de dezembro de 2011, nos cddigos referidos no Anexo desta Lei.

(...)

§ 12 O disposto no caput:

| - aplica-se apenas em relagdo aos produtos industrializados pela empresa;
Il - ndo se aplica:

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no caput,
cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou superior a
95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total; e

(...)
Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

| - a receita bruta deve ser considerada sem o ajuste de que trata o inciso VIII do
art. 183 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - exclui-se da base de calculo das contribui¢des a receita bruta de exportacdes;

(..)

§ 12 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das previstas
nos arts. 72 e 89, até 31 de dezembro de 2014, o cdlculo da contribuicdo
obedecera:

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-se o
valor da contribuicdo a recolher ao percentual resultante da razdao entre a receita
bruta de atividades nao relacionadas aos servigcos de que trata o caput do art. 72
ou a fabricacdo dos produtos de que trata o caput do art. 82 e a receita bruta
total, apuradas no més.

(..)

§ 49 Para fins de calculo da razdo a que se refere o inciso Il do § 12, aplicada ao
130(décimo terceiro) saldrio, serd considerada a receita bruta acumulada nos 12
(doze) meses anteriores ao més de dezembro de cada ano-calendario.
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§ 52 O disposto no § 12 aplica-se as empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 72 e 82, somente se a receita bruta
decorrente de outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da receita
bruta total.

§ 62 Ndo ultrapassado o limite previsto no § 59, a contribuicdo a que se refere o
caput dos arts. 72 e 82 serd calculada sobre a receita bruta total auferida no més.

§ 72 Para efeito da determinagdo da base de calculo, podem ser excluidos da
receita bruta:

| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;
Il - (VETADO);
Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido na receita bruta; e

IV - o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos
servigos na condig¢do de substituto tributario.

§ 8¢ (VETADO).”

6. Conforme se observa, os dispositivos legais supratranscritos nao
estabeleceram conceito préprio para a receita bruta considerada na base de
cadlculo da contribuicdo substitutiva em comento. Assim, implicita e
inexoravelmente, adotou-se o conceito jd utilizado na legislacdo de outros
tributos federais.

7. De plano, verifica-se que, em submissdo as disposi¢cdes dos §§ 12 e 13 do
art. 195 da Constituicdo Federal, a legislacdo erigiu como hipdtese de
incidéncia da contribui¢do substitutiva em lume o auferimento de receita por
pessoa juridica.

8. Assim, para elucidacdo do caso em estudo, recorre-se, inicialmente, a
legislacdo da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep)
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), pois
ambas ostentam, também, como hipdtese de incidéncia o auferimento de
receita por pessoa juridica.

9. Nessa senda, devem-se analisar as disposicdes legais relativas ao regime
de apuragao cumulativa das mencionados contribuicdes sociais, vez que este
é o regime estabelecido como regra na apuracao da contribuicdo substitutiva
a que se referem os arts. 72 a 92 da Lei n? 12.546, de 2011 . Dispdem o art.
32 da Lei n? 9.715, de 25 de novembro de 1998, e os arts. 22 e 32 da Lei n?
9.718, de 27 de novembro de 1998 :

Lei n? 9.715, de 1998.

“Art. 32 Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislagdo do imposto de renda, proveniente da
venda de bens nas operagGes de conta propria, do prego dos servigos prestados e
do resultado auferido nas operagdes de conta alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servigos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPlI, e o imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias - ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servicos na
condicdo de substituto tributario.”
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Lei n29.718, de 1998.

“Art. 22 As contribuicbes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteragGes introduzidas por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita
bruta da pessoa juridica.”

9.1. Deveras, impende reconhecer que, na redacdo vigente das normas
supracitadas, ndo hd inovacao em relacdao a definicdo de receita bruta ja
tradicionalmente constante de outras legislacdes. Com efeito, analisando-se
as disposicdes do inciso | do art. 187 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976, do art. 12 da Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e do
art. 44 da Lei n? 4.506, de 30 de novembro de 1964, constata-se que, na
redacdo atual, as normas relativas a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins
adotaram, quanto ao regime de apura¢do cumulativa, a definicdo de receita
bruta desde ha muito entabulada na legislagdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza.

10. Por didatico, remete-se a compila¢do das normas relativas a receita bruta
existentes no arcabouc¢o normativo do citado imposto efetuada pelo art. 279
do Decreto n? 3.000, de 26 de margo de 1999, que o regulamenta:

“Art. 279. A receita bruta das vendas e servicos compreende o produto da venda
de bens nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o
resultado auferido nas operagdes de conta alheia (Lei n® 4.506, de 1964, art. 44,
e Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 12).

Pardgrafo unico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos ndo cumulativos
cobrados, destacadamente, do comprador ou contratante, dos quais o vendedor
dos bens ou o prestador dos servicos seja mero depositdrio.”

11. Ademais, a argumentacdo expendida nas razdes do veto presidencial ao
inciso VI do art. 92 da Lei n2 12.546, de 2011, que se pretendia inserir por
meio do art. 55 da Lei n2 12.715, de 2012, corrobora o entendimento de que,
para fins de apuracdo da contribuicdo previdenciaria substitutiva em tela,
deve-se adotar o conceito de receita bruta tradicionalmente utilizado na
legislacdo tributaria. Eis a referida argumentacdo, constante da Mensagem
de veton2411, de 17 de setembro de 2012:

“Inciso VI do caput e inciso Il do § 72 do art. 92 da Lei n? 12.546, de 2011,
inseridos pelo art. 55 do projeto de lei de converséo

'VI - a receita bruta compreende o valor percebido na venda de bens e servigos
nas operagées de conta prdopria ou alheia, bem como o ingresso de qualquer
outra natureza auferido pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominagéo ou de sua classificacbio contabil, sendo também irrelevante o tipo
de atividade exercida pela pessoa juridica.

‘Il - as reversées de provisbes e as recuperagdes de créditos baixados como perda
que ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da
avaliagdo de investimentos pelo valor do patriménio liquido e os lucros e
dividendos derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo que
tenham sido computados como receita;

Razdo dos vetos

‘Ao instituir conceito prdprio, cria-se insegurang¢a sobre sua efetiva extensdo,
notadamente quando cotejado com a legislagdo aplicdvel a outros tributos
federais.”
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12. Portanto, forcoso concluir-se que, para determinacdo da base de cdlculo
da contribuicdo substitutiva a que se referem os arts. 72 a 92 da Lei n?
12.546, de 2011, a receita bruta compreende: a receita decorrente da venda
de bens nas operacdes de conta prdpria; a receita decorrente da prestacdo
de servicos em geral; e o resultado auferido nas operacdes de conta alheia. ”

[...]

(grifou-se)

22. Registre-se que parte da legislagdo referida no referido Parecer Normativo (PN)
n2 3, de 2012, sofreu alteracdes:

Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2021, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuicGes previstas nos incisos | e llI
do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redacdo dada
pela Lei n2 14.020, de 2020)

[...]

§ 62 No caso de contratacdo de empresas para a execucdo dos servicos
referidos no caput, mediante cessdo de mao de obra, na forma definida pelo
art. 31 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins de elisdo da
responsabilidade solidaria prevista no inciso VI do art. 30 da Lei n2 8.212, de
24 de julho de 1991, a empresa contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatura de
prestacdo de servicos. (Redagdo dada pela Lei n? 12.995, de 2014)

[...]

Art. 82 Até 31 de dezembro de 2021, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuicGes previstas nos incisos | e llI
do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991: (Redacdo dada
pela Lei n? 14.020, de 2020)

[...]
Art. 92 Para fins do disposto nos arts. 72 e 82 desta Lei:

[...]

Il - exclui-se da base de calculo das contribui¢cdes a receita bruta: (Redagao
dada pela Lei Lei n2 12.844, de 2013)

a) de exportagdes; e (Incluida pela Lei n2 12.844, de 2013)

b) decorrente de transporte internacional de carga; (Incluida pela Lei n®
12.844, de 2013)

¢) reconhecida pela construgdo, recuperacdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartida seja ativo intangivel
representativo de direito de explorac¢do, no caso de contratos de concessao
de servicos publicos; (Incluido pela Lei n? 13.043, de 2014)

Lei n2 9.718, de 27 de novembro de 1998
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Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a receita bruta
de que trata o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977.
(Redacdo dada pela Lei n2 12.973, de 2014)

Decreto-Lei n2 1.598, de 26 de dezembro de 1977

Art. 12. A receita bruta compreende: (Redacdo dada pela Lei n2 12.973, de
2014)

| - o produto da venda de bens nas operagbes de conta propria;
(Incluido pela Lei n© 12.973, de 2014)

Il - o preco da prestagdo de servicos em geral; (Incluido pela Lei n? 12.973,
de 2014)

Il - o resultado auferido nas operag¢des de conta alheia; e (Incluido pela
Lei n2 12.973, de 2014)

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica nao
compreendidas nos incisos | a lll. (Incluido pela Lei n2 12.973, de 2014)

23. Ademais, releva notar que o Decreto n? 3.000, de 26 de margo de 1999,
evocado no parecer normativo, em pauta, foi revogado pelo Decreto n? 9.580, de 22 de
novembro de 2018, e que a matéria do art. 279 da norma revogada encontra-se disciplinada
no art. 208 do decreto em vigor:

Decreto n2 9.580, de 22 de novembro de 2018

Art. 208. A receita bruta compreende ( Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art.
12, caput ):

| - o produto da venda de bens nas operacdes de conta prépria;

Il - o prego da prestacgao de servicos em geral;

Il - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou do objeto principal da pessoa juridica nao

compreendidas no inciso | ao inciso Ill do caput .

24. Vé-se, portanto, que, nos termos do Parecer Normativo (PN) n2 3, de 2012,
para fins de apuragdo da contribuicdo previdenciaria substitutiva, deve-se adotar o conceito
de receita bruta tradicionalmente utilizado na legislacdo tributaria, e que as alteracoes
ocorridas na legislacdo apds a publicacdo da referida norma ndo alteram o entendimento
firmado no que diz respeito ao critério adotado.

25. Dessa forma, na determinacdo da base de céalculo da contribuicdo substitutiva,
nos casos de empresas prestadoras de servicos, a receita bruta compreende o preco da
prestacdo de servicos em geral. Ou seja, devem ser reputadas como receita bruta todas as
parcelas que decorram da prestacdo dos servicos que retratem o objeto social da pessoa
juridica e que, portanto, consubstancie o preco pelos servicos prestados.

26. Portanto, é equivocada a colocacdo da consulente no sentido de que “No caso
da Consulente, cuja atividade principal é a prestacdo de servicos de transporte coletivo —
CNAE 4921-3/01, a rigor, compreende-se que a receita bruta seria a proveniente dessa
atividade.” Veja-se que nos casos em que a empresa opta pela CPRB em razdo de CNAE, o que
seria a situagao da interessada segundo afirma, ndo se aplica a proporcionalidade prevista no
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§ 12 do art. 92 da Lei n? 12.546/2011, face ao disposto no § 92 deste mesmo artigo, mesmo
gue ocorra o desempenho de atividades que ndo permitem a submissdo a CPRB. Todas as
receitas da empresa compdem, entdo, a base de célculo da contribuicao.

Art. 92
[...]

§ 12 No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das
previstas nos arts. 72 e 82, o célculo da contribuicdo obedecera:

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, reduzindo-
se o valor da contribui¢cdo dos incisos | e Ill do caput do referido artigo ao
percentual resultante da razdo entre a receita bruta de atividades nao
relacionadas aos servicos de que tratam o caput do art. 72 desta Lei ou a
fabricacdo dos produtos de que tratam os incisos VIl e VIII do caput do art. 82
desta Lei e a receita bruta total.

[...]

§ 92 As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo previdenciaria
sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita bruta estiver
vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverdo considerar apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior
receita auferida ou esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no § 12
. (Redagdo dada pela Lei n? 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 92 , a base de calculo da contribuicdo a que
se referem o caputdo art. 72 e o caput do art. 82 serd a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades.

27. No presente caso, como a interessada centraliza a prestacdo de todos os
servicos de administracdo, operacdo, manutencdo, vigilancia e conservacdo dos terminais,
repise-se que a receita decorrente do preco da prestacao de servicos deve ser considerada
tanto para aferir se a empresa pode optar pela CPRB quanto para, se for o caso, determinar a
sua base de calculo, nos termos da legislacdo concernente, observando-se, inclusive, o
disposto na Instrucdo Normativa RFB n2 1.436, de 30 de dezembro de 2013, a qual dispde
sobre a CPRB.

Conclusao

28. Diante dos fundamentos expostos, propde-se solucionar a presente consulta,
respondendo a consulente que:

e Na subcontratacdo, a empresa contratada para um determinado servico,
executa-o por conta prépria, empregando outras empresas, estranhas ao
contrato, para que executem parte ou todo o objeto do contrato, por sua conta
e em seu nome. Os subcontratados emitem as notas fiscais no nome dessa
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empresa que, por sua vez, deve emitir nota fiscal para a contratante pela
totalidade dos valores.

e A empresa ndao pode excluir da sua receita bruta os valores pagos a terceiros
que integrem os pregos dos servigos por ela prestados e que constem de suas
notas fiscais ou faturas emitidas.

e Nos termos do Parecer Normativo (PN) n2 3, de 2012, para fins de apurac¢do da
contribuicdo previdenciaria substitutiva, deve-se adotar o conceito de receita
bruta tradicionalmente utilizado na legislagdo tributaria. Ou seja, devem ser
reputadas como receita bruta todas as parcelas que decorram da prestagao
dos servigos que retratem o objeto social da pessoa juridica e que, portanto,
consubstanciem o prego pelos servigos prestados.

A consideragao superior.

Assinado digitalmente
REGINA CELIA RODRIGUES DOS SANTOS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisdo de Tributacdo da SRRFO5

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen.

Assinado digitalmente
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacao da SRRF05

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢des Previdencidrias e Normas Gerais
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 27 da

Instrugdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao
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