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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. SERVICO. TRANSPORTE.
PASSAGEIRO. CESSAO DE MAO DE OBRA. RETENCAO.

O servico de operagdo de transporte de passageiros envolvendo o
deslocamento de pessoas por meio terrestre, aqudtico ou aéreo,
realizado por cessdo de mdo de obra, qual seja, por trabalhadores
colocados a disposicdao da empresa contratante, em suas dependéncias
ou nas de terceiros, para a prestacdo de servicos de natureza continua,
isto é, que constituam necessidade permanente da contratante e se
repitam perioddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade
fim, ainda que sua execugao seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores, esta sujeito a retengao de 11% (onze por cento)
do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestacao de
servigos e ao recolhimento a Previdéncia Social da importancia retida, em
documento de arrecadagdo identificado com a denominagao social e o
CNPJ da empresa contratada.

Parcialmente vinculada a Solugao de Consulta Cosit n2 75, de 14 de junho
de 2021.

Dispositivos Legais: IN RFB n2 971, de 2009: arts. 112, 115 e 118.

Relatério

A consulente, pessoa juridica de direito privado que se autoenquadra na
Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) sob o cédigo 4929-9/02 - Transporte
rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e

internacional, formula consulta a esta Coordenacdo de Tributacdo (Cosit) da Secretaria
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Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), no sentido de dirimir duvidas a respeito de normas

regentes das Contribui¢des Sociais Previdencidrias.

2. A presente consulta versa sobre duvida quanto a incidéncia do instituto
da retengao da contribuigdo previdenciaria sobre a execugdao de contrato com empresa, cujo
objeto contratual é esmiucado nos seguintes termos, ipsis litteris, com omissdo nominal de

sujeito passivo ou responsavel tributario:

contrato com a XXXXXX. por meio do qual presta servicos e atende a referida
empresa para o transporte de pessoal, nos itinerarios, extensdes, pontos de
embarque e desembarque, em horarios e nimeros de veiculos, de acordo
com as determinacles ditadas pela contratante, no caso, a XXXX sem que
com eles mantenham qualquer subordinacdo ou sujeicdao hierdrquica
decorrente de contrato de trabalho.

3. Informa a consulente que, por for¢ca contratual, Ihe incumbe "cumprir e
fazer cumprir todas as orientagdes da CONTRATANTE relativo (sic) ao transporte de pessoal
objeto deste contrato", “responsabilizar-se por todas as despesas decorrentes do objeto
deste contrato, citando-se, sem limitar a: saldrios, encargos sociais, trabalhistas e
previdenciarios, combustivel, lubrificantes, pecas de reposi¢cdo, pneus, cdmaras, manutencado
preventiva e corretiva, seguros, tributos, despesas administrativas e lucro” e declara que "os
motoristas dos veiculos sdo empregados da ora Requerente/consulente, o que se declara

para fins de subsidiar informacao relevante ao trato da presente consulta".

4, Aduz a consulente que, em relagdo ao contrato mencionado na consulta,
sempre efetuou o destaque do valor da retencdo da contribuicdo previdenciaria nas notas
fiscais de prestagdo de servigos emitidas, observando que, “na condigdo de contratada e
prestadora de servicos, disponibiliza seus empregados para ficarem a servico da contratante,
no periodo em que o transporte é realizado", em razao do que entende que "o que se tem no
presente caso, em que pese a reten¢do sofrida pela Requerente/consulente, é que esta
disponibiliza 6nibus com motorista, sob regime de fretamento, para o transporte dos

funcionarios da contratante”.

5. A consulente fundamenta a sua duvida quanto a obrigatoriedade da
retencdo com base nos arts. 115, 117 e 118 da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 971, de 13 de

novembro de 2009, tendo em vista a necessidade ou ndo, de os seus empregados
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responsaveis pela execucdo do contrato estarem a disposicao exclusiva da tomadora e conclui

a consulta com a seguinte indagagao:

1) para os servicos de transporte de passageiros mediante locacdo de
veiculos com motorista e/ou de transporte rodovidrio coletivo de
passageiros sob regime de fretamento haverd necessariamente a retencao
previdencidria?

6. Em sintese, é o relatério.
Fundamentos
7. O objetivo da consulta é dar seguranga juridica ao sujeito passivo que

apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a
fato determinado relacionado a sua atividade, de modo a que se Ihe possa propiciar o correto
cumprimento das obrigacGes tributarias principal e acessérias, bem como a prevenc¢do de
eventuais sangdes. Constitui, assim, instrumento a disposi¢ao do sujeito passivo a lhe

possibilitar acesso a interpretacdo normativa formulada pela Fazenda Publica.

8. A consulta corretamente formulada configura orientagao oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimento fiscal sobre a consulente e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora relativos a matéria consultada, desde a data de
apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a data de ciéncia da respectiva

solugdo. Verificados esses pressupostos, considera-se eficaz a consulta em apreciagdo.

9. Importa ressaltar, ainda, que a Solugdo de Consulta ndo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos expostos pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a
interpretagao da legislagdo tributaria sobre os fatos narrados na consulta, partindo da
premissa de que haja conformidade entre narrativa e realidade. Nesse sentido, ndo convalida
nem invalida informagdes ou interpretacdes feitas pela consulente, bem como atos por ela
praticados, pois isso importaria em analise de matéria probatdria, o que é incompativel com o

instituto da consulta.

10. Quanto ao mérito da consulta, constata-se que o art. 118 (a seguir
transcrito) da IN RFB n2 971, de 2009, determina que os servicos de operacdo de transporte

de passageiros, inclusive nos casos de concessao ou de subconcessdao, envolvendo o
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deslocamento de pessoas por meio terrestre, aquatico ou aéreo, estardo sujeitos a retencao,

se contratados mediante cessdao de mao-de-obra:

Art. 118. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessdo de
mao-de-obra, observado o disposto no art. 149, os servicos de:

XVIll - operacdao de transporte de passageiros, inclusive nos casos de
concessdo ou de subconcessdo, envolvendo o deslocamento de pessoas por
meio terrestre, aquatico ou aéreo;

[...]
11. Vé-se, portanto, segundo a literalidade do referido art. 118 da IN RFB n?

971, de 2009, que o servico objeto da consulta, a principio, sujeita-se a retencdo, restando,
apenas, perquirir, em conformidade com as descrigdo da consulente, a respeito da sua
execucdo, se o respectivo contrato é de empreitada ou de cessdao de m3o de obra, o que se
fara com base na analise dos requisitos necessarios a caracterizacdo da execugdo de servigos
mediante a modalidade contratual da cessao de mao de obra contida na Solugdao de Consulta
n2 75 — Cosit, de 14 de junho de 2021, que trata de matéria analoga ao caso em exame,

trechos a seguir transcritos:

ASSUNTO:  CONTRIBUICOES  SOCIAIS PREVIDENCIARIAS RETENCAO
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA. COLOCACAO A
DISPOSICAO. DESNECESSIDADE DE TRANSFERENCIA DE PODER.
Para a configuracdo da cessdo de mdo de obra é desnecessaria a
transferéncia de qualquer poder de comando/coordenacgdo/supervisdo,
parcial ou total, sobre a mado de obra cedida. O elemento “colocagdo de mao
de obra a disposicdo” se da pelo estado da mao de obra de permanecer
disponivel para o contratante, nos termos pactuados.
Na prestacdo de servico de transporte rodovidrio de passageiros, sob regime
de fretamento, o cumprimento de itinerdrios em datas e horarios
preestabelecidos denota a colocacdo de mdo de obra a disposicio da
contratante.
Para fins de caracterizacdao da cessdo de mao de obra, também é necessario
que o contrato envolva prestagao de servigcos continuos, entendidos como os
que atendem a uma necessidade permanente da contratante, o que deve ser
analisado caso a caso pela consulente.
[...]

8. Segundo a conceituacdo previdenciaria, pode-se dizer que ocorre
cessao de mao-de-obra quando a empresa contratada cede trabalhadores,
colocando-os a disposicdo da empresa contratante, para realizar servicos
continuos, em suas dependéncias ou nas de terceiros. Trés seriam, assim, os
requisitos fundamentais para que a prestacao de servico seja considerada
cessdo de mao de obra:

a) os trabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa

contratante;

b) os servigos prestados devem ser continuos;
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c) a prestacdo de servicos deve se dar nas dependéncias da

contratante ou nas de terceiros.
9. Pois bem, outrora interpretou-se que para a subsungao ao disposto no
art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, seria necessaria a transferéncia, ao menos
parcial, do poder de comando sobre a mao de obra cedida para o tomador
do servico, conforme assentado na Solugdao de Consulta Cosit n2 232, de
2017. Contudo, a partir da publicacdo da Solugao de Consulta Interna n? 4,
de 28 de maio de 2021, a interpretagdo indigitada foi superada. A exegese
hodierna, circunstanciada na SCI aludida, assevera que para caracterizagao
da cessdo de mao de obra ndo é necessdrio que haja qualquer poder de
direcdo ou supervisdo do tomador do servico sobre os trabalhadores que
executam a tarefa contratada.
10. Isso porque a locucdo “a disposicao” do art. 31 da Lei n? 8.212, de
1991, deve ser ponderada com o resto da oragao, “quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contrata¢do”. Denota o elemento gramatical que estar
a disposicdo, portanto, caracteriza-se pela disponibilizacdo temporal da mao
de obra, quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacdo (trabalho
temporario, empreitada de mao de obra, presta¢do de servigo a terceiros)
[...]
15. Conclui-se que a transferéncia do poder de direcdo, seja parcial ou
total, ndo é condicdo sine qua non para a satisfacdao do elemento da cessdo
de mao de obra “colocar a disposicdo”, muito embora a constatacdo de
transferéncia de comando possa ser usada como elemento indicativo de sua
ocorréncia. O elemento “colocacdo de mao de obra a disposi¢cdo” se da pelo
estado da m3o de obra de permanecer disponivel/exigivel para o
contratante, perfazendo-se, portanto, na situa¢do do condutor de veiculo
que deve cumprir itinerarios de excursdes em datas e horarios estabelecidos,
afinal, implementar essas condi¢Ges contratuais denota que a contratada
disponibilizou mao de obra a contratante para a execugao do servico, pois a
contratante terd aquela mao de obra a sua disposicao para honrar todo
itinerario nas datas e nos horarios requisitados.
16. Todavia, deve-se sublinhar que para fins da retencao de que trata o art.
31 da Lei n2 8.212, de 1991, a norma exige que o servico tenha natureza
continua para o contratante, conforme definido na Instrucao Normativa RFB
n2 971, de 2009, art. 115, § 29, reproduzido a seguir:

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servicos continuos, relacionados ou ndo
com sua atividade fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacgao, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da
Lei n2 6.019, de 1974.

(...)

§ 22 Servigcos continuos s3o aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou
sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes
trabalhadores.

17. Portanto, a consulente deve observar se ha carater continuo da atividade
para que haja a subsungdo daquele servico ao comando do art. 31 da Lei n?
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8.212, de 1991. Com relagcdao a continuidade dos servicos, verifica-se, pela
conceituacdao normativa, que sua caracterizacao nao guarda relagdo com a
periodicidade contratual, mas, sim, com a necessidade da empresa
contratante. Sob esse aspecto, a norma faz referéncia a uma necessidade
“permanente”, que se revelaria pela sua repeticdo periddica ou sistematica.
18. Esse cardter (permanente) pode restar evidenciado pelo numero de
vezes que foi demandado o servigo, embora o critério mais adequado seja o
da natureza dos servicos, tomando-se como referencial a empresa
contratante. A necessidade permanente é aquela que ndo é eventual, e
eventual é aquilo que ocorre de maneira fortuita, imprevisivel.

[...]

12. Explicitados os requisitos caracterizadores da cessao de mdo de obra,
constata-se claramente que o contrato objeto desta andlise adequa-se perfeitamente a essa
modalidade, haja vista que a consulente (empresa contratada) a) coloca trabalhadores a
disposicao da contratante, b) em suas dependéncias, c) para prestar-lhe servicos continuos de
transporte dos seus empregados (passageiros), o que atende em plenitude aos trés requisitos

caracterizadores da cessdo de mao de obra contidos no art. 115 da IN RFB n2 971, de 2009.

Conclusao

13. Diante do exposto, conclui-se que o servigo de operagao de transporte de
passageiros envolvendo o deslocamento de pessoas por meio terrestre, aqudtico ou aéreo,
realizado por cessdo de mao de obra, qual seja, por trabalhadores colocados a disposicdo da
empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, para a prestagao de servigos
de natureza continua, isto é, que constituam necessidade permanente da contratante e se
repitam periddica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua
execucdo seja realizada de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores, esta sujeito a
retencdo de 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servicos e ao recolhimento a Previdéncia Social da importancia retida, em
documento de arrecadagdo identificado com a denominagdo social e o CNPJ da empresa

contratada, conforme determina o art. 112 da IN RFB n2 971, de 2009.

(assinado digitalmente)
HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen.

(assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.

(assinado digitalmente)
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27 da

Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



