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ASSUNTO: OBRIGAGCOES ACESSORIAS
IMPORTACAO. FATURA COMERCIAL. FORMAS DE ASSINATURA.

As normas de eficacia limitada tém sua aplicabilidade indireta e reduzida,
porque dependem de regulamentacdo ulterior que lhes atribua completa
eficacia e defina os critérios e limites em que poderdo ser aplicadas.

O comando do inciso IV do art. 562 do RA/2009, que, em relagdo a fatura
comercial, trata das formas de assinatura mecanica ou eletronica,
permitida a confirmacdo de autoria e autenticidade do documento,
inclusive na hipdtese de utilizacdo do blockchain, embora vigente, ndo
produz seus integrais efeitos porque depende de regulamentacdo por
parte da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Dispositivos Legais: Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, arts.
553, inciso Il, e 562, inciso IV; Instrucao Normativa RFB n2 680, de 2 de
outubro de 2006, art. 18, inciso Il.

Relatorio

A interessada, pessoa juridica de direito privado que atua na “fabricacao,
montagem e comercializacdo de XXX e XXX bem como na compra, venda, importacdo e
exportagdao por sua conta ou de terceiros, dentre outros”, apresenta consulta, na forma da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, acerca das formas aceitas de
assinatura da fatura comercial, na condicdo de documento instrutivo da declaracdo de
importacdo. Estes sdo os termos da peticdo apresentada (negritos no original):

| - DESCRICAO DETALHADA DA QUESTAO

O Art. 553 do Decreto n® 6.759/2009, com redacdo dada pelo Decreto n®
8.010/2013, e o Art. 18 da Instrucdo Normativa SRF n? 680/2006 dispéem que a
Declaragdo de Importagdo serd instruida com a via original da Fatura Comercial,
assinada pelo Exportador.
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Fundamentos

Fls. :

Para os citados Art. 553 e Art. 18 ndo encontra a Consulente nos mesmos
dispositivos, menc¢do sobre as formas e mecanismos especificos de assinaturas
aceitas na via original da Fatura Comercial.

Ainda que o Ato Declaratério Interpretativo RFB n 14/2007 estabeleca que a
assinatura por procurador, inclusive quando domiciliado no Pais, supre a
exigéncia da assinatura de que trata o art. 493 do Decreto n® 4.543/2002 (atual
art. 553 do Decreto n2 6.759/09), e que o Decreto n° 10.278/2020 estabeleca os
requisitos de assinatura através de certificagcGo digital no padrdo da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, o Art.553 do Decreto n®
6.759/2009 e o Art.18 da IN 680/2006 também se silenciam no que tange as
formas e aos mecanismos aceitos.

Assim, em razdo da néo apresentag¢do de limitacGes ou restricbes quanto as
formas e mecanismos aceitos, pergunta a requerente sobre a possibilidade de
acolhida de assinatura grafada (Fac-simile), impressa diretamente no documento
e sobre a sua plena suficiéncia, ou seja, a ndo necessidade de assinatura de
proprio punho, a ndo necessidade de assinatura por procurador e ainda a néo
necessidade também de assinatura digital.

Il - FUNDAMENTAGCAO LEGAL (Dispositivos da legislagdo que ensejaram a
consulta)

Decreto n? 4.543, de 26 de dezembro de 2002, revogado pelo Decreto n®
6.759/20089.

Decreto n? 6.759, de 05 de fevereiro de 2009.

Decreto n® 8.010, de 16 de maio de 2013.

Decreto n? 10.278, de 18 de margo de 2020.

Ato Declaratdrio Interpretativo RFB n2 14, de 13 de agosto de 2007.
Instrugdo Normativa SRFn® 680, de 02 de outubro de 2006.

Il - REQUISITOS ESPECIFICOS (se for o caso)

(...)

IV - QUESTIONAMENTOS (Enumerar de forma objetiva):

1) Em razdo do acima exposto e de questionamentos de fornecedores
internacionais, pergunta a Consulente sobre a possibilidade de acolhida de
assinatura grafada (Fac-simile), impressa diretamente no documento e sobre a
sua plena suficiéncia, ou seja, a ndo mais necessidade de assinatura de proprio

punho, a ndo necessidade de assinatura por procurador e ainda a ndo
necessidade também de assinatura digital.
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2. Preliminarmente, convém anotar que, consoante ressalva expressa do
art. 28 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, “as Solug¢bes de Consulta ndo
convalidam informagdes nem classificaces fiscais apresentadas pelo consulente”. Posto de
outro modo, em termos mais detalhados: o ato administrativo denominado Solugdo de
Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos ou das hipoteses narradas pelo
interessado na respectiva peticdo de consulta, limitando-se, tdo somente, a apresentar a
interpretacdo que a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) confere aos
dispositivos da legislacdo tributaria relacionados a tais fatos ou hipoteses, partindo da
premissa de que eles efetivamente correspondem a realidade. Por conseguinte, da Solucdo
de Consulta ndo decorrerdao efeitos caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos
descritos ndo correspondem aqueles que serviram de base hipotética a interpretacdo
apresentada.

3. O art. 553, inciso Il, do Decreto n2 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 -
Regulamento Aduaneiro — RA/2009, e o art. 18, inciso Il, da Instru¢do Normativa RFB n? 680,
de 2 de outubro de 2006, estabelecem que a declaragao de importagao sera instruida com “a
via original da fatura comercial, assinada pelo exportador”, exceto nos casos em que a
legislagdo ndo exige a sua apresentagao (negritou-se).

4, Esta Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) vem, de ha muito,
manifestando o entendimento de que a expressao “assinada pelo exportador” se refere a
assinatura de proéprio punho do exportador ou do procurador, por ele legalmente constituido
e habilitado, merecendo mengao a Solugao de Divergéncia Cosit n? 7, de 29 de outubro de
2004, cuja ementa estd disponivel no Ementario do Sistema Normas — Atos Decisdrios
(https://atosdecisorios.receita.fazenda.gov.br/consultaweb/index.jsf), mediante a indicagdo
do numero e do ano de sua edigdo, e o Ato Declaratério Interpretativo RFB n2 14, de 13 de
agosto de 2007, publicado no Diario Oficial da Unido de 15.08.2007.

5. Recentemente, esta Cosit proferiu a Solugao de Consulta Cosit n? 165, de
28 de dezembro de 2020, na qual assentou o entendimento de que também é aceita, como
documento instrutivo da declaracdo de importacdo, a fatura comercial emitida na forma de
documento nato-digital (aquele que é produzido originalmente em formato digital), desde
gue assinada digitalmente com certificacdo digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a garantir a autoria da digitalizacdo e a integridade do
documento e de seus metadados (itens 19 a 22 da Solugdo de Consulta Cosit n? 165, de
2020).

5.1. A integra da Solugcdo de Consulta Cosit n? 165, de 2020, pode ser
acessada pelo endereco http://normas.receita.fazenda.gov.br, mediante a indicacdo do seu
ndimero e ano de publicacdo.

6. No entanto, apds a presente consulta ter sido protocolada, foi publicado
o Decreto n? 10.550, de 24 de novembro de 2020, que alterou o inciso IV do art. 562 do
RA/2009 para prever que a RFB podera dispor, em relacdo a fatura comercial, sobre as
“formas de assinatura mecanica ou eletronica”, como se |é abaixo (negrito no original;
sublinhas acrescentadas):
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Art. 562. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia poderd dispor, em relacdo a fatura comercial, sobre: (Reda¢do dada
pelo Decreto n® 10.550, de 2020)

(...)

IV - formas de assinatura mecdnica ou eletrénica, permitida a confirmagdo de
autoria e autenticidade do documento, inclusive na hipdtese de utilizagbo de
blockchain; (Redag¢dio dada pelo Decreto n® 10.550, de 2020)

(...)

7. Ora, conforme se verifica pela leitura do caput do art. 562 do RA/2009, o
Presidente da Republica facultou a RFB dispor sobre a matéria de que trata o inciso IV desse
artigo, mediante a edigdo de ato normativo. Tal faculdade nao foi exercida até a presente
data.

8. Logo, o referido dispositivo constitui norma de eficacia limitada ou
condicionada, desprovida, em consequéncia, de aplicabilidade plena, ja que a integral
aplicagdo da norma depende de posterior regulamentagao pela RFB. Isso significa que
enquanto nado definidos, por intermédio de ato normativo expedido pela RFB, os critérios
para que a assinatura mecanica ou eletronica seja aceita como forma valida de assinatura na
fatura comercial, para fins de instrugdo da declaragdao de importagdo, a norma nao tem como
produzir a integralidade de seus efeitos, pois carece de elementos para sua eficacia plena.

9. Dessa sorte, tem-se que, atualmente, ndo sera aceita, como documento
instrutivo da declaracdo de importacao, a fatura comercial que tiver a “assinatura grafada
(Fac-simile), impressa diretamente no documento”, como pretende a consulente.

Conclusao

10. Ante o exposto, conclui-se que:

a) as normas de eficacia limitada tém sua aplicabilidade indireta e
reduzida, porque dependem de regulamentacdo ulterior que lhes atribua completa eficacia e
defina os critérios e limites em que poderdo ser aplicadas;

b) o comando do inciso IV do art. 562 do RA/2009, que, em relacdo a
fatura comercial, trata das formas de assinatura mecdnica ou eletronica, permitida a
confirmacdo de autoria e autenticidade do documento, inclusive na hipotese de utilizacdo do
blockchain, embora vigente, ndo produz seus integrais efeitos porque depende de
regulamentagao por parte da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

c) atualmente, somente é aceita, como documento instrutivo da
declaragao de importagao, a fatura comercial assinada de préprio punho pelo exportador ou
do procurador, por ele legalmente constituido e habilitado, ou a fatura comercial emitida
como documento nato-digital e assinada digitalmente com certificagdao digital no padrao da
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Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, de modo a garantir a autoria da
digitalizacdo e a integridade do documento e de seus metadados.

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinatura digital
CASSIA TREVIZAN
Auditora-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotin.

Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da SRRF10/Disit

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora-Geral da Cosit-Substituta



