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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. FICAM

RESSALVADAS

INTERPRETACOES EM SENTIDO CONTRARIO CONSTANTES DE ATO

NORMATIVO OU INTERPRETATIVO SUPERVENIENTE.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. APROPRIACAO DE CREDITOS. INSUMOS.
FABRICACAO DE ALIMENTOS E PRODUTOS CONGELADOS.
FORNECIMENTO DE VALES-TRANSPORTE, ALIMENTACAO E UNIFORMES
AOS FUNCIONARIOS.

Para fins de apuracdo dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep, na modalidade aquisicio de insumos, conforme
previsto no art. 39, ll, da Lei n2 10.637, de 2002:

a) a caracterizagdo como insumo restringe-se aos bens e servicos
utilizados no processo de prestacdo de servigos ao cliente ou na producdo
dos bens destinados a venda, ndo alcancando as demais areas de
atividade organizadas pela pessoa juridica, como administrativa, contabil,
juridica, comercial, etc;

b) desde que atendidos os requisitos da legislagdo de regéncia, é
permitida a apropriagao dos dispéndios da pessoa juridica com vales-
transporte fornecidos a seus funcionarios que trabalham no processo de
produgdo de bens, por serem despesas decorrentes de imposigao legal;

c) é vedada a apropriagdo dos dispéndios da pessoa juridica com o
fornecimento de alimentagdao a seus funcionarios que trabalham no
processo de produgdo de bens; e

d) desde que atendidos os requisitos da legislacgdio de regéncia, é
permitida a apropriacao dos dispéndios da pessoa juridica com aquisigdao
de uniformes fornecidos a seus funciondrios que trabalham no processo
de produgdo de alimentos, quando referidos dispéndios decorrerem de
imposicdo legal.
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SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT
Ne 8, DE 10 DE MARCO DE 2021, A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2
156, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
Ne 45, DE 28 DE MAIO DE 2020.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n2 5.452, de 1943; Lei n? 7.418, de 1985;
Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, Il e X; Decreto n2 95.247, de 1987; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. APROPRIACAO DE CREDITOS. INSUMOS.
FABRICACAO DE ALIMENTOS E PRODUTOS CONGELADOS.
FORNECIMENTO DE VALES-TRANSPORTE, ALIMENTACAO E UNIFORMES
AOS FUNCIONARIOS.

Para fins de apuracdo dos créditos da ndo cumulatividade da Cofins, na
modalidade aquisicdo de insumos, conforme previsto no art. 32, Il, da Lei
n2 10.833, de 2003:

a) a caracterizacdo como insumo restringe-se aos bens e servicos
utilizados no processo de prestacdo de servigos ao cliente ou na produgdo
dos bens destinados a venda, ndao alcangando as demais areas de
atividade organizadas pela pessoa juridica, como administrativa, contabil,
juridica, comercial, etc;

b) desde que atendidos os requisitos da legislagdo de regéncia, é
permitida a apropriagao dos dispéndios da pessoa juridica com vales-
transporte fornecidos a seus funcionarios que trabalham no processo de
producdo de bens, por serem despesas decorrentes de imposicao legal;

c) é vedada a apropriagdo dos dispéndios da pessoa juridica com o
fornecimento de alimentagdao a seus funcionarios que trabalham no
processo de producdo de bens; e

d) desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, é
permitida a apropriacdo dos dispéndios da pessoa juridica com aquisicdo
de uniformes fornecidos a seus funcionarios que trabalham no processo
de producdo de alimentos, quando se tratarem de despesas decorrentes
de imposicao legal.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT
Ne 8, DE 10 DE MARCO DE 2021, A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2
156, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2020, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
Ne 45, DE 28 DE MAIO DE 2020.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n2 5.452, de 1943; Lei n2 7.418, de 1985;
Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, Il e X; Decreto n2 95.247, de 1987; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.
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Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal,
disciplinada pela Instrucdo Normativa RFB n?2 1.396, de 16 de setembro de 2013, e
formalizada pela pessoa juridica acima identificada, que tem como objeto social “o comércio
atacadista e varejista de alimentos congelados e produtos alimenticios, por fabricacdo propria
ou de terceiros” (cf. fl. 20) e informa atuar “no ramo de fabricacdo de alimentos e pratos
prontos” (cf. fl. 6).

2. A consulente relata que esta sujeita a apuragdo ndo cumulativa da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

3. Afirma que proporciona a seus funcionarios transporte, alimentacdo e
uniformes, das seguintes maneiras:

a) o transporte é fornecido mediante entrega, ao funciondario, de um cartdo com créditos,
sendo que ambos, o cartao e os créditos, sao adquiridos de pessoas juridicas;

b) a alimentacdo é fornecida de trés maneiras:

b1) ha funciondrios que, a exemplo do que ocorre com o transporte, recebem um
cartdo contendo créditos, sendo ambos, o cartdo e os créditos, adquiridos de
pessoas juridicas;

b2) ha funcionarios que recebem cestas basicas, adquiridas de pessoas juridicas;

b3) ha funciondrios que se alimentam em restaurantes, as expensas da consulente;
e

c) os uniformes sdo adquiridos de pessoas juridicas e fornecidos aos funcionarios em geral,
independentemente da area em que atuam e da fungao que exercem.

4, Esclarece acreditar que todos os dispéndios mencionados constituem despesas
passiveis de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em face do
entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento do Recurso
Especial 1.221.170.

5. Argumenta que “conforme parametros firmados pelo Superior Tribunal de
Justica ao analisar as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, havera o direito ao creditamento de
PIS/Cofins sobre o dispéndio que se mostrar essencial ou relevante para a atividade da
Consulente, qual seja, fabricacdo de alimentos e pratos novos” e que “tal fabricacdo requer a
presenca de seus colaboradores e estes precisam do vestudrio adequado. Ademais, a
alimentacdo dos mesmos, fornecida pela Consulente, é indispensavel para que estejam em
condicOes de desempenhar suas fungdes, por evidente”.

6. Acrescenta que a propria legislacdo obrigaria a consulente a assumir os
referidos gastos, uma vez que o fornecimento de transporte, alimentacdo e vestuario
adequado a preservacdo das condi¢Oes sanitarias inerentes a fabricacdo de alimentos sdo
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onus do empregador, e que ela (consulente) estaria exposta a autuacdes por parte dos 6rgaos
competentes se deixasse de fornecer qualquer dos itens mencionados.

7. Menciona que, na Solucdo de Consulta n? 1, de 6 de janeiro de 2021, a Receita
Federal reconheceu a possibilidade de apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins relativos a despesas assumidas por imposicdo legal.

8. Isso posto, indaga:

1) E correto afirmar que a Consulente faz jus ao creditamento de PIS/Cofins sobre
os dispéndios que realiza para compra de cartées e para compra dos respectivos
créditos que sdo destinados ao transporte de seus funciondrios, sejam eles
alocados na fdbrica ou na drea administrativa?

2) E correto afirmar que a Consulente faz jus ao creditamento de PIS/Cofins sobre
os dispéndios que realiza para pagar restaurantes em que seus funciondrios se
alimentam e para compra de cestas bdsicas, cartbes e também dos respectivos
créditos que sdo destinados a alimentac¢do de seus funciondrios, sejam eles
alocados na fdbrica ou na drea administrativa?

3) E correto afirmar que a Consulente faz jus ao creditamento de PIS/Cofins sobre
os dispéndios que realiza com a compra de uniformes para uso de funciondrios,
sejam eles alocados na fdbrica ou na drea administrativa?

Fundamentos

9. A principal finalidade das consultas disciplinadas pela Instru¢ao Normativa RFB
n? 1.396, de 16 de setembro de 2013, é propiciar seguranga juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Receita Federal duvidas objetivas sobre a interpretagdao de dispositivos
especificos da legislacdo tributaria aplicaveis a fatos determinados de sua atividade.

10. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de
se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicacdo de multa ou juros de
mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de sua apresentacdo até o trigésimo
dia subsequente a ciéncia de sua solucao.

11. A solucdo da consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagdo da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
qguaisquer informacbes, interpretacdes, acbes, procedimentos ou classificacbes fiscais
mencionadas pelo consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo,
gue ndo foram adequadamente descritos os fatos aos quais, em tese, se aplica a solucdo de
consulta.

12. Do exame dos documentos anexados a presente consulta, deduz-se que a
consulente indaga se ela estd autorizada a apropriar créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, referentes
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aos seus dispéndios com aquisicdo de vales-transporte, vales-alimentacao, vales-refeicdo e
uniformes que fornece a seus empregados.

13. A legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins autoriza que, na
apuracdo ndo cumulativa dessas contribuicGes, sejam descontados valores referentes a
determinados dispéndios, na modalidade aquisicdo de insumos, conforme previsto nos arts.
39, 1|, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de
2003, que determinam:

Lei n2 10.637, de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagcdo de servicos e na
produgdo ou fabricacGio de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art.
29 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)
Lei n2 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagcdo de servicos e na
produgdo ou fabricacGo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art.
292 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicbes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

14. Ao julgar o Recurso Especial 1.221.170/PR, consoante procedimento previsto
para os recursos repetitivos, a Primeira Segdo do STJ estabeleceu o conceito dos mencionados
insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins.

15. A referida decisdo, cujo acérdao, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, foi publicado no Didrio da Justica Eletronico (DJe) de 24 de abril de 2018, é
vinculante para esta Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), em razdo do
disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB
n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota SEI n2 63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-
MF, exarada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) nos termos do art. 32 da
referida Portaria Conjunta.
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16. Trazendo a anadlise para o caso relatado pela consulente, registra-se que,
acerca do tema e do estabelecimento dos conceitos deduzidos pelo STJ, a Receita Federal
editou o Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Diario
Oficial da Unido (DOU) de 18 de Dezembro de 2018, (disponivel na integra no site da RFB -
www.rfb.gov.br), que, nos termos do art. 82 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013,
tem efeito vinculante no @mbito da Receita Federal em relacdo a interpretacdo a ser dada a
matéria.

17. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes (grifou-se):

(...)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada

pelos Ministros da Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da
matéria em comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos
critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item -bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da
expressdo “atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto
essa expressdo, por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos
geradores de crédito da ndo cumulatividade das contribuicées em qualquer
atividade desenvolvida pela pessoa juridica (administrativa, juridica, contabil,
etc.), a verdade é que todas as discussées e conclusbes buriladas pelos Ministros
circunscreveram-se ao processo de producéo de bens ou de prestacdo de servicos
desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagGo consta expressamente do texto do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que
permite a apuragdo de créditos das contribuicbes em relacdo a “bens e servigos,
utilizados como insumo na prestagéo de servigos e na produgéo ou fabricacéo de
bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcrigbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros
que adotaram a tese vencedora resta _evidente e incontestdvel que somente
podem ser considerados insumos itens relacionados com a producdo de bens
destinados a venda ou com a prestacdo de servicos a terceiros, o que ndo abarca
itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar
que os Ministros acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente
pretendia creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os
Ministros somente consideraram passiveis de enquadramento no conceito de
insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a industrializa¢do (“dgua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e {...)
equipamentos de protegdo individual - EPI”), excluindo de plano de tal conceito
itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas,
seguros, viagens, condugdes, comissdo de vendas a representantes, fretes (...),
prestacées de servicos de pessoa juridica, promogées e propagandas, telefone e
comissoes”).
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(...)
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL
40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela

Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores
de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
nas atividades de produgdo de bens destinados a venda e de prestacdo de
servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracdo de créditos das contribuigées, ndGo had
insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade
foi reservada a apuracdo de créditos em relagGo aos bens adquiridos para
revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003).

(...)

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢des do inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as
consideragées anteriores versam sobre as “atividades” de “produgdo de bens ou
prestacdo de servigos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as “pessoas juridicas”
que desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada_impede gque uma _mesma pessoa juridica desempenhe
atividades distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e
“producdo de bens”, e possa apurar créditos da ndo cumulatividade das
contribuicbes na modalidade aquisicGo de insumos em relagcdo a esta atividade,
conquanto lhe seja vedada a apuracdo de tais créditos em relagdo aquela
atividade.

(...)

4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49. Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos
geradores de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de
sua relevdncia, os itens “cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaboragdo
do proprio produto ou a prestacéo do servico, integre o processo de produgéo
(...) por imposigdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de
imposicdo legal no julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
foram os equipamentos de prote¢do individual (EPIs), que constituem itens
destinados a viabilizar a atua¢do da méo de obra e que, nos autos do AgRg no
REsp 1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em
05/08/2014), ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa
juridica prestadora de servigos de mdo de obra, e, consequentemente, ndo foram
considerados insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica
pela legislagdo no conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante
do sistema normativo do que a verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de
tais itens ao processo de producgdo de bens ou de prestagcdo de servigos por ela
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protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques
em seu sequndo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto original
para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes,
o critério da relevdncia (que engloba os bens ou servigos exigidos pela legislacdo)
difere do critério da pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relagdo aos itens impostos a pessoa
juridica pela legislacdo se afasta a exigéncia de que sejam utilizados no processo
de produgdo de bens ou de prestacGo de servicos para que possam ser
considerados insumos para fins de creditamento das contribuicbes, pois esta
exigéncia se encontra na nogdo mais elementar do conceito de insumo e foi
reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros da Primeira Seg¢do do Superior
Tribunal de Justi¢a colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de produgdo de bens ou
de prestagdo de servicos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagGo que
podem ser considerados insumos para fins de creditamento da Contribui¢Go para
o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de industrias, os testes de qualidade de
produtos produzidos exigidos pela legislagdo; b) tratamento de efluentes do
processo produtivo exigido pela legislagGo c) no caso de produtores rurais, as
vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislagdo, etc.

54, Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento
das contribuicbes: a) itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica
como um todo, como alvards de funcionamento, etc; b) itens relativos a
atividades diversas da produgdo de bens ou prestagdo de servigos.

(...)

6. DOS CUSTOS DE PRODUCAO DE BENS E DE PRESTACAO DE SERVICOS E DAS
DESPESAS

62. Evidentemente, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica néo
restringiu suas conclusbes sobre o conceito de insumos geradores de créditos das
contribuicbes a conceitos contdbeis como custos, despesas, imobilizado,
intangivel, etc. Entretanto, é necessdria uma andlise acerca da intersecéo entre
tal conceito e alguns conceitos contdbeis porque, a uma, a legislagcdo tributdria
federal utiliza-os em diversas definicbes e, a duas, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil se vale da contabilidade para acompanhar o cumprimento das
obrigacdes tributdrias por parte dos sujeitos passivos.

63. Inicialmente, analisa-se a interse¢do entre o conceito de insumos
firmado na decisGo em comento e os custos de producgdo de bens e de prestagdo
de servigcos para efeitos do custeio por absor¢do exigido pela legislagdo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

64. Obviamente, considerando que a Primeira Seg¢do do Superior Tribunal
de Justica fixou critérios proprios para a identificagdo de insumos que permitem
a apuragdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, é certo que o conceito de insumos ndo se confunde com o conceito
de custos de producdo.

65. Nada obstante, € nitida a conexdo entre a norma estabelecida pela
alinea "a" do § 12 do art. 13 da Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977

8
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("custo de produgdo dos bens ou servicos vendidos (...) quaisquer outros bens ou
servigos aplicados ou consumidos na produ¢do"), e a norma fixada pelo inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003 ("bens
e servicos, utilizados como insumo na prestagdo de servigcos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda").

66. Dai, mostra-se evidente que a relagdo entre os custos de produgdo e o
conceito de insumos estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica é muito proxima, de maneira que a caracterizagdo do item como custo
serve de indicio forte para sua caracterizacdo como insumo.

67. Prosseqguindo na andlise da intersecdo entre conceitos contdbeis e o
conceito de insumos, se de um lado este ndo se confunde com o de custos de
produgdo, por outro lado até mesmo algumas despesas podem nele se
enquadrar (o termo despesa aqui foi utilizado em contraponto a custo, como
terminologia usual na contabilidade de custos, e ndo em sua acep¢Go mais
ampla utilizada na contabilidade geral).

68. Deveras, dadas as proprias definigées de custo e despesa firmadas pela
contabilidade de custos, sdo raras as hipoteses em que um item classificado
como despesa (ndo custo) poderd cumprir os requisitos para se enquadrar como
insumo (relagdo de essencialidade ou relevdncia com a produc¢Go de bens
destinados a venda ou a presta¢do de servicos). Entretanto, em tese, hd a
possibilidade.

69. Sem embargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa
juridica com atividades diversas da producdo de bens e da prestacdo de servicos
ndo representam aquisicdo de insumos geradores de créditos das contribuicdes,
como _ocorre _com as_despesas havidas nos setores administrativo, contabil,
juridico, etc., da pessoa juridica.

(...)
9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZACAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta secdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de
creditamento pela aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa juridica
destinados a viabiliza¢Go da atividade de sua mdo de obra, como alimentacdo,
vestimenta, transporte, educa¢do, saude, seguro de vida, equipamentos de
seguranga, etc.

131. Acerca desta discuss@o, cumpre inicialmente observar que em relacdo
ao fator capital do processo produtivo (mdquinas, equipamentos, instalagdes,
etc.) as normas que instituiram a modalidade de creditamento pela aquisi¢Go de
insumos foram expressas em alargd-la para abranger também alguns itens cuja
fungdo é viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusdo de “inclusive
combustiveis e lubrificantes” no conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 3°
da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) (ver pardgrafos 92 a 96).
Diferentemente, em relacdo ao fator trabalho (recursos humanos) da producdo,
as _referidas normas nGo apenas omitiram qualquer expansdo do conceito de
insumos como vedaram a possibilidade de creditamento referente a parcela dos
dispéndios relativos a este fator (mdo de obra paga a pessoa fisica, conforme
explicado acima).
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132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob
relatoria do Ministro Benedito Gong¢alves, mesmo afirmando que “insumo para
fins de creditamento de PIS e de Cofins diz respeito aqueles elementos essenciais
a realizagdo da atividade fim da empresa”, concluiu que néo se enquadravam no
conceito “as despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentag¢do e a
uniforme custeadas por empresa que explore prestacdo de servicos de limpeza,
conservag@o e manutengdGo”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos
para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢Go para o
PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a
viabilizar a atividade da mdo de obra empreqgada em seu processo de producdo
de bens ou de prestacdo de servicos, tais como alimentacdo, vestimenta,
transporte, educacdo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade
especifica de creditamento instituida no inciso X do art. 32 da Lei n° 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003).

134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a viabilizar a
atividade da _mdo de obra utilizada em qualquer drea da pessoa juridica
(produgdo, administragdo, contabilidade, juridica, etc.).

135. Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito restritivo de
insumos anteriormente adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
muito _se discutia _sobre o enquadramento no mencionado conceito de
vestimentas da mdo de obra utilizada na drea produtiva da pessoa juridica que
sofriam desgaste, vez que se perquiria a ocorréncia de contato fisico com o bem
em produgdo. Contudo, com base nas conclusbes firmadas nesta se¢do, mostra-
se incabivel essa discussGo, aplicando-se a vedacdo de apuracdo aos dispéndios
da pessoa juridica com vestimenta de seus funciondrios, independentemente da
drea em que atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedacdes de creditamento
afirmadas nesta secdo ndo se aplicam caso o bem ou servico sejam
especificamente exigidos pela legislacdo (ver secdo relativa aos bens e servigcos
utilizados por imposicdo legal) para viabilizar a atividade de produgdo de bens ou
de prestacdo de servicos por parte da mdo de obra empregada nessas
atividades.

137. Nesse sentido, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica decidiu,
no acdérddo em comento, que 0s _equipamentos de protecdo individual (EPI)
podem se enquadrar no conceito de insumos entdo estabelecido. Conquanto nédo
tenha havido ressalva no referido acorddo em relagdo a tais equipamentos,
decorre dos critérios para definicdo do conceito de insumos firmados por aquela
Secdio e explanados acima que somente os equipamentos de protecdo individual
fornecidos a_trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas_atividades de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos podem ser considerados insumo.

(...)

Exame da possibilidade de apropriar créditos vinculados a dispéndios referentes a drea
administrativa
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18. O exame dos trechos do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, acima
transcritos, em especial dos seus itens 15, 17 e 69, revela que os dispéndios da pessoa juridica
com atividades diversas da producdo de bens e da prestacdo de servicos ndo representam
aquisicdo de insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, e que essa constatacdo aplica-se as despesas havidas nos setores
administrativo, contabil, juridico, etc., da pessoa juridica em questao.

19. Consequentemente, esta equivocado o entendimento da consulente de que a
autorizacdo para apropriacdao de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins seria genericamente aplicavel a “qualquer pessoa juridica submetida a
sistemdtica ndo cumulativa das contribuicGes e que arca com despesas destinadas a
aquisicoes de itens essenciais ou relevantes ao desempenho de suas atividades” (sic).

20. Essa matéria foi examinada pela Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) na
Solucdo de Consulta Cosit n2 8, de 10 de marcgo de 2021, cuja ementa foi publicada no DOU de
15 de marc¢o de 2021, e cujo inteiro teor estd disponivel no site da Receita Federal na internet
(www.rfb.gov.br).

21. A Solucdo de Consulta Cosit n2 8, de 2021, que, nos termos dos arts. 92 e 22 da
Instrucdo Normativa RFB n21.396, de 2013, vincula o presente ato, esclarece (destaques do
original):

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. FABRICACAO DE
ALIMENTOS PARA ANIMAIS.

No regime de apuragdo nGo cumulativa, é permitido o desconto de
créditos da Cofins em relagdo a bens e servigos utilizados como
insumos na prestagdo de servicos e na produg¢éo ou fabricagdo de
bens ou produtos destinados a venda.

A caracterizagcdio como insumo restringe-se aos bens e servicos
utilizados no processo de prestacGo de servicos ao cliente ou na
produgdo dos bens destinados a venda, ndo alcangcando as demais
dreas de atividade organizadas pela pessoa juridica, como
administrativa, contabil, juridica, comercial etc.

(...)
Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMOS. FABRICACAO DE
ALIMENTOS PARA ANIMAIS.

No regime de apuragdo ndo cumulativa, é permitido o desconto de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep em relacdo a bens e
servi¢os utilizados como insumos na prestacdo de servicos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda.

11



Solugao de Consulta n.° 6.026 SRRF06/Disit
Fls. 12

A caracterizagcdio como insumo restringe-se aos bens e servicos
utilizados no processo de prestacGo de servicos ao cliente ou na
produgdo dos bens destinados a venda, ndo alcangcando as demais
dreas de atividade organizadas pela pessoa juridica, como
administrativa, contabil, juridica, comercial etc.

(...)

25. Primeiramente, é imprescindivel esclarecer que, conquanto a
consulente atue em diversas atividades, ndo se pode olvidar que, para fins de
apuragéo de créditos das contribuigdes, ndo hd insumos na atividade de revenda
de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragdo de
créditos em relagGo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art.
3%da Lein®10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003). Além disso, o conceito
de insumos estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica
restringe-se aos bens e servicos utilizados no processo de producédo de bens
destinados a venda e de prestacdo de servicos, ndo alcancando as demais
dreas de atividade organizadas pela pessoa juridica.

25.1 Pelo exposto, resta claro que a relagdo do bem adquirido com a
atividade finalistica da pessoa juridica é fundamental para configurar sua
subsungdo ao conceito de insumo gerador de crédito das contribuicbes em voga.
Portanto, o mesmo bem pode ser considerado insumo em relacdo a atividade de
produgdo de alimentos para animais e ndo ser considerado insumo no comércio
atacadista, no caso de revenda desse bem adquirido.

(...)

22. Conseqguentemente, verifica-se que a caracterizagdo como insumo restringe-se
aos bens e servicos utilizados no processo de prestacao de servicos ao cliente ou na producdo
dos bens destinados a venda, ndo alcancando as demais areas de atividade organizadas pela
pessoa juridica, como administrativa, contabil, juridica, comercial etc.

Exame da possibilidade de apropriar créditos vinculados a dispéndios relativos ao
fornecimento de transporte e alimenta¢do a funciondrios que trabalham na produgdo de
bens

23. O exame dos trechos do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, transcritos
no item 17 supra revela que, no caso de pessoa juridica que ndo explora as atividades de
prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo e manutencao, diante da impossibilidade de
enquadrar seus dispéndios com vales-transporte, vales-refeicao, vales-alimentagdo ou
uniformes fornecidos aos empregados nas hipotese previstas nos arts. 32, X, das Leis n?
10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, deve ser verificada a possibilidade de enquadrar os
referidos dispéndios nas hipdteses do inciso Il dos mesmos artigos, que se referem ao
desconto de créditos na modalidade aquisi¢ao de insumos.

24, No tocante ao fornecimento de transporte e alimentacdo, essa matéria foi
examinada pela Cosit na Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020, cuja ementa
foi publicada no DOU de 16 de junho de 2020, e cujo inteiro teor encontra-se disponivel no
site da Receita Federal na internet.

12



Solugao de Consulta n.° 6.026 SRRF06/Disit

25.

Fls. 13

A Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 2020, que, nos termos dos arts. 92 e 22

da Instrucdo Normativa RFB n21.396, de 2013, vincula o presente ato, esclarece (destaques

do original):

(...)

21. Pela leitura dos trechos do ora citado Parecer Normativo Cosit/RFB n2
5, de 17 de Dezembro de 2018, nota-se que ndo sdo considerados insumos, para
fins de creditamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, em regra, os
dispéndios com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra
empregada no processo de producgdo de bens ou de prestacdo de servicos da
pessoa juridica, tais como alimentagdo, vestimenta, educagdo, saude, etc.

22. Contudo, destaque-se que o entendimento de que tais veda¢des ao
crédito na modalidade aquisi¢do de insumos ndo se aplicam aos casos em que o
bem ou servigo sejam especificamente exigidos pela legislagdo a fim de viabilizar
a atividade de produgdo de bens ou de prestagdo de servigo por parte da mdo de
obra empregada.

23. Por conseguinte, cabe aqui apresentar o disposto na Lei n® 7.418, de
1985, bem como o disposto no Decreto n® 95.247, de 1987:

Lein® 7.418, de 1985:

Art. 19 Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa
fisica ou juridica, antecipard ao empregado para utiliza¢Go efetiva
em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa,
através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou
intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos
urbanos, geridos diretamente ou mediante concessdo ou permissdo de
linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente,
excluidos os servigos seletivos e os especiais.

(...)

Pardgrafo unico - O empregador participard dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a
parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu saldrio bdsico.

(...)

Art. 42 - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisi¢to
pelo empregador dos Vales-Transporte necessdrios aos deslocamentos
do trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no
servigo de transporte que melhor se adequar.

Pardgrafo unico - O empregador participard dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a
parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu saldrio bdsico.

(...)
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Art. 82 - Assequram-se os beneficios desta Lei ao empregador que
proporcionar, por meios proprios ou contratados, em veiculos
adequados ao transporte coletivo, o deslocamento integral de seus
trabalhadores.

Decreto n© 95.247, de 1987:

Art. 12 Sdo beneficidrios do Vale-Transporte, nos termos da Lei n®
7.418, de 16 de dezembro de 1985, os trabalhadores em geral, tais
como:

I - os empregados, assim definidos no art. 32 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho;

Il - os empregados domésticos, assim definidos na Lei n® 5.859, de 11
de dezembro de 1972;

Il - os trabalhadores de empresas de trabalho tempordrio, de que
trata a Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974;

(...)

Art. 42 Esta exonerado da obrigatoriedade do Vale-Transporte o
empregador que proporcionar, por meios proprios ou contratados,
em veiculos adequados ao transporte coletivo, o deslocamento,
residéncia-trabalho e vice-versa, de seus trabalhadores.

(...)
Art. 92 O Vale-Transporte serd custeado:

I - pelo beneficidrio, na parcela equivalente a 6% (seis por cento) de
seu saldrio bdsico ou vencimento, excluidos quaisquer adicionais ou
vantagens;

Il - pelo empregador, no que exceder a parcela referida no item
anterior.

Pardgrafo unico. A concessGo do Vale-Transporte autorizard o
empregador a descontar, mensalmente, do beneficidrio que exercer o
respectivo direito, o valor da parcela de que trata o item | deste artigo.

Art. 10. O valor da parcela a ser suportada pelo beneficidrio serd
descontada proporcionalmente a quantidade de Vale-Transporte
concedida para o periodo a que se refere o saldrio ou vencimento e
por ocasido de seu pagamento, salvo estipulagdo em contrdrio, em
conven¢do ou acordo coletivo de trabalho, que favoreca o
beneficidrio.

(...)

Pela leitura dos dispositivos supramencionados, fica evidente que o

empregador deve fornecer o vale-transporte ao funciondrio e arcar com as
despesas que ultrapassarem 6% (seis por cento) do saldrio bdsico deste. De
acordo com Martinez (2016), trata-se de um beneficio que o empregador
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antecipa ao empregado para deslocamento "residéncia-trabalho" e vice-versa.
Tal vantagem fora instituida pela Lei n® 7.418, de 1985, destacando-se em seu
art. 19 que o deslocamento deve ser feito por meio do sistema de transporte
coletivo publico (urbano, intermunicipal e/ou interestadual).

25. Todavia, de acordo com o art. 82 da Lei n® 7.418, de 1985, c¢/c art. 42
do Decreto n® 95.247, de 1987, o empregador estard desobrigado do
fornecimento do vale-transporte caso proporcione, por meios proprios ou
contratados, em veiculos adequados ao transporte coletivo, o deslocamento,
residéncia-trabalho e vice-versa, de seus trabalhadores.

26. Destarte, resta claro que se trata de dispéndio da pessoa juridica com
item destinado a viabilizar a atividade da mdo de obra empregada em seu
processo de produgdo de bens ou de presta¢do de servigos exigido por imposicéo

legal.
(..)

29. Aqui, cabe uma ultima observaclGo a respeito dos dispéndios com
transporte fornecido pela pessoa juridica aos seus funciondrios, passiveis de
creditamento das contribuicbes na modalidade aquisi¢do de insumos:

(a) nos casos de fornecimento de vale-transporte (e ndo de
contratacdo de transporte), tem-se que o empregado arca com os
custos de até 6% (seis por cento) da sua remuneragdo bdsica, de tal
sorte que o dispéndio passivel de creditamento das contribuicées em
voga pela pessoa juridica é somente aquele que ultrapassar tal
percentual e que é de fato custeado pelo empregador;

(b) os dispéndios com vale-transporte ou com contratacdo de
transporte, para que a pessoa juridica faga jus ao creditamento da
ContribuicGo para o PIS/Pasep e da Cofins, devem ser aqueles
utilizados para viabilizar a atividade de produg¢éo de bens ou de
prestacdo de servicos por parte da mdo de obra empregada
efetivamente nessas atividades, ou seja, gastos com contratagdo de
transporte dos funciondrios que trabalham diretamente na produgéo
dos bens ou na prestagéo de servigo.

30. No caso do vale-alimentagdo, diferentemente do vale-transporte, ndo
se trata de uma obrigacGo da empresa, sendo, portanto, uma faculdade do
empregador. De acordo com o art. 458 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas
(CLT), Decreto-Lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943, no saldrio pago ao
trabalhador compreende, dentre outros, a alimentacdo, o vestidrio e a
habitagdo.

30.1. Portanto, nGo podem ser considerados insumos para fins de apuragéo
de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da
mdo de obra empregada em seu processo de produgdo de bens ou de prestagdo
de servicos que ndo sejam uma imposicdo legal, tais como vale-alimenta¢éo ou
vale-refeicGo, tampouco o0s gastos com contratagdo diretamente do
estabelecimento fornecedor dos alimentos (restaurante).

(...)
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26. A andlise dos excertos da Solucdo de Consulta Cosit n? 45, de 2020, transcritos
no item anterior revela que:

a) para fins de apuracdo de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, o gasto com
vales-transporte fornecidos pela pessoa juridica a seus funciondrios que trabalham
diretamente na producdo de bens é considerado insumo, por ser despesa decorrente de
imposicdo legal;

b) nos casos de fornecimento de vales-transporte (e ndo de contratacdo de transporte), tem-
se que o empregado arca com os custos de até 6% (seis por cento) da sua remuneragao
basica, de tal sorte que o dispéndio passivel de creditamento das contribuicdes em voga pela
pessoa juridica é somente aquele que ultrapassar tal percentual e que é de fato custeado pelo
empregador; e

c) os dispéndios da pessoa juridica com o fornecimento de alimentacdo a seus funcionarios
gue trabalham no processo de producdo de bens ndo sdo considerados aquisicdo de insumos
para fins de creditamento da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Exame da possibilidade de apropriar créditos vinculados a dispéndios relativos ao
fornecimento de uniformes a funciondrios que trabalham na produgédo de alimentos

27. O exame dos itens da Solucdo de Consulta Cosit n2 45, de 2020, reproduzidos
no item anterior revela que, como regra geral, os dispéndios da pessoa juridica com o
fornecimento de uniformes a seus funciondrios que trabalham no processo de producdo de
bens ndo sao considerados aquisicdao de insumos para fins de creditamento da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins.

28. Ocorre, porém, que a producdo de alimentos é um caso especial, examinado
pela Cosit na Solugdao de Consulta Cosit n? 156, de 23 de dezembro de 2020, cuja ementa foi
publicada no DOU de 31 de dezembro de 2020, e cujo inteiro teor encontra-se disponivel no
site da Receita Federal na internet.

29. A Solucdo de Consulta Cosit n2 156, de 2020, que, nos termos dos arts. 92 e 22
da Instrucdo Normativa RFB n21.396, de 2013, vincula o presente ato, esclarece (destaques
do original):

(...)

18. A vista disso, ressalta-se algumas afirmagdes importantissimas trazidas pelo
Parecer:

18.1. o critério da essencialidade definido pelo STJ, nas palavras da eminente
Ministra Regina Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz com o item do qual
dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo, constituindo
elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execucdo do servigo
(...)". J& o critério da relevdncia é identificavel “(...) no item cuja finalidade, embora
nao indispensavel a elaboragao do préprio produto ou a presta¢do do servico, integre
o processo de produgdo, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (...) seja
por imposicado legal (...)"”;
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18.2. resta claro que a relagdo do bem adquirido com a atividade finalistica da
pessoa juridica é fundamental para configurar sua subsungdo ao conceito de insumo
gerador de crédito das contribuigbes em voga;

18.3. permanece a vedagdo de creditamento em relagdo a aquisicdo de bens ou
servigcos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigdGo, que é uma das premissas
fundamentais da ndo cumulatividade;

18.4. a modalidade de creditamento pela aquisicGo de insumos é a regra geral
aplicdvel as atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no dmbito da
ndo cumulatividade das contribuicGes, sem prejuizo das demais modalidades de
creditamento estabelecidas pela legisla¢do, que naturalmente afastam a aplicagdo da
regra geral nas hipdteses por elas alcangadas;

18.5. analisa-se no PN Cosit/RFB n® 5, de 2018, apenas a subsun¢do ao conceito de
insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de
2003).

19. Tendo em consideragdo o critério da relevdncia por “imposigdo legal”, isto €, as
determinagées da RDC da Anvisa n2 275, de 2002, e a Portaria do CVS da Secretaria de
Estado da Saude de SP n° 5, de 2013, a consulente acredita que os gastos com a
aquisi¢dio de uniformes utilizados nos setores da padaria, da confeitaria, do agougue,
da lanchonete e da "rotisserie” estariam compreendidos na definicdo de insumo.
Copiam-se abaixo segmentos desses normativos com intuito de andlise (negritou-se):

RDC n2 275, de 2002

“Art. 192 Aprovar o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados
aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de
Verificagcdo das Boas Prdticas de Fabricagéo em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores
de Alimentos.

(...)

Estabelecer Procedimentos Operacionais Padronizados que contribuam para a garantia das
condicées higiénico-sanitdrias necessdrias ao processamento/industrializagdo de alimentos,
complementando as Boas Prdticas de Fabricagdo.

1.2. Ambito de Aplicagéo

Aplica-se aos estabelecimentos processadores/industrializadores nos quais sejam realizadas
algumas das seguintes atividades: produgéo/industrializagdo, fracionamento, armazenamento
e transporte de alimentos industrializados.

(..)
ANEXO II
LISTA DE VERIFICACAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICACAO EM ESTABELECIMENTOS
PRODUTORES/INDUSTRIALIZADORES DE ALIMENTOS
(...)
B - AVALIACAO | sim [ NAo | NA(*)

3. MANIPULADORES

3.1. VESTUARIOS:

Utilizacdo de uniforme de trabalho de cor clara,
3.1.1. adequado a atividade e exclusivo para area de
produgao.
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| 3.1.2 | Limpos e em adequado estado de conservagdo. | | |

()"

Portaria do CVS da SES/SP n2 5, de 2013

“Art. 12 Aprovar o Regulamento Técnico de Boas Prdticas para Estabelecimentos Comerciais de
Alimentos e para Servigcos de Alimentagdo, e o Roteiro de Inspecdo, anexo.

§ 12 A avaliagGo do cumprimento do Regulamento Técnico dar-se-a por intermédio do Roteiro
de Inspegdo.

§ 29 Devem ser atendidos de imediato, os itens discriminados no Roteiro de Inspegdo que sGo
pertinentes as atividades desenvolvidas pelo estabelecimento comercial de alimentos e pelo
servico de alimentacgdio, ndo se excluindo a obrigatoriedade destes cumprirem outras exigéncias
relativas ao controle sanitdrio dos alimentos.

Art 22 O descumprimento desta Portaria constitui infracdio sanitdria, sujeitando os infratores as
penalidades nos temos da Lei n® 10.083, de 23 de setembro de 1998.

(..)
Secgédo Il
Higiene e sequranc¢a dos funciondrios

(..)

Art. 11. Uniformes: bem conservados e limpos, com troca didria e utilizagio somente nas
dependéncias internas da empresa; cabelos presos e totalmente protegidos; sapatos fechados,
antiderrapantes, em boas condi¢bes de higiene e conservaclo; botas de borracha, para a
limpeza e higienizag¢do do estabelecimento ou quando necessdrio.

Pardagrafo unico A empresa deve dispor, em local de fdcil acesso, de equipamentos de protegcdo
individual (EPI), limpos e em bom estado de conservacdo, em numero suficiente e em tamanhos
adequados, considerando-se o quadro de funciondrios e visitantes e as atividades desenvolvidas
no local. E obrigatério o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), tais como blusas,
capa com capuz, luvas e botas impermedveis para trabalhos em cdmaras frias, ou para
trabalhos que frequentemente alternem ambientes quentes e frios, ou quando necessdrio. E
vedado o uso de panos ou sacos pldsticos para protegéio do uniforme. O uso de avental pldstico
deve ser restrito as atividades onde hd grande quantidade de dgua e ndo deve ser utilizado
proximo a fonte de calor. Nenhuma pega do uniforme deve ser lavada dentro da cozinha.

(..)
ANEXO
(...)
ITENS DE AVALIACAO ]
] ] . ) Conformidade
Artigo CAPITULO Il — HIGIENE E SAUDE DOS FUNCIONARIOS,
RESPONSABILIDADE TECNICA E CAPACITACAO DE PESSOAL S ‘ N ‘ NA
{...)
Segdo Il — Higiene e Segurang¢a dos Funciondrios
{...)
Art. 11 4 - Os funciondrios encontram-se com uniformes limpos e com os
’ equipamentos de protecdo individual, quando necessdrios.
(...).”

20. Verifica-se que a RDC da Anvisa n® 275, de 2002, e a Portaria do CVS da
Secretaria de Estado da Saude de SP n® 5, de 2013, respectivamente, obrigam o uso de
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uniformes em “Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos" e
“Estabelecimentos Comerciais de Alimentos e para Servicos de Alimentagao”.

21. Em principio, tal fato atenderia o critério de relevédncia por “imposigdo legal”, o
que, por si s6, ndo garante a inclusdo daqueles gastos na definicdo de insumo. E
necessdrio examinar os outros requisitos, como por exemplo, se 0s uniformes sdo
aplicados no processo de producdo de bens destinados a venda, tema a segquir
estudado.

(...)

24. Logo, como dito no item 35 do Parecer Normativo Cosit/RFB n? 5, de 2018, a
prepara¢Go de produtos alimentares ndo acondicionados em embalagem de
apresentagdo ndo é considerada industrializa¢@o por expressa vedagdo do art. 59, |,
“a”, do Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010. Entretanto, ndo hd que se negar que,
apesar de ndo realizar industrializacdo, a padaria, a confeitaria e a lanchonete do
supermercado, em regra, produzem bens destinados a venda, como, por exemplo,
alimentos que serdo comercializados: pdes, bolos, sanduiches, dentre outros.

25, Consequentemente, os uniformes utilizados na producdo desenvolvida nos
setores de padaria, de confeitaria e de lanchonete do supermercado podem satisfazer
as exigéncias da retromencionadas para creditamento na modalidade aquisicGo de
insumos (itens 21 e 24).

(...)

30. A analise dos excertos da Solucdo de Consulta Cosit n2 156, de 2020, transcritos
no item anterior revela que, desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, é
permitida a apropriacdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins na modalidade aquisicdo de insumos em relacdo aos dispéndios da pessoa juridica
com aquisicdo de uniformes fornecidos a seus funcionarios que trabalham no processo de
producdo de alimentos, quando se tratarem de despesas decorrentes de imposicdo legal.

31. Note-se que compete a pessoa juridica verificar, com base na categoria de
alimentos que ela produz e nas circunstancias em que isso ocorre, se, no caso concreto, existe
lei que lhe imponha o fornecimento de uniformes a seus funcionarios que trabalham na
produgdo de alimentos, e que tal juizo de valor encontra-se sujeito a posterior verificagao
pelas Autoridades Tributdrias em eventuais procedimentos de fiscalizagao.

32. Finalizando, por oportuno (uma vez que os objetos sociais da consulente
incluem o comércio atacadista e varejista de alimentos congelados e produtos alimenticios,
por fabricagdo de terceiros), reitere-se que, conforme esclarecido nos itens 40 a 44 do
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, “ndo hd insumos na atividade de revenda de
bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragéo de créditos em relagdo
aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da
Lein?10.833, de 2003)".

Conclusao
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33. Diante do que foi exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a
consulente que, para fins de apuracdo dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, conforme previsto nos
arts. 39, Il, das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003:

a) a caracterizacdo como insumo restringe-se aos bens e servicos utilizados no processo de
prestacdo de servicos ao cliente ou na producdo dos bens destinados a venda, ndo
alcancando as demais dareas de atividade organizadas pela pessoa juridica, como
administrativa, contabil, juridica, comercial etc;

b) desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, é permitida a apropriacdo dos
dispéndios da pessoa juridica com aquisicdo de vales-transporte fornecidos a seus
funcionarios que trabalham no processo de producdo de bens, por serem despesas
decorrentes de imposicado legal;

c) é vedada a apropriacdo dos dispéndios da pessoa juridica com o fornecimento de
alimentacdo a seus funcionarios que trabalham no processo de producao de bens; e

d) desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, é permitida a apropriacdo dos
dispéndios da pessoa juridica com aquisi¢ao de uniformes fornecidos a seus funcionarios que
trabalham no processo de produgdao de alimentos, quando se tratarem de despesas
decorrentes de imposigao legal.

34. Encaminhe-se a Divisdao de Tributagao da SRRF06.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimaciao

35. Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Declaro sua vinculacdo a Solucdo de
Consulta Cosit n2 45, de 28 de maio de 2020, a Solucdo de Consulta Cosit n2 156, de 23 de
dezembro de 2020, e a Solucdo de Consulta Cosit n? 8, de 10 de marc¢o de 2021, com base no
art. 22 da Instrugao Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Publique-se na
forma do art. 27 da referida Instrugdo Normativa. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo da SRRFO6
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