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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUGOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do
Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011).

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
IMUNIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO Ne¢ 636.941/RS, COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o apelo extremo n2 636.941/RS,
submetido ao regime de repercussdo geral, decidiu que sdo imunes a
Contribuicdo para o PIS/Pasep, inclusive quando incidente sobre a folha
de salarios, as entidades beneficentes de assisténcia social que
preencham, cumulativamente, os requisitos constantes dos arts. 92, IV,
"c", e 14 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n25.172, de 1966) e do art. 29
da Lei n212.101, de 20009.

Sendo assim, em virtude do disposto nos arts. 19, VI, "a", e 19-A, lll e § 1¢,
da Lei n2 10.522, de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014,
e na Nota PGFN/CASTF/n2 637, de 2014, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil encontra-se vinculada ao referido entendimento.
SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
Ne 173, DE 13 DE MARCO DE 2017.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, arts. 150, VI, "c", 195, § 72, e
239; Lei n2 5.172, de 1966, arts. 92, IV, "c", e 14; Lei n 10.522, de 2002,
arts. 19, VI, "a", e 19-A, lll e § 12; Lei n2 12.101, de 2009, arts. 29, 31 e 32;
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014; Nota PGFN/CASTF/n2 637, de
2014.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a parte da consulta que tem por objetivo a prestacdo de
assessoria contabil-fiscal pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.
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Dispositivos Legais: Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 18,
XIV.

Relatorio

A pessoa juridica em epigrafe, representada por uma causidica, interpde consulta as
fls. X-X, instruida com cépias de procuracdo (fl. X) e da ata da assembleia extraordinaria de XX
de novembro de XXXX (fls. X-XX).

2. De seguida, a autoridade preparadora intimou a consulente a sanear o feito de
conformidade com o disposto na Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013 (fls. XX-XX).

3. Em resposta, a postulante atravessa aos autos a peticdo de fls. XX-XX, acompanhada
de cdpias do estatuto social (fls. XX-XX), da ata da aludida assembleia, em duplicado (fls. XX-
XX), do documento de identificacdo da profissional da advocacia (fls. XX-XX) e de oficio
emitido pelo Ministério do Desenvolvimento Social que comunica o deferimento da
renovacao da certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social, valida até XX de XXX
de XXXX (fl. XX).

4, No requerimento de fls. XX-XX, a interessada reporta-se a exigéncia de provisdo
contabil da Contribuicdo para o PIS/Pasep mesmo diante da decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal concernente a inexigibilidade do recolhimento desse tributo por entidades
filantrépicas.

5. Colaciona o art. 9¢, 1V, "c¢", do Cdédigo Tributario Nacional, instituido pela Lei n25.172,
de 25 de outubro de 1966, os arts. 150, 195, § 72, e 239 da Constituicao Federal; os arts. 12 e
15 da Lei n2 9.532, de 10 de dezembro de 1997, o art. 55 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991, e os arts. 29 e 32 da Lei n212.101, de 27 de novembro de 2009.

6. Refere a decisdao exarada pelo Excelso Pretdrio nos autos do apelo excepcional ne
636.941/RS, com repercussdo geral reconhecida, e alega que a Corte assentou o
entendimento de que a Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios ndo
pode ser cobrada das entidades de assisténcia social, por tratar-se de imunidade prevista no
art. 195 da Constituicdo, desde que cumpridas as regras do art. 14 do Cddigo Tributario
Nacional. Sustenta que "porém, ainda era possivel que ocorressem cobrangas retroativas".

7. Reproduz ementa de uma Solugdo de Consulta — cujo érgao emissor, numero e data
ndo identifica — vinculada a Solugdo de Consulta Cosit n2 173, de 13 de margo de 2017.

8. Destaca que a legislacdo tributdria se omite com relacdo a provisdo orcamentaria
contabil referente a Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha de pagamento das
entidades de assisténcia social. Assim, pede esclarecimento se tal provisao deve ser prevista
no orcamento contabil até a concessdo da imunidade, tal como requerido abaixo.
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9. Neste rumo, apresenta, "dois questionamentos seguidos de trés pedidos correlatos
aos principais", como se segue:

i) Esclarecimento sobre a necessidade de provisionamento no orcamento contdbil da
entidade assistencial;

ii) Reconhecimento da imunidade a Contribuicdo para o PIS/Pasep e possibilidade de ndo
provisionamento orcamentario;

iii) Reconhecimento da imunidade para a consulente, enquanto Organizacdo da Sociedade
Civil, quanto ao recolhimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep nos ultimos cinco anos, bem
como para os préximos cinco anos;

iv) Conforme documentos anexos, a consulente preenche os requisitos para gozo da
imunidade;

v) Deferimento da imunidade e ndo cobranga da Contribuicdo para o PIS/Pasep, inclusive a
incidente sobre a folha de salarios, tendo em vista ser uma entidade de assisténcia social e
cumprir os requisitos previstos pelo Cédigo Tributdrio Nacional e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

10. Enfim, presta as declaracbes exigidas no art. 32, § 29, inciso Il, da Instrucdo
Normativa RFB ne 1.396, de 2013.

11. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
Fundamentos
12. Inicialmente, forca é ressaltar que a consulta — ainda quando reputada eficaz pela

autoridade competente, em virtude de preencher os requisitos legais de admissibilidade —
ndo sobresta os prazos de recolhimento de tributo retido na fonte, de entrega de declaragao
de rendimentos ou de cumprimento de outras obrigacdes acessdrias, tampouco sua eventual
solucdo convalida informagGes apresentadas nos autos, sem prejuizo do poder-dever da
Administracdo Tributaria de, por meio de procedimento fiscal, verificar o efetivo
engquadramento do caso concreto na hipdtese abrangida pela resposta (cfr. art. 49 do Decreto
ne 70.235, de 6 de margo de 1972, e arts. 92, 11 e 28 da Instrugcao Normativa RFB n2 1.396, de
2013).

13. Nesta esteira, importa aduzir o inteiro teor da mencionada Soluc¢do de Consulta
Cosit n2 173, de 2017, dotada de forga vinculante no ambito desta Secretaria:

AsSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. ENTIDADES
BENEFICENTES DE  ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO N2 636.941/RS.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso extraordindrio n2
636.941/RS, no rito do art. 543-B da revogada Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - antigo Cddigo de Processo Civil, decidiu que sdo imunes a
Contribuicdo ao PIS/Pasep, inclusive quando incidente sobre a folha de
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salarios, as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam aos
requisitos legais, quais sejam, aqueles previstos nos artigos 92 e 14 do CTN,
bem como no art. 55 da Lei n2 8.212, de 1991 (atualmente, art. 29 da Lei n2
12.101, de 2009).

Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 2002, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014, e na Nota PGFN/CASTF/N2 637/2014, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada ao
referido entendimento.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.522, de 2002, art. 19; Portaria Conjunta
PGFN/RFB n2 1, de 2014, Nota PGFN/CASTF/N2 637/2014.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
INEFICACIA.

Nado produz efeitos a consulta formulada quando o fato estiver definido ou
declarado em disposicao literal de lei.

Dispositivos Legais: Decreto n2 70.235, de 1972, art. 52, inciso VI; Instrucado
Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 18, inciso IX.

Relatério

1. O interessado, pessoa juridica de direito privado, vem, na forma da
Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, formular
consulta, protocolada em  13.5.2015, questionando sobre a
isengdo/imunidade das entidades de assisténcia social relativa a Contribuicdo
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) sobre a folha de salérios,
em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal no recurso extraordinario
(RE) n2 636.941.

2. Transcreve-se o questionamento do consulente:

1) A (consulente) em virtude da caracteristica de suas atividades sem fins
lucrativos, cumulado com a certificagGo (CEBAS), faz jus a imunidade do PIS?

2) Em caso positivo, qual o procedimento a ser realizado para REQUERER o
benepldcito de referida imunidade?

Fundamentos

3. Inicialmente, cabe destacar que o processo administrativo de consulta
tem por escopo dirimir dudvidas do sujeito passivo acerca da interpretacao ou
aplicacdo da legislagdo tributaria, ndo se prestando para atestar ou
referendar se o consulente preenche os requisitos legais formais e materiais
exigidos para o gozo de imunidade ou de isencdo, relacionada a natureza de
suas atividades ou as origens e aplicagbOes de seus recursos, uma vez que
envolveria exame e comprovacao de situa¢des de fato previstas na legislacao
tributaria.

4. O juizo de valor dessa condi¢do (cumprimento dos requisitos legais) é
aferido, via de regra, pela unidade da Secretaria da Receita Federal do Brasil
da circunscricdo a que pertence o sujeito passivo, podendo ser prévio,
quando a legislagao prevé a necessidade de reconhecimento pela autoridade
competente para fruicdo do beneficio fiscal, ou a posteriori, em eventual
procedimento de fiscalizacdo, quando a legislagdo prevé que o préprio
contribuinte deve verificar que cumpre o exigido pela legislagdo tributaria
em vigor.

5. Feitas essas considerag¢Bes, transcrevem-se dispositivos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) pertinentes
a solucdo da presente consulta (destacou-se):
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Art. 195. A sequridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigcées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: (Reda¢Go dada pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de
1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

[..]

§ 72 Sdo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

[..]

Art. 239. A arrecadagéo decorrente das contribuicées para o Programa de
Integragdo Social, criado pela Lei Complementar n2 7, de 7 de setembro de
1970, e para o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico,
criado pela Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgag¢do desta Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei
dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata o § 32
deste artigo.

[..]

6. Atualmente, as condi¢Ges para usufruir da isencdo estdo previstas no
art. 29 da Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009 (anteriormente
estavam no art. 55 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991):

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fard jus a
isengdo do pagamento das contribuicbes de que tratam os arts. 22 e 23 da
Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, sdcios, instituidores ou
benfeitores remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcbes ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos,
exceto no caso de associagbes assistenciais ou fundagbes, sem fins lucrativos,
cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na
gestdo executiva, respeitados como limites mdximos os valores praticados
pelo mercado na regido correspondente a sua drea de atuagdo, devendo seu
valor ser fixado pelo érgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado
em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagdes;
(Redagdo dada pela Lein2 13.151, de 2015)

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente no
territério nacional, na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa
de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
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Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escritura¢Go contdbil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em
consonéncia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificacées, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da
emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicagdo de seus
recursos e os relativos a atos ou operagles realizados que impliquem
modificacdo da situagéo patrimonial;

VIl - cumpra as obriga¢des acessorias estabelecidas na legislagdo tributdria;
VIII - apresente as demonstracbes contdbeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite fixado pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 12 A exigéncia a que se refere o inciso | do caput ndo impede: (Incluido pela
Lein2 12.868, de 2013)

| - a remunera¢do aos diretores ndo estatutdrios que tenham vinculo
empregaticio; (Incluido pela Lei n2 12.868, de 2013)

Il - a remuneracGo aos dirigentes estatutdrios, desde que recebam
remunerag¢do inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneragdo de servidores do Poder Executivo federal.
(Incluido pela Lei n2 12.868, de 2013)

§ 22 A remuneragdo dos dirigentes estatutdrios referidos no inciso Il do § 12
deverd obedecer as seguintes condicGes: (Incluido pela Lei ne 12.868, de
2013)

| - nenhum dirigente remunerado poderd ser cénjuge ou parente até 32
(terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, sdcios, diretores, conselheiros,
benfeitores ou equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste artigo;
e (Incluido pela Lei n€ 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dirigentes, pelo exercicio das
atribuigbes estatutdrias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecido neste pardgrafo. (Incluido
pela Lei n2 12.868, de 2013)

§ 32 O disposto nos §§ 12 e 22 ndo impede a remuneragdo da pessoa do
dirigente estatutdrio ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo
estatutdrio e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas
de trabalho. (Incluido pela Lei n2 12.868, de 2013)

7. Por sua vez, o art. 22 da Lei n2 9.715, de 25 de novembro de 1998, e,
posteriormente, os arts. 13 e 17 da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, tém os seguintes comandos:

Lein29.715, de 25 de novembro de 1998.

Art. 2° A contribui¢éo para o PIS/PASEP serd apurada mensalmente:

[..]

Il - pelas entidades sem fins lucrativos definidas como empregadoras pela
legislagdo trabalhista e as fundagées, com base na folha de saldrios;
(Revogado pela Medida Provisdria n2 2.158-35, de 24.8.2001)

[..]
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Medida Provisdria n2 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 13. A contribuicéo para o PIS/PASEP serd determinada com base na folha
de saldrios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

[..]

Il - instituigées de educagdo e de assisténcia social a que se refere o art. 12
da Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicGes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associag¢bes, a que se refere o art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997;

[..]

Art. 17. Aplicam-se as entidades filantropicas e beneficentes de assisténcia
social, para efeito de pagamento da contribuicéo para o PIS/PASEP na forma
do art. 13 e de gozo da isen¢do da COFINS, o disposto no art. 55 da Lei n°
8.212, de 1991.

8. Da conjugacdo da legislacdo citada nos paragrafos 5 a 7 desta solucdo
de consulta, pode-se concluir que as entidades beneficentes de assisténcia
social, regularmente certificadas e que atendam os requisitos do art. 29 da
referida Lei n2 12.101, de 2009, deveriam recolher a Contribuicdo para o
PIS/Pasep determinada com base na folha de salarios.

9. N3ao obstante o exposto, a Secretaria da Receita Federal do Brasil deve
submeter-se ao entendimento consignado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento do recurso extraordinario (RE) n2 636.941/RS, tendo em
vista o disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, e na
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, que assim
estabelecem:

Lein210.522, de 19 de julho de 2002.

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a néo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a decisdo
versar sobre: (Redagdo dada pela Lei n2 11.033, de 2004)

[..]

IV - matérias decididas de modo desfavordvel a Fazenda Nacional pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termos do
art. 543-B da Lei n2 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil; (Incluido pela Lei n2 12.844, de 2013)

[..]

§ 42 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituird os créditos
tributdrios relativos as matérias de que tratam os incisos Il, IV e V do caput,
apds manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redag¢do dada pela Lei n2 12.844, de 2013)

$ 52 As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo
reproduzir, em suas decisées sobre as matérias a que se refere o caput, o
entendimento adotado nas decisbes definitivas de mérito, que versem sobre
essas matérias, apds manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Redag¢do dada pela Lei n2
12.844, de 2013)

[..]

§ 72 Na hipdtese de créditos tributdrios jd constituidos, a autoridade
langcadora deverd rever de oficio o lancamento, para efeito de alterar total ou
parcialmente o crédito tributdrio, conforme o caso, apds manifestagdo da
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do
caput. (Incluido pela Lei n2 12.844, de 2013)

Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014.

Art. 32 Na hipdtese de decisGo desfavordvel a Fazenda Nacional, proferida na
forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN informard a RFB, por
meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da matéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer, para fins de aplicacéo do disposto nos §§
42, 52 e 72 do art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, e nos
Pareceres PGFN/CDA n2 2.025, de 27 de outubro de 2011, e PGFN/CDA/CRJ
n2 396, de 11 de margo de 2013.

§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput conterd também orientag¢des
sobre eventual questionamento feito pela RFB nos termos do § 22do art. 22 e
delimitara as situagées a serem abrangidas pela deciséo, informando sobre a
existéncia de pedido de modulagdo de efeitos.

§ 22 O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput serd de 30 (trinta)
dias, contado do dia util sequinte ao termo final do prazo estabelecido no §
22 do art. 22, ou da data de recebimento de eventual questionamento feito
pela RFB, se este ocorrer antes.

§ 32 A vinculagdo das atividades da RFB aos entendimentos desfavordveis
proferidos sob a sistemdtica dos arts. 543-B e 543-C do CPC ocorrerd a partir
da ciéncia da manifestagcdo a que se refere o caput.

§ 42 A Nota Explicativa a que se refere o caput serd publicada no sitio da RFB
na Internet.

§ 52 Havendo pedido de modulacdo de efeitos da decisdo, a PGFN
comunicard a RFB o seu resultado, detalhando o momento em que a nova
interpretagdo juridica prevaleceu e o tratamento a ser dado aos langamentos
ja efetuados e aos pedidos de restituicdo, reembolso, ressarcimento e
compensacgdo.

[..]

10. No caso especifico do RE n2 636.941/RS, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional editou a Nota PGFN/CASTF/N2 637/2014, de 2 de junho de
2014, que consta no sitio da RFB, como sendo uma das “Notas explicativas
relacionadas a decisdes que vinculam a RFB”, disponivel em
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/legislacao/decisoes-
vinculantes-do-stf-e-do-stj-repercussao-geral-e-recursos-repetitivos>, acesso
em 09/03/2017. Transcrevem-se trechos da referida Nota (destacou-se):

[..]

3. Com efeito, a Unido sustentava a incidéncia da contribui¢do ao PIS em
relagdo as entidades beneficentes de assisténcia social, forte no argumento
de que, a despeito da norma extraivel do art. 195, § 72 da Constituicdo
Federal, o contribuinte néo haveria que invocar o art. 55 da Lei 8.212/91 para
a regulamentacdo legal dos requisitos da citada imunidade, mdxime porque
seu dmbito de incidéncia ndo abrangeria a contribuicdo ao PIS. Assim,
defendeu a Fazenda que tal dispositivo constitucional exigiria a edicdo de lei
para o estabelecimento dos requisitos indispensdveis ao reconhecimento da
imunidade as entidades filantrdpicas especificamente em relagdo ao PIS.

4. No entanto, o tribunal, ao apreciar o mencionado leading case, assentou
entendimento pela tese da inconstitucionalidade da incidéncia da
contribuicdo ao PIS as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam aos requisitos legais, reafirmando sua jurisprudéncia.
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[..]

6. O acorddo foi publicado em 4.4.2014. Ndo houve a interposicdo de
embargos declaratdrios. Trdnsito em julgado em 22.4.2014.

7. Portanto, o Supremo Tribunal Federal decidiu que sdo imunes a
Contribuicdo ao PIS as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam aos requisitos legais, quais sejam, aqueles previstos nos artigos 92
e 14, do CTN, bem como no art. 55, da Lei n2 8.212/91 (vigente a épocal).

8. Essa decisdo foi lastreada nos seguintes fundamentos, em sintese: o PIS,
espécie tributdria singular contemplada no art. 239, CF/88, néo se subtrai da
concomitante pertinéncia ao “género” (plural) do inciso I, art. 195, CF/88; a
imunidade frente as contribui¢bes para a seguridade social, prevista no § 72,
do art. 195, CF/88, estd regulamentada pelo art. 55, da Lei 8.212/91; A
pessoa juridica para fazer jus a imunidade do § 72 do art. 195, CF/88, com
relagdo as contribuicdes sociais, deve atender aos requisitos previstos nos
artigos 92 e 14, do CTN, bem como no art. 55, da Lei ne 8.212/91; as
entidades beneficentes de assisténcia social, como consequéncia, néo se
submetem ao regime tributdrio disposto no art. 22, I, da Lei n29.715/98, e
no art. 13, IV, da MP n2 2.158-35/2001, ndo por decorrer de vicio de
inconstitucionalidade desses dispositivos legais, mas da imunidade em
relagdo a contribuicdo ao PIS como técnica de interpretacdo conforme a
Constituigdo.

[..]

10. JG no que toca aos termos do § 12 do art. 32 da referida Portaria,
informamos que ndo houve no RE 636.941/RS qualquer modulagéo dos
efeitos da decisdo.

[..]

11. Para melhor elucidar a questdo, transcrevem-se trechos da ementa do
acorddo proferido pelo STF, no RE n2 636.941/RS (destacou-se):

[..]

4. O art. 195, § 79, CF/88, ainda que ndo inserido no capitulo do Sistema
Tributdrio Nacional, mas explicitamente incluido topograficamente na
temdtica da sequridade social, trata, inequivocamente, de matéria tributdria.
Porquanto ubi eadem ratio ibi idem jus, podendo estender-se as institui¢oes
de assisténcia stricto sensu, de educag¢do, de saude e de previdéncia social,
mdxime na medida em que restou superada a tese de que este artigo soO se
aplica as entidades que tenham por objetivo tdo somente as disposicoes do
art. 203 da CF/88 (ADI 2.028 MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-
2000).

[..]

6. O PIS, espécie tributdria singular contemplada no art. 239, CF/88, ndo se
subtrai da concomitante pertinéncia ao “género” (plural) do inciso I, art. 195,
CF/88, verbis: [...]

7. O Sistema Tributdrio Nacional, encartado em capitulo proprio da Carta
Federal, encampa a expressdo “instituigées de assisténcia social e educagdo”
prescrita no art. 150, VI, “c”, cuja conceituagdo e regime juridico aplica-se,
por analogia, a expressdo “entidades beneficentes de assisténcia social”
contida no art. 195, § 72 a luz da interpreta¢do histdrica dos textos das
CF/46, CF/67 e CF/69, e das premissas fixadas no verbete da Sumula n° 730. E
que até o advento da CF/88 ainda ndo havia sido cunhado o conceito de
“seguridade social”, nos termos em que definidos pelo art. 203, inexistindo
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distin¢do clara entre previdéncia, assisténcia social e saude, a partir dos
critérios de generalidade e gratuidade.

[..]

9. A isencdio prevista na ConstituicGo Federal (art. 195, § 72) tem o contetido
de regra de supressGo de competéncia tributdria, encerrando verdadeira
imunidade. As imunidades tém o teor de cldusulas pétreas, expressdes de
direitos fundamentais, na forma do art. 60, § 42 da CF/88, tornando
controversa a possibilidade de sua regulamentacGo através do poder
constituinte derivado e/ou ainda mais, pelo legislador ordindrio.

10. A expressdo “isen¢do” equivocadamente utilizada pelo legislador
constituinte decorre de circunstdncia historica.|...]

11. A imunidade, sob a égide da CF/88, recebeu regulamentag¢éo especifica
em diversas leis ordindrias, a saber: Lei n2 9.532/97 (requlamentando a
imunidade do art. 150, VI, “c”, referente aos impostos); Leis n2 8.212/91, n®
9.732/98 e n2 12.101/09 (regulamentando a imunidade do art. 195, § 72,
referente as contribuig¢des), cujo exato sentido vem sendo delineado pelo
Supremo Tribunal Federal.

12. A lei a que se reporta o dispositivo constitucional contido no § 72, do art.
195, CF/88, sequndo o Supremo Tribunal Federal, é a Lei n¢ 8.212/91 (M|
616/SP, Rel. Min. Nélson Jobim, Pleno, DJ 25/10/2002).

13. A imunidade frente as contribuicées para a sequridade social, prevista no
§ 72 do art. 195, CF/88, estd requlamentada pelo art. 55, da Lei n28.212/91,
em sua redagdo original, uma vez que as mudangas pretendidas pelo art. 12,
da Lei n2 9.738/98, a este artigo foram suspensas (ADI 2.028 MC/DF, Rel.
Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000).

[..]

17. As entidades que promovem a assisténcia social beneficente, inclusive
educacional ou de saude, somente fazem jus a concessdo do beneficio
imunizante se preencherem cumulativamente os requisitos de que trata o
art. 55, da Lei n28.212/91, na sua redagéo original, e aqueles prescritos nos
artigos 92 e 14, do CTN.

18. Instituigées de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos sdo
entidades privadas criadas com o propdsito de servir a coletividade,
colaborando com o Estado nessas dreas cuja atua¢do do Poder Publico é
deficiente. Consectariamente, et pour cause, a constituicdo determina que
elas sejam desoneradas de alguns tributos, em especial, os impostos e as
contribuicdes.

[..] ]

21. E questdo prejudicial, pendente na Suprema Corte, a decisdo definitiva de
controvérsias acerca do conceito de entidade de assisténcia social para o fim
da declara¢do da imunidade discutida, como as relativas a exigéncia ou ndo
da gratuidade dos servigos prestados ou a compreensGo ou néo das
instituicées beneficentes de clientelas restritas.

22. In casu, descabe negar esse direito a pretexto de auséncia de
regulamentagdo legal, mormente em face do acérddo recorrido que concluiu
pelo cumprimento dos requisitos por parte da recorrida a luz do art. 55 da Lei
n28.212/91, condicionado ao seu enquadramento no conceito de assisténcia
social delimitado pelo STF, mercé de suposta alegagdo de que as prescrigées
dos artigos 92 e 14 do Cddigo Tributdrio Nacional ndo requlamentam o § 72,
do art. 195, CF/88.

[..]



Solugao de Consulta n.° 4.020 SRRF04/Disit
Fls. 11

24. A pessoa juridica para fazer jus a imunidade do § 72, do art. 195, CF/88,
com relagdo as contribuig¢des sociais, deve atender aos requisitos previstos
nos artigos 92 e 14, do CTN, bem como no art. 55, da Lei n2 8.212/91,
alterada pelas Lei n2 9.732/98 e Lei n2 12.101/2009, nos pontos onde nédo
tiveram sua vigéncia suspensa liminarmente pelo STF nos autos da ADI 2.028
MC/DF, Rel. Moreira Alves, Pleno, DJ 16-06-2000.

25. As entidades beneficentes de assisténcia social, como consequéncia,
ndo se submetem ao regime tributdrio disposto no art. 22 1l, da Lei n2
9.715/98, e no art. 13, IV, da MP n2 2.158-35/2001, aplicdveis somente
aquelas outras entidades (instituicdes de cardter filantrdpico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os servigcos para os
quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢cGo do grupo de
pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos) que ndo preenchem os
requisitos do art. 55 da Lei n28.212/91, ou da legislagdo superveniente sobre
a matéria, posto ndo abarcadas pela imunidade constitucional.

26. A inaplicabilidade do art. 22, Il, da Lei n2 9.715/98, e do art. 13, IV, da
MP n2 2.158-35/2001, as entidades que preenchem os requisitos do art. 55
da Lei n2 8.212/91, e legislagéio superveniente, ndo decorre do vicio da
inconstitucionalidade desses dispositivos legais, mas da imunidade em
relagdo a contribui¢cdo ao PIS como técnica de interpreta¢do conforme a
Constituigdo.

27. Ex positis, conhego do recurso extraordindrio, mas nego-lhe provimento
conferindo a tese assentada repercussdo geral e eficdcia erga omnes e ex
tunc. [...]

12. Assim, contextualizando o decidido pelo STF a legislagdo vigente,
pode-se concluir que sdo imunes a Contribuicdo ao PIS/Pasep, inclusive
quando incidente sobre a folha de saldrios, as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam aos requisitos legais, quais sejam, aqueles
previstos nos artigos 92 e 14 do CTN, bem como no art. 29 da Lei n2 12.101,
de 2009.

13. Quanto ao segundo questionamento do consulente (“qual o
procedimento a ser realizado para REQUERER o beneplacito da referida
imunidade?”), a consulta deve ser declarada ineficaz, pois os arts. 31 e 32 da
Lei n2 12.101, de 2009, deixam claro que a isencdo é exercida pelo
contribuinte, independentemente de qualquer ato de reconhecimento
explicito da administracdo tributaria, devendo o contribuinte verificar se
atende os preceitos legais, estando sujeito, no caso de descumprimento dos
requisitos, a lavratura de auto de infracdo em procedimento de fiscaliza¢ao:
Art. 31. O direito a isen¢do das contribuices sociais poderd ser exercido pela
entidade a contar da data da publicagdo da concessdo de sua certificagdio,
desde que atendido o disposto na Se¢do | deste Capitulo.

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos requisitos indicados
na Seg¢do | deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil lavrard o auto de infracdo relativo ao periodo correspondente e
relatard os fatos que demonstram o ndo atendimento de tais requisitos para
0 gozo da isengdo.

§ 12 Considerar-se-d automaticamente suspenso o direito a isengdo das
contribuicdes referidas no art. 31 durante o periodo em que se constatar o
descumprimento de requisito na forma deste artigo, devendo o lancamento
correspondente ter como termo inicial a data da ocorréncia da infracdo que
lhe deu causa.
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§ 22 O disposto neste artigo obedecerd ao rito do processo administrativo
fiscal vigente.

14. Desse modo, de acordo com o art. 52, inciso VI, do Decreto n2 70.235,
de 1972, e o art. 18, inciso IX, da Instru¢gdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013,
a consulta deve ser declarada ineficaz, em relagdo ao segundo
questionamento, por sua resposta estar definida em disposicdo literal de lei.
Conclusao

15. Diante do exposto, conclui-se:

a) o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o recurso extraordinario n2
636.941/RS, no rito do art. 543-B da revogada Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - antigo Cddigo de Processo Civil, decidiu que sdo imunes a
Contribuicdo ao PIS/Pasep, inclusive quando incidente sobre a folha de
salarios, as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam aos
requisitos legais, quais sejam, aqueles previstos nos artigos 92 e 14 do CTN,
bem como no art. 55 da Lei n2 8.212, de 1991 (atualmente, art. 29 da Lei n2
12.101, de 2009);

b) em razdo do disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 2002, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014, e na Nota PGFN/CASTF/N2 637/2014, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada ao
referido entendimento;

) de acordo com o art. 52, inciso VI, do Decreto n2 70.235, de 1972, e o
art. 18, inciso IX, da Instrugdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, é ineficaz o
segundo questionamento do consulente.

14. Acentue-se que o entendimento adotado pela Solucdo de Consulta Cosit ne 173,
de 2017, foi ratificado pelas Solu¢des de Consulta Cosit ne 539, de 19 de dezembro de 2017,
n2 639, de 27 de dezembro de 2017, e n2 243, de 20 de agosto de 2019.

15. Por seu turno, o Parecer PGFN/CDA/CRJ ne 396, de 11 de marco de 2013,
aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda mediante o Despacho MF s/ne, de 2 de julho de
2013, e evocado no item 13 do Parecer Normativo Cosit n2 1, de 31 de mar¢co de 2017,
preconiza:

DISPENSA DE IMPUGNACAO JUDICIAL FUNDADA EM PRECEDENTE DO STF OU
DO STJ JULGADO NA SISTEMATICA DOS ARTS. 543-B E 543-C DO CPC [DE
1973]. REPERCUSSAO NO AMBITO DAS ATRIBUICOES INSTITUCIONAIS DA
RFB.

[...]

4.2 Restituicdo do indébito e compensacdo. A mudanca de entendimento em
sentido favoravel ao contribuinte enseja a possibilidade de restituicdo e de
compensacao dos valores efetivamente pagos, na forma da legislacdo em
vigor.

[...]

c.2.) Restituicdo e compensacao

154. O acolhimento de tese juridica firmada sob a técnica dos arts. 543-B e
543-C do CPC [de 1973], em sentido mais favoravel ao contribuinte, permite
o reconhecimento administrativo do direito a restituicdo do indébito, na
forma dos arts. 165 e 168 do CTN.

155. Ao admitir a correcao da interpretacdo jurisprudencial que afasta, no
todo ou em parte, a exigéncia tributaria, a Fazenda Nacional passa a reputar
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indevidos os créditos lancados de acordo com os critérios superados,
surgindo, como consequéncia, a possibilidade de restituicdo e de
compensacdo dos valores efetivamente pagos, na forma da legislacdo em
vigor.

156. Em tais hipdteses (de valores efetivamente pagos), a repeticdo do
indébito dar-se-a conforme as regras dispostas nos arts. 165 e seguintes do
CTN, observando-se o prazo decadencial do art. 168, |, do mesmo diploma
legal.

[...]

t) O acolhimento de tese juridica firmada sob a técnica dos arts. 543-B e 543-
C do CPC [de 1973], em sentido mais favoravel ao contribuinte, permite o
reconhecimento administrativo do direito a restituicdao do indébito, na forma
dos arts. 165 e seguintes do CTN, observando-se o prazo decadencial do art.
168, I, do mesmo diploma legal.

16. Estatui a citada Lei n2 10.522, de 2002, com a redagdo introduzida pela Lei ne
13.874, de 20 de setembro de 2019:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de
contestar, de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada
a desistir de recursos ja interpostos, desde que inexista outro fundamento
relevante, na hipétese em que a a¢do ou a decisao judicial ou administrativa
versar sobre: (Redac¢do dada pela Lei n2 13.874, de 2019)

[...]

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria
constitucional, ou pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior
do Trabalho, pelo Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, no ambito de suas competéncias, quando:
(Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo;
ou (Incluida pela Lei n2 13.874, de 2019)

[...]

Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil ndo constituirdo os créditos tributarios relativos aos temas de que
trata o art. 19 desta Lei, observado: (Incluido pela Lei n2 13.874, de 2019)
[...]

Il - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e 0 § 92 do art. 19 desta
Lei, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional devera manifestar-se sobre as
matérias abrangidas por esses dispositivos. (Incluido pela Lei n2 13.874, de
2019)

§ 12 Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Economia adotardo, em suas decisGes, o entendimento a
que estiverem vinculados, inclusive para fins de revisdo de oficio do
langamento e de repeti¢cdo de indébito administrativa. (Incluido pela Lei n®
13.874, de 2019)

17. Nada obstante, assinala-se que a estreita via do processo administrativo de
consulta fiscal, nos termos de seu regramento, ndo se presta ao exame probatdrio de fatos e
documentos relacionados a imunidade tributaria, ndo constituindo, pois, instrumento
declaratério de preenchimento de requisitos para fruicao de regime imunitério, de vez que
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sua finalidade legal é a interpretacdo de dispositivos da legislacdo tributaria aplicaveis a fato
determinado.

18. J& no que toca ao quesito concernente ao provisionamento contdbil do
recolhimento da Contribuicdo para o PIS/Pasep, constata-se que esse questionamento visa a
prestacdo de assessoria contabil-fiscal por parte desta Secretaria, vedada pelo inciso XIV do
art. 18 da Instrucao Normativa RFB ne 1.396, de 2013. Recorde-se, outrossim, o disposto no
Parecer Normativo CST n2 347, de 8 de outubro de 1970, publicado no Diario Oficial da Unido
de 29 de outubro daquele ano:

A forma de escriturar suas operacdes é de livre escolha do contribuinte,
dentro dos principios técnicos ditados pela contabilidade, e a reparticdo
fiscal sé6 a impugnard se a mesma omitir detalhes indispensaveis a
determinacdo do verdadeiro lucro tributavel.

As reparticdes fiscais ndo cabe opinar sobre processos de contabilizagdo, os
quais sao de livre escolha do contribuinte.

Tais processos so estardo sujeitos a impugnac¢do quando em desacordo com
as normas e padroes de contabilidade geralmente aceitos, ou que possam
levar a um resultado diferente do legitimo.

Conclusao

19. Neste diapasao, conclui-se que:

i) O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o apelo derradeiro n2 636.941/RS, em sede de
repercussao geral, decidiu que sdo imunes a Contribuicdo para o PIS/Pasep, inclusive quando
incidente sobre a folha de salarios, as entidades beneficentes de assisténcia social que
preencham, cumulativamente, os requisitos constantes dos arts. 92, IV, "c", e 14 do Cddigo
Tributario Nacional (Lei ne 5.172, de 1966) e do art. 29 da Lei ne 12.101, de 2009. Sendo
assim, em virtude do disposto nos arts. 19, VI, "a", e 19-A, lll e § 1¢, da Lei n2 10.522, de 2002,
na Portaria Conjunta PGFN/RFB ne 1, de 2014, e na Nota PGFN/CASTF/n2 637, de 2014, a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil encontra-se vinculada ao referido
entendimento, segundo a Solucdo de Consulta Cosit n2 173, de 2017;

ii) No que toca ao reconhecimento da imunidade em apreco para a ora interessada, conforme
os paragrafos 13, 14 e 15, "c", da Solucdo de Consulta Cosit ne 173, de 2017, este ponto da
consulta deve ser declarado ineficaz, a teor do art. 52, VI, do Decreto n2 70.235, de 1972, e do
art. 18, IX, da Instrucdo Normativa RFB ne 1.396, de 2013 — que preveem a ineficacia da
consulta quando o fato estiver definido ou declarado em dispositivo literal de lei —, pois os
arts. 31 e 32 da Lei n2 12.101, de 2009, deixam claro que a imunidade em questdo é exercida
pelo contribuinte independentemente de qualquer ato de reconhecimento explicito da
Administracao Tributaria, devendo aquele verificar se atende aos preceitos legais, estando
sujeito, no caso de descumprimento dos requisitos, a lavratura de auto de infragdo em
procedimento de fiscalizagdo. Quando mais n3dao fosse, a consulta fiscal ndo constitui
instrumento declaratério de preenchimento de requisitos para fruicdo de imunidade
tributaria;
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iii) a questdo consultiva referente ao provisionamento contdbil da Contribuicdo para o
PIS/Pasep ¢é ineficaz em virtude de ter por objetivo a prestacdo de assessoria contabil-fiscal
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, devendo-se ter em conta, além disso, o
Parecer Normativo CST n2 347, de 1970.

E 0 entendimento. Encaminhe-se para procedimento préprio.

Assinatura digital
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacgao

Diante do exposto, conheco em parte dos autos e, nesta extensao, forte no art. 22
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, declaro a vinculacdo do presente decisoério
com a Solucdo de Consulta Cosit ne 173, de 13 de margo de 2017, que constitui parte
integrante, insepardvel e complementar deste ato, para todos os fins de direito, como se nele
estivesse reproduzida.

Deixo de conhecer da parte da consulta referente a provisao contabil da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, em razdo de sua ineficacia, nos termos dos arts. 7¢, § 12, e 18,
XIV, da Instrucdao Normativa RFB ne 1.396, de 2013.

Nada obstante, quanto a parte conhecida do feito, informa-se que desta decisdo
cabe a interposicao de recurso especial, sem efeito suspensivo, e de representagao de
divergéncia, na forma do art. 48, §§ 32 e 52 a 10, da Lei n29.430, de 27 de dezembro de 1996,
dos arts. 72, § 22, e 19 a 21 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, bem como do art.
10 da Norma de Execugao Cosit ne 1, de 25 de junho de 2014, sendo aplicavel esta ultima
hipdtese no caso de existéncia de despacho decisério de ineficacia sobre a espécie fundado
no art. 18, VIl e IX, da Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013.

Publique-se a ementa desta Solucdo de Consulta. Registre-se. Intime-se. Adote a
unidade desta Secretaria Especial do domicilio tributario da consulente as medidas adequadas
a observancia do presente ato (art. 23, V, da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013).

Assinatura digital
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacao



