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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
CREDITOS. ROYALTIES. CONTRATO DE FRANQUIA. IMPOSSIBILIDADE.

Os dispéndios pagos a titulo de royalties pela franqueada a franqueadora
nao sao considerados decorrentes da aquisicao de bens ou de servigos, e
por conseguinte, ndo podem ser tratados como insumos para efeitos da
apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep. Tais valores ndo
podem gerar para a pessoa juridica sujeita a incidéncia ndao cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, créditos dessa contribui¢cdo nos termos do
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002.

SOLUGCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO
DOU DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
N¢ 71, DE 10 DE MARCO DE 2015, PUBLICADA NO DOU DE 04 DE MAIO
DE 2015.

Dispositivos Legais: arts. 21 a 23 da Lei n2 4.506, de 1964; inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002; alinea “a” do inciso IX do art.
292 da Lei n? 13.966, de 2019; art. 17 da IN RFB n? 1.455, de 06 de marco
de 2014; e Parecer Normativo COSIT n2 143, de 1975.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
CREDITOS. ROYALTIES. CONTRATO DE FRANQUIA. IMPOSSIBILIDADE.

Os dispéndios pagos a titulo de royalties pela franqueada a franqueadora
ndo sdo considerados decorrentes da aquisicdo de bens ou de servicos, e
por conseguinte, ndo podem ser tratados como insumos para efeitos da
apuracado dos créditos da Cofins. Tais valores ndo podem gerar para a
pessoa juridica sujeita a incidéncia ndo cumulativa da Cofins, créditos
dessa contribui¢gao nos termos do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO
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DOU DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
N¢ 71, DE 10 DE MARCO DE 2015, PUBLICADA NO DOU DE 04 DE MAIO
DE 2015.

Dispositivos Legais: arts. 21 a 23 da Lei n2 4.506, de 1964; inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003; alinea “a” do inciso IX do art.
22 da Lei n? 13.966, de 2019; art. 17 da IN RFB n2 1.455, de 06 de margo
de 2014; e Parecer Normativo COSIT n? 143, de 1975.

Relatério

A consulente acima identificada protocolizou a presente consulta, nos
termos da Instrucdao Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, na Delegacia
Especial de Administracdo Tributdria da Receita Federal do Brasil (Derat) em S3o Paulo/SP,
com a finalidade de dirimir dividas acerca da legislacdo tributaria a ela aplicavel.

2. Afirma a interessada que “explora, em func¢do de direitos adquiridos por
meio de contrato de franquia, restaurantes”, e “estd sujeita a apura¢do do Imposto de Renda
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) pela sistemdtica do
Lucro Real, em fungdo do que estd obrigada a adotar o regime ndo cumulativo para fins de
apuragdo e recolhimento do PIS - Programa de Integracdo Social (PIS) e da COFINS -
Contribuic@o para o Financiamento da Sequridade Social (COFINS)”.

3. E infere que “diante da legislagdo dos PIS e da COFINS na sistemdtica nGo
cumulativa, sdo passiveis de aproveitamento (geram créditos) os dispéndios caracterizados
como insumos e destinados a fabricacGo do produto final ou inerentes e indispensdveis a
atividade fim do contribuinte”.

”

4, De outra parte, afirma que para “regular exploracéo de seu negdcio” “e
operagdo de seus restaurantes/estabelecimentos, a Consulente é obrigada a pagar royalties
ao franqueador”. E “justamente por se tratar de rede de franquia da marca”, “todo o know-
how, o modelo de negdcio, as formulas e receitas, assim como o aspecto visual dos
estabelecimentos sequem o padrdo fornecido e exigido pelo franqueador”.

5. Cita a Lei n2 8.955, de 15 de dezembro de 1994, e argumenta que “ao
mesmo tempo em que os royalties sdo a principal fonte de remuneragdo de um franqueador
numa relagdo de franquia, para os franqueados trata-se da mais relevante despesa incorrida e
necessdria  a operag¢do do negdcio franqueado. Sem o pagamento dos
royalties, que é calculado sobre o faturamento do negdcio franqueado, a Consulente
jamais poderia exercer sua atividade fim”.

6. E mencionando o art. 22 da Lei n? 4.506, de 30 de novembro de 1964,
afirma que “sem o pagamento dos royalties, a Consulente descumpriria a obrigagéo
contratual e ndo mais poderia dar sequéncia ao desenvolvimento de sua atividade. Portanto,



Solugéo de Consulta n.® 116 Cosit
Fls. 3

o pagamento de royalties para a exploracdo de uma franquia é um dispéndio ndo so
obrigatdrio, mas essencial e relevante para a atividade fim da Consulente”.

7. Ademais, argumenta a interessada que com o advento do Parecer
Normativo Cosit n2 5, de 17 de dezembro de 2018, “a RFB afastou de certa forma a aplicagcdo
do conceito de insumo aplicado pela legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e ampliou sua interpretagdo, passando a adotar o conceito e os principios aplicados pela
legislagdo do IRPJ. E o que infere de trechos do PN 5/18 - os critérios de essencialidade e de
relevdncia foram admitidos para o reconhecimento do direito ao crédito de PIS e de COFINS
nédo cumulativos”.

8. Alega também que “para a legislagdo aplicada ao IRPJ, Decreto n°
9.580 de 2018, sdo considerados despesas necessdrias pelo artigo 362, e, portanto, possuem o
cardter de essencialidade e relevdncia que por sua vez, dariam direito de
aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS do regime néGo cumulativo”, concluindo que
“diante das considerag¢oes acima, a Consulente entende que pode tomar créditos de PIS e de
COFINS sobre os royalties pagos a franqueadora pela exploragdo da franquia”.

9. Cita por fim, decisbes do CARF (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais) e de Tribunais Regionais Federais com a finalidade de fundamentar seu
entendimento.

10. Tendo em vista o exposto, a consulente apresentou as seguintes
indagacdes:

. “Estd correto seu entendimento, de que os pagamentos de
royalties a franqueadora sdo insumos, levando-se em considera¢do o
ramo de atividade da Consulente, tratando-se de dispéndios necessdrios e
indispensaveis a exploragdo de suas atividades?

. Esta correto seu entendimento, de que os royalties pagos a
franqueadora geram créditos de PIS e de COFINS, na apuragdo de sua
base de cdlculo no regime ndo cumulativo?

. Caso ndo seja este o entendimento desta lIma. Superintendéncia
de Tributagdo, requer a Consulente seja apontado o procedimento correto
a ser adotado.”

Fundamentos

11. Preliminarmente, importa destacar que o processo de consulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 do Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972,
e nos arts. 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-se
por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011. Destina-se exclusivamente a
dirimir duvidas sobre a interpretacao de dispositivos da legislacao tributaria federal.
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12. No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), o processo de
consulta tem o seu disciplinamento regido pela Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de
setembro de 2013, inclusive quanto aos requisitos de eficacia da consulta a ser solucionada.
Trata-se, em sua esséncia, de um pedido de esclarecimento de determinado dispositivo da
legislagao tributdria e sua incidéncia sobre um fato concreto, ressalvado, claro, quando da
situacdo ainda nao ocorrida — neste caso, o contribuinte devera demonstrar vinculagdo com o
fato, bem como a efetiva possibilidade de sua ocorréncia e o reflexo de especifico dispositivo
legal sobre o mesmo.

13. Assim, a consulta sobre a interpretacao da legislacdo tributaria ndo se presta a
ratificar informagdes ou classificagOes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as anadlises feitas com base nas afirmagdes apresentadas, reservando-se
sempre a administragdo tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

14. Nesse arcabouco normativo, admite-se que estdo satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente consulta deve ser apreciada.

15. No que tange a peti¢do apresentada, constata-se que a interessada, atuante no
ramo de restaurantes e sujeita a incidéncia ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, face ao advento do Parecer Normativo Cosit n? 5, de 2018, busca confirmar seu
entendimento de que os valores que despende relativos a royalties, pagos ao franqueador de
sua marca, haja vista sua essencialidade e relevancia, dao origem a créditos dessas
contribuigbes por serem caracterizados como insumos nos termos do inciso Il do caput do art.
32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003.

16. De inicio, cumpre atentar para a letra do inciso |l do caput do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, com idénticas
redacdes, que permitem o aproveitamento de créditos relativos a insumos na incidéncia ndo
cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

“Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2°a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a:

(..)

Il — bens e servicos, utilizados como insumo na prestacéo de servicos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacéio ao pagamento de que trata
oart. 2°da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediaco ou entrega dos veiculos
classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (grifou-se)

(...)”

17. Repara-se que de acordo com referidos dispositivos legais, somente os valores
relativos aos bens e aos servigos utilizados como insumos na prestagao de servigos ou na
producao ou fabricagdo de bens destinados a venda é que dao origem aos créditos das
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contribui¢bes autorizados por aqueles incisos, como verifica-se claramente na redagdo do art.
171 da IN RFB n2 1.911, de outubro de 2019, que regulamenta o assunto:

18.

“Art. 171. Compbem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribui¢éo
para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuracdo ndo cumulativa, os
valores das aquisi¢des, efetuadas no més, de (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39,
caput, inciso I, com redagéo dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n®
10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso I, com redag¢éo dada pela Lei n? 10.865,
de 2004, art. 21):

| — bens e servigos, utilizados como insumo na produgdo ou fabricag¢éo de bens
ou produtos destinados a venda; e

Il — bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

(...)” (grifou-se)

Acerca desse assunto foi exarado o Parecer Normativo Cosit/RFB n° 5, de 17 de

Dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de Dezembro de 2018,
(disponivel na integra no sitio eletronico da RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que

nos termos do art. 12°, |, da Portaria RFB n® 1.936, de 06 de dezembro de 2018, tem efeito
vinculante no dmbito da RFB em relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018

Assunto. Apresenta as principais repercussdes no Gmbito da Secretaria
da Receita Federal do Brasil decorrentes da definicGo do conceito de
insumos na legislagcdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
estabelecida pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO
RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para
fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo
para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevdncia do bem ou servico para a produgdo de
bens destinados @ venda ou para a prestagdo de servigos pela pessoa
juridica.

Consoante a tese acordada na deciséo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execucdo do servico”;
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a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaboracGo do proprio produto ou a
prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso Il; Lei n?
10.833, de 2003, art. 32, inciso II.

(...)

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produ¢do de bens, em regra,
encerra-se com a finalizagcdo das etapas produtivas do bem e que o processo de
prestagdo de servicos geralmente se encerra com a finalizacdo da prestag¢do ao cliente.
Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente a finalizagdo do
processo de produgdo ou de prestacGo nGo sdo considerados insumos, salvo excecbes
justificadas, como ocorre com a excecdo abordada na secdo GASTOS APOS A
PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislacdo para que o bem ou servico
produzidos possam ser comercializados.

(..)

6. DOS CUSTOS DE PRODUCAO DE BENS E DE PRESTACAO DE SERVICOS E DAS
DESPESAS

62. Evidentemente, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica ndo restringiu
suas conclusbes sobre o conceito de insumos geradores de créditos das contribuigcées a
conceitos contdbeis como custos, despesas, imobilizado, intangivel, etc. Entretanto, é
necessdria uma andlise acerca da interseg¢do entre tal conceito e alguns conceitos
contdbeis porque, a uma, a legislagdo tributdria federal utiliza-os em diversas
definigées e, a duas, a Secretaria da Receita Federal do Brasil se vale da contabilidade
para acompanhar o cumprimento das obrigagdes tributdrias por parte dos sujeitos
passivos.

63. Inicialmente, analisa-se a intersegdo entre o conceito de insumos firmado na
decisGo em comento e os custos de produ¢do de bens e de presta¢do de servicos para
efeitos do custeio por absorcdo exigido pela legislagcdo do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ).

64. Obviamente, considerando que a Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de
Justica fixou critérios proprios para a identificacdo de insumos que permitem a
apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, é certo que o conceito de insumos néo se confunde com o conceito de custos de
producdo.

65. Nada obstante, é nitida a conexdo entre a norma estabelecida pela alinea “a”
do § 1° do art. 13 da Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977 (“custo de
produgcdo dos bens ou servigos vendidos (...) quaisquer outros bens ou servicos
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aplicados ou consumidos na producdo”), e a norma fixada pelo inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003 (“bens e servigos,
utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgéo ou fabrica¢do de bens
ou produtos destinados a venda”).

66. Dai, mostra-se evidente que a relacdo entre os custos de produgdo e o conceito
de insumos estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica é muito
proxima, de maneira que a caracterizagdo do item como custo serve de indicio forte
para sua caracterizagéio como insumo.

67. Prosseguindo na andlise da interseg¢do entre conceitos contdbeis e o conceito
de insumos, se de um lado este ndo se confunde com o de custos de produgdo, por
outro lado até mesmo algumas despesas podem nele se enquadrar (o termo despesa
aqui foi utilizado em contraponto a custo, como terminologia usual na contabilidade
de custos, e ndo em sua acepgdo mais ampla utilizada na contabilidade geral).

68. Deveras, dadas as proprias definicbes de custo e despesa firmadas pela
contabilidade de custos, sGo raras as hipdteses em que um item classificado como
despesa (ndo custo) poderd cumprir os requisitos para se enquadrar como insumo
(relacdo de essencialidade ou relevdncia com a producdo de bens destinados a venda
ou a prestacdo de servigos). Entretanto, em tese, hd a possibilidade.

69. Sem embargo, pode-se afirmar de plano que as despesas da pessoa juridica
com atividades diversas da producGo de bens e da prestagdo de servicos ndo
representam aquisicdo de insumos geradores de créditos das contribuigées, como
ocorre com as despesas havidas nos setores administrativo, contabil, juridico, etc., da
pessoa juridica.

Assim, para que a pessoa juridica sujeita a incidéncia n3ao cumulativa da

Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins possa apropriar e utilizar os créditos de que trata o
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2
10.833, de 2003, de inicio, é imprescindivel que os valores que os originam sejam decorrentes
da aquisicao de bens ou de servicos.

19.1.

Caracterizados tais valores como decorrentes da aquisicdo de bens ou de

servicos, deverdao esses serem utilizados como insumos na prestacdo de servicos ou na
producdo/fabricacdo de bens destinados a venda, obedecidos os critérios de essencialidade e
relevancia de que trata o Parecer Normativo Cosit n2 5, de 17 de dezembro de 2018, e o art.
172 daIN RFB n21.911, de 2019:

“Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subsec¢do, consideram-se insumos os
bens ou servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o
processo de produg¢do ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de
prestacdo de servicos (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput, inciso Il, com
redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n? 10.833, de 2003, art.
39, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n? 10.865, de 2004, art. 21).
(grifou-se)

(..)”
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19.2. E atendidas todas essas e demais exigéncias da legislacdao pertinente, referidos
valores podem originar para a pessoa juridica sujeita a incidéncia ndo cumulativa das
contribuicGes, créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que tratam o inciso |
do caput do deusart. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e o inciso |l do caput do art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003.

20. Sobre o assunto em pauta, cumpre citar a Solug¢ao de Consulta Cosit n? 71, de
10 de margo de 2015, que ao analisar a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagdo e da Cofins-Importagdo sobre o pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou a
remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, por simples
licenga ou uso de marcas, definiu o termo “royalties” para fins tributarios nas seguintes
palavras:

“2. Para fins tributdrios, a legislagdo que sedimentou o conceito de
Royalties, preliminarmente, foi a Lei n® 4.506, de 1964, que assim estd redigida
em seus artigos 21, 22 e 23:

Art. 21. Serdo classificados como aluguéis os rendimentos de qualquer
espécie oriundos da ocupag¢do, uso ou exploragdo de bens corporeos,
tais como: (Vide Decreto-Lei n? 2.287, de 1986)

| - Aforamento, locacGo ou subloca¢Go, arrendamento ou
subarrendamento, direito de uso ou passagem de terrenos, seus
acrescidos e benfeitorias, inclusive construgbes de qualquer natureza;

Il - Locag¢do ou sublocagdo, arrendamento ou subarrendamento de
pastos naturais ou artificiais, ou campos de invernada;

Il - Direito de uso ou aproveitamento de dguas privadas, ou de férca
hidrdulica;

IV - Direito de uso ou exploragdo de peliculas cinematogrdficas;

V - Direito de uso ou exploracGo de outros bens mdveis, de qualquer
natureza;

VI - Direito de explora¢do de conjuntos industriais.

Art. 22. Serdo classificados como "royalties" os rendimentos de
qualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploragdo de direitos,
tais como: (Vide Decreto-Lei n2 2.287, de 1986)

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

c¢) uso ou exploragdo de invengbes, processos e formulas de
fabricag¢do e de marcas de industria e comércio;

d) exploragdo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor
ou criador do bem ou obra.
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Pardgrafo unico. Os juros de mora e quaisquer outras compensagoes
pelo atraso no pagamento dos 'royalties" acompanhardo a
classificagdo déstes.

Art. 23. Serdo classificados como aluguéis ou "royalties" tédas as
espécies de rendimentos percebidos pela ocupag¢do, uso, fruicdo ou
exploragcdo dos bens e direitos referidos nos artigos 21 e 22, tais
como: (Vide Decreto-Lei n2 2.287, de 1986)

| - As importéncias recebidas periodicamente ou ndo, fixas ou
varidveis, e as percentagens, paticipacdes ou interésses;

Il - Os pagamentos de juros, comissées, corretagens, impostos, taxas e
remuneracdo do trabalho assalariado, auténomo ou profissional,
feitos a terceiros por conta do locador do bem ou do cedente dos
direitos;

Il - As luvas, os prémios, gratificagbes ou quaisquer outras
importdncias pagas ao locador, ou cedente do direito, pelo contrato
celebrado;

IV - As benfeitorias e quaisquer melhoramentos realizados no bem
locado, e as despesas para preservagdo dos direitos cedidos, se de
acérdo com o contrato fizeram parte da compensagéo pelo uso do bem
ou direito;

V - A indenizagdo pela rescisdo ou término antecipado do contrato;

VI — o valor locativo do prédio urbano construido, quando cedido seu
uso gratuitamente.

§ 12 O preco de compra de mdveis ou benfeitorias, ou de qualquer
outro bem do locador ou cedente, integrard o aluguel ou "royalty",
quando constituir compensagdo pela anuéncia do locador ou cedente a
celebragdo do contrato.

§ 22 Ndo constitui "royalty" o pagamento do custo da mdquina,
equipamento ou instrumento patenteado.

§ 32 Salvo na hipodtese do item IV, as benfeitorias ou melhorias feitas
pelo locatdrio néo constituem aluguel para o locador, e para o
locatdrio constituirGo aplica¢do de capital que poderd ser depreciado
no prazo de vida util do bem ou amortizada no prazo do contrato, se
éste for inferior ao da vida util do bem.

§ 42 Se o contrato de locagdo assegura opgdo de compra ao locatdrio
e prevé a compensacgdo de aluguéis com o preco de aquisicdo do bem,
ndo serdo classificados como aluguéis os pagamentos, ou a parte dos
mesmos, que constituem prestagdo do prego de aquisi¢cdo. (grifou-se)
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3. E esclarecedora a diferenciacdo entre os conceitos de “aluguel” e
“royalties”, ambos tratando-se de rendimentos, sendo que o primeiro (aluguel)
estd delineado no caput do artigo 21 acima transcrito como rendimento de
qualquer espécie oriundo da ocupagdo, do uso ou da explora¢do de bens
corpdreos. Ja o segundo (royalties) vem delineado no artigo 22, como
rendimento de qualquer espécie decorrente do uso, fruicdo ou exploragdo de
direitos (bens incorporeos).

4. O citado artigo 23, para fins de legislagdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, assemelha ao aluguel os royalties,
estabelecendo para tais rendimentos uma classificagdo diferenciada das
demais receitas, inclusive das receitas de prestagcdo de servigos, dessa forma,
serdo incluidos na categoria de royalties as aquisicbes de licengas de uso.

5. Tal classificagdo estd lastreada no fato de que a locagdo de bens
moveis, a qual se assemelham os royalties, constitui tipica obrigagdo de dar, ao
contrdrio dos servigos, que possuem caracteristica de obrigagdo de fazer.

6. O item 7 do Parecer Normativo COSIT n® 143, de 1975 (DOU de
19/12/1975), define royalties como valores “devidos pela exploragdo de
marcas de industria e comércio, ou nome comercial, e patentes de invengdo,
processos e férmulas de fabricagéo”.

7. Para efeitos de incidéncia de Imposto de Renda na fonte, a IN
RFB n? 1.455, de 06 de margo de 2014, define royalties em seu artigo 17:

Art. 17. As importdncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo de royalties de qualquer natureza e de
remuneragdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica, administrativa e
semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota
de 15% (quinze por cento).

§ 12 Para fins do disposto no caput:

| - classificam-se como royalties os rendimentos de qualquer espécie decorrentes
do uso, fruigdo, exploragdo de direitos, tais como:

a) direito de colher ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

¢) uso ou exploragdo de invengdes, processos e formulas de fabricagdo e de marcas
de industria e comércio; e

d) exploracdo de direitos autorais, salvo quando recebidos pelo autor ou criador do
bem ou obra;

Il - considera-se:

a) servigo técnico a_execucdo de servico que dependa de conhecimentos técnicos
especializados ou que envolva assisténcia administrativa ou prestagéo de consultoria,
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realizado por profissionais independentes ou com vinculo empregaticio ou, ainda,
decorrente de estruturas automatizadas com claro conteudo tecnoldgico; e

b) assisténcia técnica a assessoria permanente prestada pela cedente de processo ou
formula secreta a concessiondria, mediante técnicos, desenhos, estudos, instrugbes
enviadas ao Pais e outros servicos semelhantes, os quais possibilitem a efetiva
utilizagdo do processo ou formula cedido.(grifou-se)

8. Verifica-se, pelo texto da IN RFB n? 1.455, de 2014, que hd uma
expressa distingdo entre a defini¢dGo de royalties e servigos. Também é expressa
a definicdo de que o uso ou exploragdo de marcas de industria e comércio
corresponde ao conceito de royalty. Desta forma, é importante frisar que o
texto normativo foi redigido de forma a retirar do conceito de royalties o
servigo técnico prestado e a assisténcia técnica prestada pois, como jd
comentado, tais conceitos ndo se confundem em sua natureza juridica.

9. Quanto a andlise da possibilidade de o conceito de royalties se
enquadrar na definicéo de prestagdo de servigos, jd citou-se, no anterior item 5,
que a locagcdo de bens mdveis, a qual se assemelham os royalties, constitui
tipica obrigagdo de dar, ao contrdrio dos servigos, que possuem caracteristica
de obrigagdo de fazer.

10. Na licdo de Maria Helena Diniz, (in “CURSO DE DIREITO CIVIL
BRASILEIRO” Vol. 2, 89 edigdo, 1994, pgs. 70, 85 e 86, Editora Saraiva),
conceitua-se como obriga¢do de dar aquela “em que a prestagdo do obrigado
é essencial a constituigdo ou transferéncia do direito real sobre a coisa. A
entrega da coisa tem por escopo a transferéncia de dominio ou de outros
direitos reais.” (obra citada, pdgs. 70).

11. Ja a obrigacgdo de fazer “é a que vincula o devedor a prestagdo
de um servi¢co ou ato positivo, material ou imaterial, seu ou de terceiro, em
beneficio do credor ou de terceira pessoa.” (obra citada, pdgs. 85)

12, A mesma autora nos esclarece sobre as diferencas fundamentais
entre a obrigacdo de fazer e a obrigagdo de dar:

“tanto a obriga¢do de dar como a de fazer constituem obrigagoes
positivas, que muitas vezes se mesclam (...) por essas razoes urge
estabelecer critérios diferenciadores, que possibilitem separar uma
relagdo obrigacional de outra (...) reconhecendo-se, entdo, a
existéncia de duas obrigagbes distintas, cada qual com seus
caracteres proprios e sua individualidade.

Da andlise dessas duas obrigagoes, percebe-se que:

a) A prestagdo, na obrigagdo de dar, consiste na entrega de um objeto,
sem que se tenha de fazé-lo previamente, e, na de fazer, na
realizagdo de um ato ou confec¢do de uma coisa, para depois
entregd-la ao credor. Logo, na de dar, a prestagdo consiste na
entrega de um bem prometido, para transferir seu dominio, conceder
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seu uso ou restitui-lo ao seu dono, e, na de fazer, o objeto da
prestagdo é um ato do devedor com proveito patrimonial para o
credor ou terceiro;

b) A tradi¢do da coisa é imprescindivel na obrigagdo ad dandum (CC,
arts. 620 e 675), o que ndo se dd na ad faciendum;

c) A pessoa do devedor, na obriga¢cdo de dar, fica em plano
secunddrio.....o mesmo ndo ocorre na de fazer, em que a
personalidade do devedor, em se tratando de obrigag¢do
personalissima, passa a ter significagcdo especial;

e) A obrigagdo de dar recebe completa execugdo com a entrega do
objeto prometido pelo devedor, ja a de fazer ndo comporta tal
execugdo.” (obra citada. Pags. 85/86).

13. Sobre o mesmo tema, em sentido semelhante ao conceito de que
a locagdo de bens moveis, a qual se assemelham os royalties, constitui tipica
obrigagdo de dar, ao contrdrio dos servigos, que constituem obrigagdo de fazer,
o Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou-se, por maioria, no
julgamento do Recurso Extraordindrio RE 116121-SP. Destacamos excerto do
voto do Min. Celso de Mello:

“Cabe advertir, neste ponto, que a locagdo de bens mdveis ndo se
identifica e nem se qualifica, para efeitos constitucionais, como
servigo, pois esse negocio juridico, considera os elementos essenciais
que lhe compéem a estrutura material — ndo envolve a prdtica de atos
que substanciam um praestare ou um facere.

Na realidade, a locagdo de bens modveis configura verdadeira
obrigagdo de dar, como resultado do art. 1.188 do Codigo Civil: “Na
locagdio de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por tempo
determinado, ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante
certa retribuicéo.”

Esse entendimento — que identifica, na figura contratual da locagéo de
bens mdveis, a presenga de uma tipica obrigagdo de dar, fundada na
cessdo de coisa ndo fungivel — encontra apoio em autorizado
magistério doutrindrio (SILVIO RODIRGUES, “Direito Civil”, vol. 3/209-
211. itens 88/90, 23¢9 ed. 1995, Saraiva; CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA, “Institui¢des de Direito Civil”, vol. 11l/250-254, item n. 238, 52
ed., 1981, Forense; ORLANDO GOMES, “Contratos”, p. 328, 330/332 e
335, itens ns. 209/210 e 214, 7¢ ed., 1979, Forense, v.g.).

Insista-se, portanto, na asser¢do de que, para efeito de configuragdo
do contrato de locag¢do de coisas (locatio rerum, que se distingue,
juridicamente, da locatio operis faciendi), a entrega de coisa ndo
fungivel consitui, nos termos de nosso estatuto civil (art. 1.188 c/c art.
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1.189, 1), um dos essencialia negotii, como acentua MARIA HELENA
DINIZ (“Curso de Direito Civil, vol. 3/194, 69 ed., 1989, Saraiva):

A entrega da coisa locada é o principal dever do locador, por ser ela
um meio indispensdvel para a fruicGo do uso e gozo do bem, o que
constitui elemento essencial do contrato de locagdo. Sem tal entrega, a
locagdo ndo se efetiva.” (grifou-se)

14. Diante de todo o exposto, conclui-se que na cessdo de direito de
uso ndo se visualiza a presengca de obrigagdo de fazer, que caracteriza a
prestagdo de servigos, a qual é realizada com emprego de forca humana que
presta a realizagdo, transformando materiais e situagoes.

15. Portanto, royalties caracterizam-se como obriga¢do de dar, e
ndo de fazer, ndo se caracterizando como prestagdo de servigos.”

21. Repara-se que o objeto das duvidas da consulente sdo os valores que ela,
pessoa juridica franqueada, paga a outra, franqueadora, pelo uso da marca, bem como “todo
o know-how, o modelo de negdcio, as formulas e receitas, assim como o aspecto visual dos
estabelecimentos sequem o padrdo fornecido e exigido pelo franqueador”.

21.1. Referidos valores devem ser prescritos em contratos de franquia empresarial,
antes disciplinados na Lei n2 8.955, de 1994, a qual foi revogada pela Lei n2 13.966, de 26 de
dezembro de 2019.

21.2. A Lei n2 13.966, de 2019, estabelece na alinea “a”, do inciso IX de seu art. 29,
gue dentre as taxas periddicas e outros valores a serem pagos pelo franqueado ao
franqueador, esta a remuneracgao periddica pelo uso do sistema, da marca, de outros objetos
de propriedade intelectual do franqueador ou sobre os quais este detém direitos ou, ainda,
pelos servicos prestados pelo franqueador ao franqueado:

“Art. 2°. {(...)

(..)

IX — informacgbes claras quanto a taxas periddicas e outros valores a
serem pagos pelo franqueado ao franqueador ou a terceiros por este
indicados, detalhando as respectivas bases de cdlculo e o que elas
remuneram ou o fim a que se destinam, indicando, especificamente, o
seguinte:

a) remunera¢do periddica pelo uso do sistema, da marca, de outros
objetos de propriedade intelectual do franqueador ou sobre os quais este
detém direitos ou, ainda, pelos servicos prestados pelo franqueador ao
franqueado;

(...)”

22. Trata-se portanto, o royalty pago pela pessoa juridica franqueada a
franqueadora, pelo uso do sistema, da marca, e de outros objetos de propriedade intelectual
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da franqueadora (ou sobre os quais essa detém direitos), em decorréncia de contrato de
franquia empresarial, de espécie do género royalties de que trata o art. 22 da Lei n2 4.506, de
30 de novembro de 1964.

23. Do exposto na Solugao de Consulta Cosit n? 71, de 2015, ficou claro que os
royalties nao podem ser caracterizados como decorrentes de servigos prestados, tendo em
vista que “ndo se visualiza a presenga da obrigagdo de fazer” (que caracteriza a prestagao de
servicos) na cessdao do direito de uso de marcas e de outros objetos de propriedade
intelectual da franqueadora, e sim decorrentes de obrigacdo de dar, relativa ao uso do
sistema, da marca, de outros objetos de propriedade intelectual do franqueador ou sobre os
guais este detém direitos.

24. De outra parte, no que se refere a aquisi¢ao, o “Diciondrio Brasileiro da Lingua
Portuguesa Michaelis - On-line”, disponivel no enderego
https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/aquisi%C3%A7%C3%A30/ (em consulta no dia 3 de julho de 2020), assim definiu tal
termo:

“aquisicdo

a-qui-si-cdo

sf

1 Ato ou efeito de adquirir; compra.

2 A coisa adquirida.

3 ASTRON Processo que tem por finalidade localizar a érbita de um
satélite ou de uma nave espacial, a fim de obter dados telemétricos ou
restaurar o veiculo.”

25. A obra “Curso de Direito Civil Brasileiro — Volume 1 — Teoria Geral do Direito
Civil” — 292 Edicdo — 2012 -p. 361, de Maria Helena Diniz, definiu “bens” nas seguintes
palavras:

“Os bens, ensina-nos Agostinho Alvim, “sGo as coisas materiais e
imateriais que tém valor econémico e que podem servir de objeto a uma

relagdo juridica”.
26. Os bens sao classificados dentro do Cédigo Civil (Lei n? 10.406, de 10 de janeiro
de 2002) no Livro Il -“Dos Bens”, conforme diversos critérios, e encontrando-se sua

normatizacao legal entre os arts. 79 a 103.

27. No caso concreto apresentado pela interessada, tratam-se os royalties de
remuneragOes e de taxas que o franqueado paga a franqueadora em decorréncia do seu
contrato de franquia, ou seja, de valor que deve ser pago a quem detém os direitos de
propriedade sobre um bem, em troca do direito de uso, fruicdo ou exploragao desse. Nao
podem ser assim, considerados decorrentes da aquisicao de bens, os valores que a pessoa
juridica franqueada paga a outra, franqueadora, a titulo de royalties pelo uso do sistema, da
marca, de outros objetos de propriedade intelectual do franqueador.

28. Nesses termos, haja vista que os dispéndios pagos a titulo de royalties pela
franqueada a franqueadora ndo podem ser considerados decorrentes da aquisicdo de bens ou
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de servigos, e por conseguinte, ndo podem ser tratados como insumos para fins de apuragao
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, conclui-se que tais valores ndo
podem gerar para a pessoa juridica sujeita a incidéncia ndao cumulativa dessas contribuigdes,
créditos nos termos do inciso Il do caput e do inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e do inciso Il do caput e do inciso | do § 12 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003.

29. No que se refere ao Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, cumpre salientar
gue os critérios de essencialidade e de relevancia ali tratados devem ser aferidos em relagdo a
bens ou servigos que sdao adquiridos e destinados como insumos na prestacao de servigos ou
na producdo/fabricacdo de bens destinados a venda, e que atendidas todas as exigéncias
contidas na legislagdo pertinente, os valores despendidos com a aquisicao de tais bens e
servigcos possam originar para a pessoa juridica adquirente sujeita a incidéncia ndo cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, créditos dessas contribuicbes de que tratam o
inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso Il do caput do art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003.

30. Deve ficar claro que o Parecer Normativo Cosit n2 5, de 2018, nao pode ampliar
o prescrito em lei, incluindo dentre as hipdteses permitidas de créditos das contribui¢des de
qgue tratam o inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e o inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, outras além das autorizadas por aqueles dispositivos legais.

Concluséao
31. Com base no exposto, responde-se a consulente que:
31.1. os dispéndios pagos a titulo de royalties pela franqueada a franqueadora ndo

sdo considerados decorrentes da aquisicdo de bens ou de servicos, e por conseguinte, ndo
podem ser tratados como insumos para efeitos da apuracdo dos créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins; e

31.2. tais valores ndo podem gerar para a pessoa juridica sujeita a incidéncia ndo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, créditos dessas contribuicdes nos
termos do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e do inciso Il do caput do art.
32 da Lei n?10.833, de 2003.

Assinado digitalmente
LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Receita
Bruta e Produtos Industrializados - Cotri.
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Assinado digitalmente
ANTONIO MARCOS SERRAVALLE SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF08

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador substituto da Cotri

Ordem de Intimacao

33. Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 27 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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