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Assunto: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA (IRPF)

Ementa: VERBAS INDENIZATORIAS. DANO MORAL. TRANSMISSAO POR
SUCESSAO CAUSA MORTIS. NAO INCIDENCIA.

N3do incide Imposto Sobre a Renda de Pessoa Fisica sobre as verbas
oriundas de acdo judicial indenizatéria por danos morais transmitidas por
sucessdo aos legitimados constantes do art. 12, paragrafo Unico, da Lei n?2
10.406, de 2002.

SOLUQ@O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 98, DE 3 DE ABRIL DE 2014.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 12,
paragrafo Unico; Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, art. 19, inciso. Il e
§§ 49, 52 e 79; Instrucdo Normativa RFB n2 1.500, de 29 de outubro de
2014, art. 62, inciso XVI; Parecer PGFN/CRJ n2 2.123, de 2011; Ato
Declaratério PGFN n2 9, de 20 de dezembro de 2011.

Relatério

A presente consulta foi apresentada para solucionar duvidas a respeito da
incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF) sobre os fatos descritos a seguir.

2. A consulente informa que é herdeira de seu pai, falecido no ano de 2010,
conforme escritura publica de inventario e partilha anexada ao presente processo. Alega que
em maio de 2019, habilitou-se nos autos de um processo judicial que trata de agdo
indenizatoria em face da Unido Federal, a qual foi julgada procedente em seu favor, com o
transito em julgado. E que em junho de 2019 foi emitido o alvara de levantamento dos
valores, na devida propor¢ao, os quais foram creditados em conta bancdria.
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3. Prossegue expondo um arrazoado sobre a ndo incidéncia do IRPF sobre verbas
recebidas a titulo indenizatodrio devido a auséncia de acréscimo patrimonial, com base no art.
153, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, e nos arts. 43 e 97 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN).

4, Ressalta que o Superior Tribunal de Justica (STJ) consolidou posicao no sentido
da ndo incidéncia do IRPF sobre indeniza¢cbes decorrentes de danos imateriais, notadamente
o dano moral, assim como a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por meio do Ato
Declaratorio (AD) PGFN n2 9, de 20 de dezembro de 2011.

5. Por fim, apresentou os seguintes questionamentos:

1) Considerando que a consulente é titular de direito decorrente de acdo judicial de
indeniza¢do por dano moral em face da Unido, fazendo jus ao numerdrio em junho de
2019, esta verba se trata de rendimento tributavel?

2) Em caso positivo, é possivel deduzir da renda tributavel os valores gastos no curso
da acgdo judicial, como honorarios advocaticios e custas judiciais?

Fundamentos

6. Indaga-se acerca da incidéncia do IRPF sobre as verbas pagas a titulo de
indenizagdo por dano moral, as quais estdao, com efeito, abstraidas da tributagao, por forga do
citado AD PGFN n2 9, de 2011. Contudo, o fato objeto da presente consulta ndo esta descrito
em sua integralidade no referido AD, uma vez que nao esta nele expresso se, mesmo na
hipétese de falecimento do autor da agdo judicial, os valores transmitidos ao herdeiro
também se encontram fora da incidéncia do imposto.

7. Conforme relatou a consulente, trata-se de verbas que somente foram por ela
recebidas apds a sua habilitagdo na agao enquanto herdeira, em decorréncia do falecimento
de seu genitor antes do pagamento dos valores a ele devidos. Desse modo, deve ser
confrontado se a natureza indenizatéria que justifica a ndo incidéncia tributaria permanece
com a transmissao das verbas a consulente.

8. No que se refere a indenizacdo recebida a titulo de dano moral por pessoa
fisica, a Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) ja se manifestou, por meio da Solugdo de
Consulta n? 98, de 3 de abril de 2014, no sentido da ndo incidéncia do imposto sobre a renda
sobre verba percebida, em acdo judicial, a titulo de dano moral por pessoa fisica. Por forca do
art. 22 da Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, a presente solucdo de consulta esta
vinculada, nesta parte, a mencionada Solucdo de Consulta, cuja fundamentacgdo e conclusdo
sdo transcritas, a seguir, nos trechos relevantes para a presente analise:

“..)

10. O ponto central da primeira questdo se refere a incidéncia ou ndo do
IRPF sobre a parcela recebida, em ac¢do judicial, a titulo de dano moral. Sobre o
imposto, dispde o art. 43 do CTN:
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢cdo da
disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

(...)

11. Como visto, as normas que regem a tributagdo do IRPF mencionam que
sero tributadas todas as disponibilidades econémicas ou juridicas de rendas e
proventos, sem estabelecer uma relagdo exaustiva dessas rendas e proventos que
ensejariam a tributagéo. E o que enfatizam o § 12 do art. 43 do CTN e o § 42 do art. 3°
dalein®7.713, de 22 de dezembro de 1988:

CTN
Art.43(...)

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou
do rendimento, da localizagdo, condicdo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem e da forma de percepcdo. (Incluido pela Lcp n2 104,
de 10.1.2001)

(...)
Lein®7.713, de 1988
Art.32(...)

§ 49 A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos, titulos
ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer
titulo.

12. No que diz respeito as isengbes, o tratamento legal é outro; os
rendimentos isentos sdo especificados de forma exaustiva. Para que o contribuinte seja
beneficiado pela isen¢Go hd que preencher integralmente os requisitos estabelecidos
em lei para sua concessdo.

13. De sorte que a Constituicdo da Republica exige lei especifica para
concessdo de beneficios fiscais, adotando um maior rigor e uma melhor transparéncia
no momento de abrir mdo do crédito tributdrio, jd que o CTN menciona tGo somente a
exigéncia de lei, sem o qualificativo de especifica:

Constitui¢do da Republica de 1988
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

$§ 6.2 Qualquer subsidio ou isengdo, redugcdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remiss@o, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 poderd ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, Xll, g.

CTN

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

VI - as hipdteses de exclusdGo, suspensdo e extingdo de créditos
tributdrios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

(..)

14. Tendo em conta a legisla¢éo supracitada, e a auséncia de lei especifica
a conceder isen¢Go, a RFB sempre defendeu que o valor recebido a titulo de dano
moral, em virtude de acordo ou decisdGo judicial, é rendimento tributdvel, por
representar acréscimo patrimonial, e sujeito a incidéncia do imposto sobre a renda na
fonte e na declaragdo de ajuste.

15, Ocorre que, no caso de verba percebida a titulo de dano moral por
pessoa fisica, a reiterada jurisprudéncia do STJ adotou tese diversa, no sentido da néo
incidéncia do imposto de renda; inclusive, tal matéria foi decidida de modo
desfavordvel a Fazenda Nacional, em sede de julgamento realizado nos termos dos art.
543-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil (CPC).

16. De modo que a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), sem
implicar o reconhecimento da corre¢cGo da tese do ST/, mas apenas a pacifica
jurisprudéncia desse Tribunal Superior, emitiu o Parecer /PGFN/CRJ/ n? 2.123/2011,
aprovado pelo Ministro da Fazenda, conforme despacho publicado no Didrio Oficial da
Unidio (DOU) de 15/12/2011, cuja ementa assim foi redigida:

A verba percebida a titulo de dano moral, por pessoa fisica, tem a
natureza juridica de indenizagdo, cujo objetivo precipuo é a reparacio
do sofrimento e da dor da vitima ou de seus parentes, causados pela
lesdo de direito, razdo pela qual torna-se infensa a incidéncia do
imposto de renda, porquanto inexistente qualquer acréscimo
patrimonial.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justiga.

Aplicagdo da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e do Decreto n®
2.346, de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda



Solugédo de Consulta n.° 109 Cosit
Fls. 5

Nacional autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recursos e a
desistir dos ja interpostos.

17. Com base nesse Parecer, foi publicado o Ato Declaratdrio PGFN n2 9,
de 20 de dezembro de 2011 (DOU de 22/12/2011), em que ficou autorizada a dispensa
de apresenta¢do de contestagdo, de interposi¢cGo de recursos e a desisténcia dos jd
interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante “nas agdes judiciais que
discutam a incidéncia de Imposto de Renda sobre a verba percebida a titulo de dano
moral por pessoa fisica”.

18. Portanto, o disposto no art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, em especial no inciso Il e §§ 49, 52 e 79, na redagdo dada pela Lei n® 12.844, de
19 de julho de 2013, c¢/c o contetido expresso no Ato Declaratério PGFN n€ 9, de 2011,
bem como no Parecer /PGFN/CRJ/ n2 2.123, de 2011, permite ter-se configurada a néo
incidéncia do imposto de renda sobre a indenizagdo recebida a titulo de dano moral
por pessoa fisica, em decorréncia de agdo judicial:

Lein? 10.522, de 2002

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a
ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido
interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipdtese de a decisdo versar sobre:

(..)

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior
do Trabalho e do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato
declaratdrio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo
Ministro de Estado da Fazenda;

(...)

§ 42 A Secretaria da Receita Federal do Brasil nGo constituird os
créditos tributdrios relativos as matérias de que tratam os incisos Il, IV
e V do caput, apds manifesta¢do da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.

$ 52 As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo
reproduzir, em suas decisées sobre as matérias a que se refere o caput,
o entendimento adotado nas decisbes definitivas de mérito, que
versem sobre essas matérias, apos manifestacdo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.

(...)

§ 72 Na hipdtese de créditos tributdrios ja constituidos, a autoridade
lancadora deverad rever de oficio o lancamento, para efeito de alterar
total ou parcialmente o crédito tributdrio, conforme o caso, apods
manifestag¢do da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos
dos incisos IV e V do caput.
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(..)

Conclusdo
24 Com base no exposto, concluiu-se que:

a) em razdo do conteudo expresso no Ato Declaratdrio PGFN n® 9, de
2011, e Parecer /PGFN/CRJ/ n® 2123, de 2011, e ao amparo do inciso Il e §§ 42, 52 e 7¢
do art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002, resta configurada a ndo incidéncia do imposto de
renda sobre a verba percebida, em ag¢do judicial, a titulo de dano moral por pessoa
fisica;

(...)”

Posteriormente a publicagdao da solugao de Consulta susodita, a RFB publicou a

Instrugdo Normativa RFB n2 1.756, de 31 de outubro de 2017, incorporando a Instrugao
Normativa RFB n? 1.500, de 29 de outubro de 2014, o entendimento exarado no AD, nos
termos que segue abaixo transcrito:

10.

Art. 62. Estdo dispensados da retencdo do IRRF e da tributagdo na DAA os rendimentos
de que tratam os atos declaratérios emitidos pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional com base no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, desde que
observados os termos dos respectivos atos declaratdrios, tais como os recebidos a
titulo de:

()

XVI - verbas recebidas a titulo de dano moral (Ato Declaratdrio PGFN n2 9, de 2011;
Parecer PGFN/CRJ/N® 2.123, de 2011); e (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB
n2 1756, de 31 de outubro de 2017)

Sobre o assunto, pertinente resgatar jurisprudéncia do STJ sobre a

transmissibilidade da indenizacdo por danos morais suportados pelo de cujus. Transcreve-se
na sequéncia, com destaques, excerto do voto da relatora, o qual foi acatado por
unanimidade pelos demais ministros, tendo o acdrdao transitado em julgado no ano de 2011:

Il. Da legitimidade dos sucessores para assumir o polo ativo da a¢do. Violagao do art.
943 do CPC.

De acordo com o TJ/PR, “sendo a imagem e a personalidade patrimdnios subjetivos,
desaparecem com a morte de seu detentor, vale dizer, a autora origindria”. Diante
disso, conclui “ndo assistir aos apelantes buscar, em sucessdo a autora original, em
tese moralmente afetada, correspondente indenizacdo” (fl. 2.620/2.621, e-STJ).

Os recorrentes, por sua vez, sustentam que “o direito a repara¢do do dano moral é
perfeitamente transmissivel com o advento da morte do titular deste direito, posto
possuir carater patrimonial”, ressalvando que “o dano moral em si, isto é, a dor, o
sofrimento, o sentimento de angustia, este sim ndo pode ser repassado a terceiros” (fl.
2.662, e-ST)).

O tema foi recentemente apreciado pela Corte Especial do STJ, cujo entendimento foi
no sentido de que, “embora a violacdo moral atinja apenas o plexo de direitos
subjetivos da vitima, o direito a respectiva indenizagdo transmite-se com o
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falecimento do titular do direito, possuindo o espdlio e os herdeiros legitimidade
ativa ad causam para ajuizar agao indenizatdria por danos morais, em virtude da
ofensa moral suportada pelo de cujus” (AgRg nos EREsp978.651/SP, Rel. Min. Felix
Fischer, DJe de 10.02.2011).

(...)

O entendimento hoje prevalecente no STJ é o de que a exegese sistematica dos arts.
12 e 943 do CC/02 permite concluir que o direito a indenizac3o, isto &, o direito de se
exigir a reparagao do dano, inclusive de ordem moral, é assegurado aos sucessores
do lesado, transmitindo-se com a heranga. Vale dizer que o direito que se sucede é o
de acdo, de cardter patrimonial, e ndo o direito moral em si, personalissimo por
natureza e, portanto, intransmissivel. (Resp n2 1.040.529 — PR, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, DJe de 08 de junho de 2011)

11. O direito moral se encontra no ambito dos Direitos da Personalidade, cujo
regramento reside nos arts. 11 a 21 da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o Cédigo Civil
(CC/2002), cujo art. 11 determina que “Com excec¢do dos casos previstos em lei, os direitos da
personalidade sdo intransmissiveis e irrenunciaveis, ndo podendo o seu exercicio sofrer
limitacdo voluntaria.” Entretanto, a devida indeniza¢do pecuniaria é passivel de transmissdo
justamente porgue o que esta sendo transferido ndo é direito da personalidade em si, mas a
substancia patrimonial decorrente de sua violagdo, conforme destacado na jurisprudéncia
colacionada acima.

12. N3o obstante, o préprio CC/2002, no paragrafo Unico do art. 12, admite que
em caso de falecimento, o cénjuge sobrevivente ou qualquer parente em linha reta ou
colateral até o quarto grau, estdo legitimados a reclamar perdas e danos. Logo, o referido
dispositivo, além de admitir a descendente direta como parte da ac¢ao judicial indenizatoria
originalmente proposta por seu genitor, reforca a tese de que inexiste mudanca da natureza
juridica das verbas recebidas, posto que destinadas a compensar o sofrimento ndo apenas da
vitima, mas também dos parentes legitimados pela via sucessoria.

13. Portanto, as verbas decorrentes de acdo judicial indenizatdria por danos morais
e transmitidas por sucessao causa mortis aos legitimados arrolados no art. 12, paragrafo
Unico, da Lei n2 10.406, de 2002, estdo fora do campo de incidéncia do IRPF em consequéncia
do estabelecido pelo AD PGFN n2 9, de 2011.

14. Por fim, resta prejudicado o segundo questionamento.
Concluséo
15. Do exposto, soluciona-se a presente consulta para responder a consulente que

nao incide IRPF sobre as verbas oriundas de agao judicial indenizatéria por danos morais
transmitidas por sucessdo aos legitimados constantes do art. 12, paragrafo Unico, da Lei n?
10.406, de 2002.

A considerac3o superior.
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Assinatura digital
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Renda,
Patrimdnio e Operacgdes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
ANTONIO MARCOS SERRAVALLE SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo/SRRF0O8

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo para aprovacao.

Assinatura digital
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



