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Coordenacédo-Geral de Tributacéo
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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGUROS OU
RELATIVAS A TiTULOS OU VALORES MOBILIARIOS - IOF

OPERACOES DE CREDITO. LIBERACAO PARCELADA. ALIQUOTA ZERO.

Para fins de incidéncia do IOF, a expressdo “operacbes de crédito
contratadas” contida nos §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de
2007, refere-se a data de contratacdo da operagdo de financiamento com
valor de principal definido.

N3do sdo beneficiadas pela aliquota zero do IOF as operacbes de crédito
contratadas em 2019, ainda que a liberagcdo dos recursos ocorra no
periodo entre 3 de abril de 2020 e 26 de novembro de 2020 e entre 15 de
dezembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020.

DisposITIVOs LEGAIS: Decreto n? 6.306, de 14 de dezembro de 2007, art. 79,
inciso |, alinea b, e §§ 20 e 20-A.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
CONSULTA TRIBUTARIA. INEFICACIA.

N3o produz efeitos a consulta que tem por objetivo a prestacao de
assessoria juridica ou contabil-fiscal pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil.

DisPOSITIVOS LEGAIS: Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, arts. 79, §
19, e 18, inciso XIV.

Relatorio

A presente consulta foi apresentada nos termos da Instrucdo Normativa (IN)
RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, para solucionar duvida relativa ao Imposto sobre
Operacgoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF).
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2. A consulente informa que no més de dezembro de 2019 celebrou contrato de
financiamento com determinado banco de desenvolvimento para viabilizar a construgao de
uma usina de geracdao de energia, ressaltando que o contrato corresponde a “abertura de
crédito”, ou seja, sem a disponibilizagdo imediata de valores, com o efetivo acesso aos
recursos de forma parcelada e sob condi¢gGes estipuladas contratualmente.

3. Relata que a efetiva disponibilizagdo dos recursos ocorreu em maio de 2020,
tendo o banco de desenvolvimento, na condicdao de responsdavel tributdrio, retido o IOF
incidente sobre operagGes de crédito (IOF/Crédito). Informa que novas liberagdes estariam
previstas para ocorrer até o dia 31 de dezembro de 2020.

4. Refere-se, entdo, ao § 20 do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 14 de dezembro de
2007, com a redagao dada pelos Decretos n2 10.305, de 12 de abril de 2020, n? 10.414, de 2
de julho de 2020, e n2 10.504, de 2 de outubro de 2020, o qual dispde que nas operacdes de
crédito contratadas no periodo entre 3 de abril de 2020 e 31 de dezembro de 2020, as
aliquotas do IOF previstas nos incisos I, Il, Ill, IV, V, VI e VIl do caput e no § 15 ficam reduzidas
a zero.

5. Assim, indaga o sentido da expressao “operacoes de créditos contratadas” do
referido dispositivo: (i) significa ato formal de assinatura de contratos representativos de
promessas de mutuar, ainda que tal evento ndo configure operacdo de crédito; ou (ii)
corresponde a materializacdo de operacdes de crédito, fato gerador do IOF/Crédito?

6. Defende o entendimento de que é a liberacdo dos recursos pelo banco de
desenvolvimento que configura a contratacdo de operacdo de crédito, constituindo o
contrato assinado em dezembro de 2019 mera promessa de mutuar. Desse modo, as
opera¢des de crédito (liberacGo de recursos) ocorridas entre 3 de abril de 2020 e 31 de
dezembro de 2020 estdo sujeitas a aliquota zero do IOF/Crédito.

7. Afirma que o mutuo é negdcio juridico real e unilateral, tornando-se perfeito e
acabado com a entrega dos recursos financeiros ao mutudrio, ato que da origem a operacdo
de crédito sujeita ao referido tributo.

8. Passa, entdo, a expor os fundamentos que sustentam sua interpretagao da
legislacao tributdria, apresentando posi¢cdes doutrinarias que diferenciam o contrato de
mutuo da abertura de crédito. Além disso, cita o Acérdao n? 3401-004.364 proferido pela 12
Turma Ordinaria da 42 Camara da 32 Secdo de Julgamento do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF), que decidiu no sentido de que o IOF ndo incide sobre a mera
celebracdo de um contrato de abertura de crédito, que consiste em uma promessa de
mutuar.

9. Em seguida, analisa a legislacdo tributaria relativa ao IOF, referindo-se ao inciso
| do art. 63 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1996, o qual dispde que o fato gerador do
tributo é a entrega total ou parcial do montante ou do valor que constitua o objeto da
obrigacdo, ou sua colocacgdo a disposicao do interessado.

10. Argumenta que, alinhando-se ao referido dispositivo, os incisos | e Il do § 12 do
art. 32 do Decreto n? 6.306, de 2007, estabelecem que se entende ocorrido o fato gerador e
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devido o IOF sobre operagdes de crédito (i) na data da efetiva entrega, total ou parcial, do
valor que constitua o objeto da obrigagdo ou sua colocagdo a disposi¢do do interessado, ou (ii)
no momento da liberagdo de cada uma das parcelas, nas hipdteses de crédito sujeito,
contratualmente, a liberagéo parcelada.

11. Menciona as alineas “a” e “b” do inciso | do artigo 72 do Decreto n? 6.306, de
2007, as quais estabelecem, respectivamente, que (i) quando ndo ficar definido o valor do
principal a ser utilizado pelo mutudrio, inclusive por estar contratualmente prevista a
reutilizagéo do crédito, até o termo final da operagdo, a base de cdlculo é o somatdrio dos
saldos devedores didrios apurado no ultimo dia de cada més, inclusive na prorroga¢éo ou
renovagdo, ou (ii) quando ficar definido o valor do principal a ser utilizado pelo mutudrio, a
base de cdlculo é o principal entregue ou colocado a sua disposi¢éo, ou quando previsto mais
de um pagamento, o valor do principal de cada uma das parcelas.

12. Cita o art. 22 da Instrucdao Normativa RFB n2 1.969, de 28 de julho de 2020, o
qual prevé que o IOF/Crédito é calculado em fun¢do do prazo pelo qual o recurso
permaneceu a disposi¢cdo do tomador.

13. Informa que as referéncias a legislacao tributaria visam esclarecer que somente
¢é devido o IOF/Crédito quando ha operacdo de crédito. No caso de mutuo, por se tratar de
contrato real, a entrega dos recursos ao mutuario é elemento formador do contrato. Nesse
sentido, a base de calculo e a respectiva aliquota sdo identificadas a partir do momento em
gue ocorre a entrega dos valores.

14. Com base no exposto, expde o seu entendimento sobre o disposto no § 20 do
art. 72 do Decreto n2 6.306, de 2007:

31. Pretende-se, com isso, demonstrar que a expressdo “operacgbes de créditos
contratadas entre 3 de abril de 2020 e 31 de dezembro de 2020” constante do
pardgrafo 20 do artigo 72 do Decreto n? 6.306/2007 (com a redac¢éo dada pelos
Decretos n? 10.305/2020, n® 10.414/2020 e n° 10.504/2020), somente pode
significar a entrega do montante ou do valor que constitua o objeto da
obrigag¢do, ou sua colocagdo a disposicdo do interessado ocorridas dentro do
referido periodo.

(..)

33. A Consulente entende que a expressdo “operagdes de créditos contratadas”
ndo poderia significar a mera assinatura de contrato de abertura de crédito
porque (i) o mero acordo ndo é suficiente a formagdo do mutuo, tratando-se de
mera promessa de mutuo; (ii) o mutuo é contrato real; (iii) sem a formag¢do do
mutuo, com a entrega/disponibilizacdo dos recursos, ndo hd operacdo de
crédito. Logo, seria impossivel, sob a dtica juridica, haver operagdo de crédito
derivada de contrato de mutuo a partir da mera assinatura de contrato de
abertura de crédito.

(..)
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15. Menciona o § 21 do art. 72 do Decreto n2 6.306, de 2007, que dispde sobre a
aplicagdo da aliquota zero de que trata o § 20 do mesmo artigo nos casos de (i) prorrogacao,
renovac¢do, novagao, composicao, consolidagao, confissdo de divida e negdcios assemelhados,
de operacgdo de crédito em que nao haja substituicdo de devedor; (ii) operagdes de crédito
nao liquidadas no vencimento, cuja tributagao ndao tenha atingido a limitagdo resultante da
aplicagcdo da aliquota didria a cada valor de principal, prevista para a operagao, multiplicada
por trezentos e sessenta e cinco dias, acrescida da aliquota adicional parece estar alinhadas
ao seu entendimento; e operagdes de crédito cuja base de calculo seja apurada por somatdrio
dos saldos devedores diarios.

16. Diante do que estabelece o § 21 do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007,
afirma que se a aliquota zero é aplicdvel a operagdes de crédito contratadas antes de 3 de
abril de 2020, com muito mais razédo deverd ser aplicada a operagdes de créditos ocorridas
entre 3 de abril e 31 de dezembro de 2020, que é o caso da Consulente.

17. Cita a pergunta 2.3. do guia Medidas Tributdrias Adotadas no Combate ao
Covid: Perguntas e Respostas, a qual trata da incidéncia do IOF incidente sobre operacdes de
crédito rotativo, conforme abaixo:

2.3 No caso do crédito rotativo (cheque especial) em que tenha ocorrido saldo
devedor nos dias 1, 2, 3 e 4 de abril qual seria a aliquota didria aplicdavel?

No caso de crédito rotativo a regra é a aliquota vigente no dia da apuragdo do
saldo devedor. Assim, os saldos devedores apurados nos dias 1 e 2 seriam
tributados a aliquota entdo vigente e nos dias 3 e 4 tributados a aliquota zero.

18. Por fim, a consulente formula os seguintes questionamentos:

(i) esta correta a interpretacdo da Consulente de que “operac¢des de crédito
contratadas”, prevista no pardgrafo 20 do artigo 7° do Decreto n? 6.306/2007,
com a redagdo atual dada pelo Decreto n® 10.504/2020, refere-se a efetiva
entrega de recursos financeiros que formam o contrato de mutuo?

(ii) estd correta a interpretacdo da Consulente de que as operagdes de crédito
(efetiva entrega de recursos financeiros que formam o contrato de mdutuo)
ocorridas entre 3 de abril de 2020 e 31 de dezembro de 2020 estdo sujeitas a
aliquota zero do IOF/Crédito, prevista no pardgrafo 20 do artigo 72 do Decreto
n? 6.306/2007, com a reda¢do atual dada pelo Decreto n® 10.504/2020, ainda
que o contrato preliminar (abertura de crédito, sem disponibilizagdo de
recursos, portanto) tenha ocorrido no dia 19 de dezembro de 20197

(iii) Mais especificamente, estd correta a interpretacdo da Consulente de que
estdo sujeitas a aliquota zero de IOF/Crédito as efetivas
entregas/disponibilizacbes de recursos efetuadas pelo banco de
desenvolvimento ocorridas entre 3 de abril de 2020 e 31 de dezembro de 2020,
baseadas no “Contrato de financiamento mediante abertura de crédito n?
xxxxxx”, em razdo do pardgrafo 20 do artigo 7° do Decreto n® 6.306/2007, com
a redagdo atual dada pelo Decreto n® 10.504/2020?
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(iv) Caso a interpretagdo dada pela Consulente a legislagdo tributdria ndo seja
considerada a mais correta, quais seriam os fundamentos para a ndo aplica¢éo
da aliquota zero no caso concreto?

Fundamentos

19. O fato gerador, a base de calculo e as aliquotas reduzidas do IOF sobre
operacgdes de crédito estao previstos, respectivamente, nos arts. 32 e 72 do Decreto n? 6.306,
de 2007, conforme a seguir:

Art. 32 O fato gerador do IOF é a entrega do montante ou do valor que constitua
0 objeto da obrigacdo, ou sua colocagcdo a disposicdo do interessado (Lei n®
5.172, de 1966, art. 63, inciso ).

§ 19 Entende-se ocorrido o fato gerador e devido o IOF sobre opera¢do de
crédito:

| - na data da efetiva entrega, total ou parcial, do valor que constitua o objeto da
obrigagdo ou sua colocagdo a disposi¢do do interessado;

Il - no momento da liberag¢do de cada uma das parcelas, nas hipdteses de crédito
sujeito, contratualmente, a liberagdo parcelada;

(...)

Art. 72 A base de cdlculo e respectiva aliquota reduzida do IOF séo (Lei n? 8.894,
de 1994, art. 12, pardgrafo tnico, e Lei n®5.172, de 1966, art. 64, inciso I):

| - na operagdo de empréstimo, sob qualquer modalidade, inclusive abertura de
crédito:

(...)

b) quando ficar definido o valor do principal a ser utilizado pelo mutudrio, a
base de cdlculo é o principal entregue ou colocado a sua disposicéo, ou quando
previsto mais de um pagamento, o valor do principal de cada uma das parcelas:
(grifei)

1. mutudrio pessoa juridica: 0,0041% ao dia;

(...)

§ 20. Nas operacoes de crédito contratadas entre 3 de abril de 2020 e 26 de
novembro de 2020, as aliquotas do IOF previstas nos incisos |, I, Ill, IV, V, VI e VI
do caput e no § 15 ficam reduzidas a zero. (Redag¢do dada pelo Decreto n®
10.551, de 2020) (grifei)

§ 20-A. Nas operagdes de crédito contratadas entre 15 de dezembro de 2020 e
31 de dezembro de 2020, as aliquotas do IOF previstas nos incisos I, II, Ill, 1V, V,
VI e VIl do caput e no § 15 ficam reduzidas a zero. (Incluido pelo Decreto n?
10.572, de 2020) (grifei)
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20. Preliminarmente, registre-se que o § 20 do art. 72 do Decreto n? 6.306, de
2007, sofreu nova atualizacao por meio do Decreto n? 10.551, de 25 de novembro de 2020,
gue alterou o periodo de fruicdo da aliquota zero para as operac¢des de crédito contratadas
entre 3 de abril de 2020 e 26 de novembro de 2020. Posteriormente, por meio do Decreto n?
10.572, de 11 de dezembro de 2020, foi incluido o § 20-A, que reduziu a aliquota a zero nas
operagdes de crédito contratadas entre 15 de dezembro de 2020 e 31 de dezembro de 2020.

21. A consulente relata a assinatura de contrato de financiamento, firmado em 11
de dezembro de 2019, mediante abertura de crédito com um banco de desenvolvimento,
com estipulagdo da colocagdo do crédito a disposicdo de forma parcelada apds o
cumprimento de condi¢bes de liberagdo definidas contratualmente. Ndo obstante, também
denominou a assinatura do contrato como “promessa de mutuar”, ao passo que considerou a
liberagdo dos recursos como o ato que aperfeicoa a formagdo do contrato de mutuo.

22. Trata-se de operacdo de crédito com valor de principal definido, com liberagdo
em parcelas e prazo determinado. A destinacdo dos recursos esta bem estabelecida, a
liberacdo das parcelas esta condicionada ao atendimento de determinadas exigéncias, o
nimero de prestacdes e seus vencimentos estdo estipulados, ha previsdo de garantias e de
diversas obrigacdes do mutuario, etc.

23. Com relagdo aos §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007,
interpretacao literal ndo deixa duvida de que a aplicacdo da aliquota zero deve observar a
data da contratacdo da operacdo, ainda que as parcelas sejam liberadas em outras datas. A
expressao “operacdes de crédito contratadas” oferece pouca margem para entendimento
diferente. Se a intencdo da norma fosse conceder o beneficio fiscal levando em conta o
momento de liberacdo de cada parcela, o Decreto n? 10.305, de 2020, e posteriores, teriam
sido diretos nesse sentido, utilizado termos adequados para esse fim.

24, Portanto, somente é possivel aplicar a aliquota zero de que tratam os §§ 20 e
20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007, as operacdes de crédito contratadas entre (i) 3
de abril de 2020 e 26 de novembro de 2020 e (ii) 15 de dezembro e 31 de dezembro de 2020.

25. No caso de operagdes de crédito contratadas antes de 3 de abril de 2020, com
liberacdo de recursos em parcelas, ndo se aplica a aliquota zero aos valores entregues nos
periodos a que se referem os §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007, exceto nas
hipdteses previstas no § 21 do mesmo artigo.

26. Por fim, ressalte-se que a consulta é instrumento utilizado exclusivamente para
sanar duvidas de interpretacao da legislacao, ndo servindo como meio de aplicagao do direito
ao caso concreto, ou seja, ndo tem o propdsito de verificar a exatidao dos fatos apresentados
e sua subsuncdo a norma interpretada, motivo pelo qual ndo é possivel, nos termos do
guestionamento “iii”, confirmar a aplicacdo da legislacdo ao contrato apresentado. Assim, o
guestionamento deve ser considerado ineficaz, nos termos do § 12 do art. 72 e inciso XIV
do art. 18 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

{sssn
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que:
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Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo a consulente

a) Para fins de incidéncia do IOF, a expressdao “operagdes de crédito
contratadas” contida nos §§ 20 e 20-A do art. 72 do Decreto n? 6.306, de 2007,
refere-se a data de contrata¢do da operagao de financiamento com valor de
principal definido;

b) Nao sdo beneficiadas pela aliquota zero do IOF as operag¢des de crédito
contratadas em 2019, ainda que a liberagdo dos recursos ocorra no periodo
entre 3 de abril de 2020 e 26 de novembro de 2020 e entre 15 de dezembro de
2020 e 31 de dezembro de 2020;

c) O questionamento “iii”
item 26;

deve ser declarado ineficaz, conforme explicado no

d) O questionamento “iv” encontra-se prejudicado.

A consideracio superior.

Assinatura digital
EDUARDO KIMURA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributos sobre a Renda,

Patrimbnio e Operacdes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
ANTONIO MARCOS SERRAVALLE SANTOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributa¢cdo/SRRFOS8

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacdo para aprovacao.

Assinatura digital
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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