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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

REMESSAS PARA O EXTERIOR. TRANSPORTE INTERNACIONAL DE
MERCADORIAS. SERVICOS CORRELATOS.

O fato de as despesas de carga, descarga e manuseio serem incluidas
no valor do frete, para fins de determinagdo do custo do transporte
internacional a ser declarado no item 25 do Anexo Unico do IN SRF n®
680, de 2006, para fins de apuragao da base de calculo do Imposto de
Importagdao, nao guarda relagcdo com a determinagdo da base de
calculo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -IRRF.

Os rendimentos recebidos por pessoas juridicas domiciliadas no
exterior a titulo de frete de embarcacdes maritimas ou fluviais ou de
aeronaves estrangeiras, incluido o frete interno (maritimo, fluvial e
aéreo) do domicilio do exportador até o local de embarque designado,
nas hipoteses de pagamento, crédito, emprego, entrega ou remessa
realizada por fonte situada no Brasil, sujeitam-se ao IRRF a aliquota
zero. Nos casos em que a remessa seja destinada a paises com
tributacdo favorecida ou a beneficiario sujeito a regime fiscal
privilegiado, a aliquota incidente a titulo de IRRF sera de 25%.

Os rendimentos recebidos por companhias aéreas ou maritimas
domiciliadas no exterior, nas hipoteses de pagamento, crédito,
emprego, entrega ou remessa realizada por pessoa fisica ou juridica
domiciliada no Brasil, sujeitam-se, em regra, ao IRRF a aliquota de
quinze por cento, excetuando-se as receitas de frete que estdo
sujeitas a aliquota zero. Nao havera a exigéncia de imposto sobre a
renda das companhias aéreas e maritimas domiciliadas em paises que
ndo tributam, em decorréncia da legislagao interna ou de acordos
internacionais, os rendimentos auferidos por empresas brasileiras que
exer¢gam o mesmo tipo de atividade.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas pelo importador a beneficiarios residentes ou domiciliados
no exterior, a titulo de despesas com o manuseio, embalagem,
reembalagem, rotulagem, acomodagao da carga em caixas, paletes ou
contéineres, liberagdes de seguranga e alfandegdrias na origem,
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armazenagens e outros congéneres, por caracterizarem remuneragao
pela prestacdo de servicos, estdo sujeitas a incidéncia do imposto de
renda na fonte a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

Sobre os valores referentes as despesas de armazenagem,
movimentacdo e transporte de carga e emissdao de documentos
realizadas no exterior, que sejam pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos pelo exportador brasileiro, ou por operador
logistico que atue em seu nome e comprove a vinculagcao do dispéndio
com a operacdo de exportacao, incide IRRF a aliquota zero. A aliquota
do imposto de renda na fonte é de 25%, caso o beneficidrio dos
rendimentos seja residente ou domiciliado em pais com tributacdo
favorecida.

Dispositivos Legais: Lei n.2 9.481, de 13 de agosto de 1997, art. 19, inc.
XIl; Lei n2 9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 82; Decreto n? 6.761,
de 5 de fevereiro de 2009, art. 12, inc. IV e § 32; Decreto n? 9.850, de
2018, arts. 741, 746, 755 e 768; Instrucdao Normativa RFB n2 1.455, de
6 de margo de 2014.

Relatério

Trata-se de consulta formulada por pessoa juridica de direito privado
gue tem como ramo de atividade declarado o agenciamento de cargas para o transporte
internacional, nos modais aéreo e maritimo, na importagdao e na exportagdo, além de
representacdo do importador na contratagao de servicos auxiliares e operacionais
imprescindiveis a realizagao destas operagdes, e que versa sobre a incidéncia do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre servigos auxiliares que compdem o conforme relato
abaixo:

Na execugdo de seus objetivos sociais a consulente presta servicos de
agenciamento de carga para o transporte internacional, nos modais aéreos e
maritimos, na importagdo e na exportacdo, além de atuar como representante do
importador na contrata¢Go de servicos auxiliares e operacionais imprescindiveis a
realizagdo destas operagdes.

No transporte de cargas de exportacdo ela assume a posicdo de consolidador,
emite o conhecimento de embarque House, subcontrata um transportador
internacional que emite o conhecimento de embarque Master e, dependendo do
Incoterm utilizado na venda da mercadoria, contrata, em nome do exportador, um
agente de carga desconsolidador no destino que executard os servigos necessdrios d
entrega da carga ao destinatdrio.

No transporte de cargas de importagéo, executa os servigos de desconsolidagdo,
quando atua como representante no Brasil, do emissor estrangeiro do conhecimento
House.

Atuando como representante do importador, contrata o frete internacional
junto a um agente estrangeiro e, dependendo do Incoterm adotado na operagéo de
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aquisicdo da mercadoria, também contrata servicos auxiliares administrativos e
operacionais imprescindiveis para que a opera¢do de transporte internacional
contratada se efetive. Dentre estes servicos podem ser relacionados: manuseio,
embalagem, reembalagem, rotulagem, acomodagdo da carga em caixas, paletes ou
contéineres, transporte interno do domicilio do exportador até o local de embarque
designado, liberagées de seguranga e alfandegdrias na origem, armazenagens e outros
congéneres. Tais servigos sdo realizados pelo agente consolidador no exterior por ela
contratado ou por terceiros que subcontrata também no exterior, mas, pelos quais
responde e remunera, apds receber os correspondentes valores remetidos pela
consulente.

Estes servicos auxiliares administrativos e operacionais imprescindiveis para a
operagdo de transporte internacional e seus correspondentes valores sdo destacados
nos respectivos conhecimentos de embarque internacional e integram o valor do frete,
que é langado na sua totalidade na Declaracdo de Importagcdo conforme item 25 do
Anexo Unico da IN SRF n° 680/2006 e suas atualizagbes. Igualmente, nos sistemas de
controle de cargas MANTRA e CE-MERCANTE, o valor do frete total engloba todos os
valores pertinentes ao transporte a que se refere sem distingdo do valor do frete do
valor dos servicos acessorios.

Assim, o valor do frete, englobando o valor do frete bdsico a ser pago para o
detentor da propriedade do veiculo transportador, acrescido dos valores langados nos
respectivos conhecimentos de transporte para pagamento de alguns dos servigos
acima relacionados integra a base de cdlculo do Imposto de Importagdo.

Todavia, ao fazer a remessa para pagamento ao agente estrangeiro contratado
para execugdo de todas as atividades imprescindiveis para o transporte da mercadoria
para o Brasil, quando este agente é domiciliado em paises que ndo apresentam
tributacdo favorecida a que se refere o Art. 24 da Lei n® 9430/66, ocorre, devido a
exigéncia dos operadores de cdmbio, a separa¢do do frete bdsico das citadas despesas
para efeito de recolhimento do Imposto de Renda na Fonte. Isto, porque eles entendem
que o disposto no art. 22 da Instru¢do Normativa RFB n2 1455, de 06 de marco de
2014, que possui correspondente no art. 691, inciso | do Decreto n? 3000, de 1999, ndo
alcanca as remessas para pagamento dos servicos auxiliares/acessérios ao frete,
estando os mesmos sujeitos a aliquota de que tratam os arts. 682 e 685, inciso I,
alinea "a" do Decreto 3000, de 1999 e art. 16 da citada IN RFB N2 1455,

Dessa forma o freta bdsico é tributado a aliquota zero e os servigos correlatos e
imprescindiveis para a efetivacdo do mesmo, sujeitam-se ao imposto de renda na fonte
a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

2. Resumidamente, diz parecer-lhe existir divergéncia de entendimento do
que seja valor de frete para efeitos de tributagdo do Imposto de Importagao (II) e do IRRF a
ser retido em remessas para o exterior, o que a leva a formular a presente consulta. Afirma,
igualmente, nao existir clareza se ela devera aplicar o tratamento previsto no art. 13 da citada
IN RFB n2 1.455, de 6 de marco de 2014, quando faz remessas de receitas auferidas por
agente de carga domiciliado em pais de tributagdo nao favorecida, por ela contratado em
nome do exportador brasileiro, relativas a servigos correlatos ao frete internacional
destinados a liberagao e entrega da carga de exportagao.

3. Apds elencar como fundamentacdo os dispositivos legais e normativos
citados ao longo de sua exposicao, formulou os seguintes questionamentos:
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1) Qual o alcance da express@o "receitas de fretes" de que trata o Art. 22 da IN
RFB n?2 1.455, de 06.03.2014:

Apenas o valor do frete bdsico, assim entendido o valor do frete do porto/aeroporto
de origem até o local de entrada no Brasil?

O valor do frete bdsico acrescido do frete interno no pais de origem, caso este seja de
responsabilidade do importador brasileiro, tendo em vista o INCOTERM da operacgéo
de aquisicdo do bem?

O valor do frete bdsico acrescido dos valores de fretes internos e de servigos
correlatos, tais como servicos de manuseio da carga no exterior, movimentag@o entre
terminais, emissdo de documentagdo de embarque, liberagcdo alfandegdria, taxas de
Raio-X e reembalagem da carga e outras de igual natureza imprescindiveis para que o
contrato de transporte internacional se efetive?

2) Qual a aliquota de Imposto de Renda Fonte que deverd aplicar nas remessas
financeiras para pessoas juridicas domiciliadas no exterior, em paises que ndo
apresentam tributagdo favorecida, relativas ao pagamento de servigos correlatos ao
frete internacional assim entendidos os servicos de liberagées de seguranga e
alfandegdria, armazenagem, movimentagdo, transporte interno, e emissdo de
documentos, quando atua em nome de exportador brasileiro?

3) Qual a aliquota de Imposto de Renda Fonte que deverd aplicar nas remessas
financeiras para pessoas juridicas domiciliadas no exterior por ela contratadas,
domiciliadas em paises que ndo apresentam tributacdo favorecida, relativas a receitas
de servicos correlatos ao frete internacional de cargas de importacGo, assim
entendidos os servigos relativos ao manuseio, embalagem, reembalagem, rotulagem,
acomodagdo da carga em caixas, paletes ou contéineres, transporte interno do
domicilio do exportador até o local de embarque designado, liberacées de seguranca e
alfandegdrias na origem, armazenagens e outros congéneres, demandados para que o
INCOTERM utilizado na negociagdo se concretize?

Fundamentos

4, O objetivo da consulta é dar seguranga juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administragao Publica duvida sobre dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigagdes
tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢Ges. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacao dada
pela Fazenda Publica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e
produz efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o
interessado e a ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada,
desde a data de apresentacdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da
solucdo da consulta.
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6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagdo da
legislacdao tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre a narrativa apresentada e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informacGes, interpretacdes, acOes ou classificacbes fiscais procedidas pela
Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, ela se aplica.

7. Busca a consulente esclarecer junto a Administracdo Tributaria a
apontada inconsisténcia no tratamento dos servigcos acessérios contratados nas operagoes de
importagdo e exportagdo, considerando a legislacdo aplicada ao imposto de importacao (Il) e
ao imposto de renda retido na fonte (IRRF) sobre remessas para o exterior.

8. Cabe esclarecer sobre a base de célculo dos tributos, no dizer de Paulo
de Barros Carvalhol, a base de cdlculo é a grandeza instituida na consequéncia da regra-
matriz tributdria, e que se destina, primordialmente, a dimensionar a intensidade do
comportamento inserto no nucleo do fato juridico, para que, combinando-se a aliquota, seja
determinado o valor da prestagéo pecunidria.

8.1 A teor do que dispde o artigo 97, inciso IV, do CTN, a fixagao da base de
calculo de cada tributo é, como regra, matéria a ser tratada sob reserva legal, ndo cabendo,
portanto, na sua determinagao, o emprego da analogia com a norma aplicada a outro tributo.

9. A respeito do Il, o Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n?
6.759, de 5 de fevereiro de 2009, ao tratar de sua base de célculo, dispde:

Art. 75. A base de cdlculo do imposto é (Decreto-Lei n® 37, de 1966, art. 22, com
a redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 1988, art. 19, e Acordo sobre a
Implementacgdo do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994 -
Acordo de Valoragdo Aduaneira, Artigo 1, aprovado pelo Decreto Legislativo n? 30, de
15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de
1994):

| - quando a aliquota for ad valorem, o valor aduaneiro apurado segundo as
normas do Artigo VIl do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT 1994; e

Il - quando a aliquota for especifica, a quantidade de mercadoria expressa na
unidade de medida estabelecida.

Secdo Il
Do Valor Aduaneiro

Art. 76. Toda mercadoria submetida a despacho de importagdo estd sujeita ao
controle do correspondente valor aduaneiro.

Pardgrafo unico. O controle a que se refere o caput consiste na verificacGo da
conformidade do valor aduaneiro declarado pelo importador com as regras
estabelecidas no Acordo de Valoragdo Aduaneira.

Carvalho, Paulo de Barros - Curso de Direito Ttabio - Editora Saraiva, 1995 -72 edicdo. p. 227
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Art. 77. Integram o valor aduaneiro, independentemente do método de
valoracdo utilizado (Acordo de ValoracGo Aduaneira, Artigo 8, pardgrafos 1 e 2,
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 30, de 1994, e promulgado pelo Decreto n° 1.355,
de 1994; e Norma de Aplicagdo sobre a Valora¢do Aduaneira de Mercadorias, Artigo
72, aprovado pela DecisGo CMC n2 13, de 2007, internalizada pelo Decreto n° 6.870, de
4 de junho de 2009): (Redagdo dada pelo Decreto n® 7.213, de 2010).

| - o custo de transporte da mercadoria importada até o porto ou o aeroporto
alfandegado de descarga ou o ponto de fronteira alfandegado onde devam ser
cumpridas as formalidades de entrada no territdrio aduaneiro;

Il - os gastos relativos a carga, a descarga e ao manuseio, associados ao
transporte da mercadoria importada, até a chegada aos locais referidos no inciso I; e

Il - o custo do seguro da mercadoria durante as operacgles referidas nos incisos
lell

Art. 78. Quando a declaragdo de importacdo se referir a mercadorias
classificadas em mais de um cddigo da Nomenclatura Comum do Mercosul:

I - o custo do transporte de cada mercadoria serd obtido mediante a divisdo do
valor total do transporte proporcionalmente aos pesos liquidos das mercadorias; e

Il - o custo do seguro de cada mercadoria serd obtido mediante a divisdo do
valor total do seguro proporcionalmente aos valores das mercadorias, carregadas, no
local de embarque.

Art. 79. Ndo integram o valor aduaneiro, segundo o método do valor de
transagdo, desde que estejam destacados do prego efetivamente pago ou a pagar pela
mercadoria importada, na respectiva documentagdo comprobatdria (Acordo de
Valoragdo Aduaneira, Artigo 8, pardgrafo 2, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 30,
de 1994, e promulgado pelo Decreto n® 1.355, de 1994):

I - os encargos relativos a construgdo, a instala¢Go, a montagem, a manuten¢do
ou a assisténcia técnica, relacionados com a mercadoria importada, executados apds a
importagdo; e

Il - 0os custos de transporte e seguro, bem como os gastos associados ao
transporte, incorridos no territdrio aduaneiro, a partir dos locais referidos no inciso | do
art. 77.

10. Como é de conhecimento geral, o termo frete define o valor que se
paga pelo transporte de bens de um local para outro. Trata-se, portanto, de uma das parcelas
gue integram o valor aduaneiro, conforme o inciso | do art. 77 do Regulamento Aduaneiro,
acima transcrito. Também compordo o valor aduaneiro, nos termos do mesmo dispositivo, os
gastos relativos a carga, descarga e ao manuseio associados ao transporte da mercadoria
(inciso 1) e o custo do seguro contratado para cobertura dessas operacdes (inciso Ill). Ha que
se ter presente que se trata de custos e despesas de natureza distintas, que, nos termos da
autorizagao prevista no artigo 8, item 2 do Acordo de Valoragdao Aduaneira, foram incluidos
pela legislacdo patria no valor aduaneiro das mercadorias importadas?.
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11. O Anexo Unico da IN SRF n2 680, de 2 de outubro de 2006, citado pela
consulente, trata das informacdes a serem prestadas pelo importador na Declaragdo de
Importacdo, constituindo-se, portanto, em obrigacdo acesséria inerente ao despacho
aduaneiro das mercadorias importadas. O item 25 do citado anexo, mencionado
especificamente na peticdo, estabelece:

25 - Custo do Transporte Internacional

Custo do transporte internacional das mercadorias objeto do despacho, na
moeda negociada, de acordo com a tabela "Moedas", administrada pelo BACEN. As
despesas de carga, descarga e manuseio associadas a esse trecho devem ser
incluidas no valor do frete.

25.1 - Valor Prepaid na Moeda Negociada

Valor do frete constante do conhecimento de transporte, pago no exterior
antecipadamente ao embarque, inclusive "valor em territdrio nacional”, se for o caso.

25.2 - Valor Collect na Moeda Negociada

Valor do frete constante do conhecimento de transporte, a ser pago no Brasil,
inclusive "valor em territdrio nacional”, se for o caso.

25.3 - Valor em Territdrio Nacional na Moeda Negociada

Valor da parcela do frete destacada no conhecimento, correspondente ao
transporte dentro do territdrio nacional.

26 - Seguro Internacional

Valor do prémio de seguro internacional relativo as mercadorias objeto do
despacho, na moeda negociada, de acordo com a tabela "Moedas", administrada pelo
BACEN.”

11.1 Conforme se verifica, o0 mencionado anexo estabelece que ao valor do frete,
devem ser adicionadas as despesas de carga, descarga e manuseio associadas ao trecho do
transporte internacional, obtendo-se, assim, o agregado custo do transporte internacional.
Trata-se, apenas, de uma forma aglutinativa de declarar os dois custos incorridos pelo
importador associados ao transporte internacional, observando-se que, no item 26 do mesmo

Nos termos do art. 1 do Acordo de Valoragéo Adirane valor aduaneiro de mercadorias importadas
sera o valor de transagao, isto é, o preco efeéméenpago ou a pagar pelas mercadorias em uma ypanda
exportacao para o pais de importacdo, ajustadoatd@com as disposi¢des do Artigo 8.

Art. 8
2 Ao elaborar sua legislacdo, cada Membro dewexéer a inclusdo ou a excluséo, no valor aduaneiro
no todo ou em parte, dos seguintes elementos:

(a) - o custo de transporte das mercadorias irmgastaté o porto ou local de importacgao;

(b) - os gastos relativos ao carregamento degmamento e manuseio associados ao transporte das
mercadorias importadas até o porto ou local de itapao; e

(c) - o custo do seguro
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anexo, estdo contempladas as despesas com o seguro internacional que cobrem os eventuais
sinistros que possam ocorrer em cada uma dessas operagbes (o transporte em si, e as
operacgGes de carga, descarga e manuseio). Assim, nesses dois campos (itens 25 e 26 do
Anexo Unico) estardo declarados os 3 dispéndios distintos que, por forca do art. 77 do
Regulamento Aduaneiro, integram a composicdo do valor aduaneiro, base de calculo do
imposto de importagao.

12. Com relacdo ao IRRF, sobre o qual recai exclusivamente os
guestionamentos da consulente, cabe registrar que no interregno entre a data de
protocolizagdo do presente processo e da analise que dele ora se realiza, ocorreu a revogagao
do Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999 (RIR/1999), pelo Decreto n? 9.850, de 22 de
novembro de 2018 (RIR/2018), sem que tenha havido, contudo, alteracdo do contetudo dos
artigos citados pelo interessado no corpo da consulta. Nesta solugdo adotar-se-a, portanto, a
estrutura do novo diploma (grifos ndo constam do original).

CAPITULO V

DOS RENDIMENTOS DE RESIDENTES OU DOMICILIADOS NO EXTERIOR
Secao |
Dos contribuintes

Art. 741. Ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte,
observado o disposto neste Capitulo, a renda e os proventos de qualquer natureza
provenientes de fontes situadas no Pais, quando percebidos:

I - pelas pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior
(Decreto-Lei n? 5.844, de 1943, art. 97, caput, alinea “a” );

Il - pelos residentes no Pais que estiverem ausentes no exterior por periodo
superior a doze meses, exceto aqueles mencionados no art. 15 (Decreto-Lei n® 5.844,
de 1943, art. 97, caput, alinea “b” );

Il - pela pessoa fisica proveniente do exterior, com visto tempordrio, nos termos
do pardgrafo unico do art. 17 (Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 97, caput, alinea
“c”;elein?9.718, de 1998, art. 12, caput, inciso |) ; e

IV - pela pessoa fisica residente no Pais que passar a condi¢do de ndo residente,
a partir da data de caracterizacdo da nova condicdo (Lei n® 3.470, de 1958, art. 17, §
39).

Pardgrafo unico. O imposto sobre a renda incidird no momento do pagamento,
do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa dos rendimentos, o que ocorrer
primeiro ( Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 100, caput ).

Aliquota zero

Art. 755. A aliquota do imposto sobre a renda incidente na fonte sobre os
rendimentos auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados no exterior, fica
reduzida a zero nas seguintes hipoteses (Lei n® 9.481, de 1997, art. 19, caput; e Lei n®
9.959, de 2000, art. 19) :

I - receitas de fretes, afretamentos, aluguéis ou arrendamentos de
embarcagcoes maritimas ou fluviais ou de aeronaves estrangeiras ou motores de
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aeronaves estrangeiros, feitos por empresas, desde que tenham sido aprovados
pelas autoridades competentes, e os pagamentos de aluguel de contéineres,
sobrestadia e outros relativos ao uso de servigos de instalagdes portudrias (Lei n®
9.481, de 1997, art. 12, caput, inciso I) ;
Se¢ao VI
Dos demais rendimentos de servigos
Incidéncia

Subsecao IV
Dos fretes internacionais

Art. 768. Ficam sujeitos ao imposto sobre a renda na fonte, a aliquota de
quinze por cento, os rendimentos recebidos por companhias de navegacdo aérea e
maritima, domiciliadas no exterior, de pessoas fisicas ou juridicas, residentes ou
domiciliadas no Pais ( Lei n2 9.430, de 1996, art. 85, caput ).

Pardgrafo tnico. O imposto sobre a renda de que trata este artigo ndo serd
exigido das companhias aéreas e maritimas domiciliadas em paises que ndo
tributam, em decorréncia da legislacdo interna ou de acordos internacionais, os
rendimentos auferidos por empresas brasileiras que exercam o mesmo tipo de
atividade ( Lei n2 9.430, de 1996, art. 85, pardgrafo unico ).”

13. Inicialmente, é importante esclarecer que o artigo 691, inciso I, do
RIR/1999 (disciplinado no art. 22 da IN RFB n2 1455, de 2014), citado pela consulente como
base para a desonerac¢do do IRRF incidente sobre os valores remetidos ao exterior a titulo de
pagamento de frete, tem seu correspondente no art. 755, inciso |, do novo RIR, acima
transcrito, que, conforme determina sua redagdo, alcanca as operagdes descritas
exclusivamente no que concerne as receitas de fretes de embarcagdes maritimas ou fluviais
ou de aeronaves estrangeiras. Pela literalidade do artigo, estdo também abarcadas pela
aliqguota zero as receitas com transporte interno no domicilio do exportador estrangeiro
(maritimo, fluvial ou aéreo), nas hipdteses de pagamento, crédito, emprego, entrega ou
remessa realizada por fonte situada no Brasil.

13.1 Contudo, diante do disposto no art. 768 do RIR/2018 (art. 711 do
RIR/1999), vale salientar a existéncia de um tratamento diferenciado para os demais
rendimentos auferidos pelas companhias de navegacdo aérea e maritima domiciliadas no
exterior criado pelo art. 85 da Lei n2 9.430, de 27 de dezembro de 1996, que estabelece,
como regra, a incidéncia do IRRF a aliquota de 15% e ndo incidéncia de IRRF no caso das
companhias aéreas e maritimas domiciliadas em paises que nao tributam, em decorréncia da
legislagao interna ou de acordos internacionais, os rendimentos auferidos por empresas
brasileiras que exercem o mesmo tipo de atividade.

13.2 Impde observar que o regime especial trazido pela Lei n? 9.430, de
1996, refletido no art. 768 supra, trata dos rendimentos recebidos por companhias de
navegacdo aérea e maritima alcangando frete e outros servigcos desde que prestados por tais
companhias. No entanto, o art. 19, inciso |, da Lei n2 9.481, de 13 de agosto de 1997, trouxe
tratamento mais especifico, concedendo aliquota zero para o pagamento, crédito, emprego,
entrega ou remessa realizada por fonte situada no Brasil ao exterior a titulo de frete
(maritimo, fluvial ou aéreo). Por sua vez, o art. 82 da Lei n2 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
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estabeleceu a incidéncia do IRRF a aliquota de 25% no caso de remessa destinada a paises
com tributacdo favorecida ou cujo beneficiario esteja sujeito a regime fiscal privilegiado.

13.3 Assim, os servicos relativos ao manuseio, embalagem, reembalagem,
rotulagem, acomodacdo da carga em caixas, paletes ou contéineres, liberacdes de seguranca
e alfandegarias na origem, armazenagens e outros congéneres, citados pela consulente,
exclusivamente quando prestados por companhias aéreas e de navegacao, estdo alcancados
pelo art. 768 do RIR/2018, devendo ser tributados a aliquota de 15%, caso ndo haja
reciprocidade de tratamento para companhias brasileiras.

13.4. Caso a prestacdo desses servicos ndo seja de responsabilidades dessas
companhias, deve-se aplicar o art. 746 do mesmo diploma, que trata genericamente da
prestacdo de servigos (art. 685, inc. I, letra "a" do RIR/1999):

Art. 746. Os rendimentos do trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, de
aposentadoria, de pensdo e os rendimentos da prestag¢do de servigos, pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no
exterior, ficam sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, a aliquota de
vinte e cinco por cento, excepcionado, no que se refere a servigos, o disposto no art.
765 (Lei n?9.779, de 1999, art. 72 ). (negritou-se)

14. Por outro lado, o art. 19, Xll, da Lei n.2 9.481, de 1997, estabeleceu a
aliquota zero para os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para o
exterior, pelo exportador brasileiro, relativos as despesas de armazenagem, movimentacdo e
transporte de carga e emissdo de documentos realizadas no exterior, bem como para a
remessa de valores ao exterior relativos ao pagamento de despesas de transporte de cargas,
observadas as condicOes, as formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo (grifos
ndo constam do original):

Art. 12 A aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos
auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados no exterior, fica reduzida para zero,
nas seguintes hipoteses: (Redagdo dada pela Lei n? 9.532, de 10.12.97)

XIl - valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos para o
exterior pelo exportador brasileiro, relativos as despesas de armazenagem,
movimentagdo e transporte de carga e emissdo de documentos realizadas no exterior.
(Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)

§ 12 Nos casos dos incisos I, 11, 1V, VIII, X, XI e Xll do caput deste artigo, deverdo
ser observadas as condigles, as formas e os prazos estabelecidos pelo Poder Executivo.
(Renumerado do pardgrafo tnico pela Lei n® 13.043, de 2014).”

14.1 Na regulamentagao do dispositivo supra, o Decreto n? 6.761, de 5 de fevereiro
de 2009, dispos:

Art. 12 Fica reduzida a zero a aliquota do imposto sobre a renda incidente sobre

os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou
domiciliados no exterior, relativos a:
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IV - despesas de armazenagem, movimentagdo e transporte de carga e
emissdo de documentos realizadas no exterior (Lei n° 9.481, de 1997, art. 1°, XIl, Lei n®
11.774, de 2008, art. 99);

§ 32 Para os fins do disposto no inciso IV do caput, considera-se também valor
despendido pelo exportador brasileiro o pago, creditado, entregue, empregado ou
remetido ao exterior por operador logistico que atue em nome do exportador e
comprove a vinculagdo do dispéndio com a operagdo de exportagdo.

§ 42 Os rendimentos mencionados nos incisos | a V do caput, recebidos por
pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada em pais ou dependéncia que néo
tribute a renda ou que a tribute a aliquota inferior a vinte por cento, a que se refere
oart. 24 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, sujeitam-se ao imposto sobre a
renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por cento (Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de
1999, art. 8°, e Lei n°® 11.727, de 23 de junho de 2008, art. 22).

Art. 22 As operagbes referidas nos incisos | a IV do caputdo art. 1°serdo
registradas por meio de sistema informatizado que contemple a identificagdo fiscal
da fonte pagadora do rendimento no Pais e os dados da operacdo.

§ 32 As operagoes referidas nos incisos Ill e IV do caput do art. 12 serdo
registradas, para fins de fruicdo do beneficio previsto neste Decreto, no Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e Outras Operagdes que
Produzam Variagdes no Patriménio - SISCOSERV ou em outro sistema que venha a
substitui-lo. (Redag¢do dada pelo Decreto n? 9.904, de 2019)

Art. 3% Para efeito do disposto no art. 15 a remessa serd efetuada pela
instituicdo autorizada a operar no mercado de cdmbio, mediante comprovacdo da
regularidade tributdria e:

I - do registro de que trata o art. 2%, nas hipéteses dos incisos I a IV do caput do
art. 1% e

Il - da legalidade e fundamentag¢do econémica da operagdo, nas hipdteses dos
incisos V a VIl do caput do art. 1°.

Pardgrafo unico. Cabe a instituicGo interveniente verificar o cumprimento das
condigées referidas no caput, mantendo a documentag¢do arquivada na forma das
instrugdes expedidas pelo Banco Central do Brasil.

A registrar, ainda, que nos termos do art. 82 da Lei n2 9.779, de 1999,

nao se aplica a aliquota zero do IRRF na hipotese do inciso XIl do art. 12 da Lei n? 9.481, de
1997, quando o beneficiario dos rendimentos for residente ou domiciliado em pais que nao
tribute a renda ou a tribute a aliguota maxima inferior a 25%.

15.

Sobre o tema da consulta, o Manual do IRRF (MAFON/2018), esclarece:
RENDIMENTOS DE RESIDENTES E DOMICILIADOS NO EXTERIOR

0473 - RENDIMENTOS DO TRABALHO E DA PRESTACAO DE SERVICOS SEM VINCULO DE
EMPREGO, AUFERIDOS POR RESIDENTES NO EXTERIOR

BENEFICIARIO
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Pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior.
ALIQUOTA/BASE DE CALCULO

25% (vinte e cinco por cento) do valor dos rendimentos do trabalho e dos provenientes
de aposentadoria, pensdo civil ou militar;

25% (vinte e cinco por cento) do valor dos rendimentos provenientes da prestagdo de
servigos, para os fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro de 2017

5) A aliquota serd de zero por cento, inclusive nas seguintes hipdteses:

c) a partir de 18 de setembro de 2008, as despesas de armazenagem, movimentagdo e
transporte de carga e emiss@o de documentos realizadas no exterior, que sejam pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas pelo exportador brasileiro;

9412 - FRETES INTERNACIONAIS
FATO GERADOR

Rendimentos recebidos por companhias de navegag¢do aérea e maritima, domiciliadas
no exterior.

(RIR/1999, art. 711; Lei n® 9.430, de 1996, art. 85)
BENEFICIARIO

Pessoa juridica domiciliada no exterior.
ALIQUOTA/BASE DE CALCULO

15% (quinze por cento) sobre o valor bruto dos rendimentos pagos, creditados,
remetidos, empregados ou entreqgues a companhias de navegaglo aérea e maritima
domiciliadas no exterior.

OBSERVACOES:

1) O imposto ndo serd exigido das companhias aéreas e maritimas domiciliadas em
paises que néo tributam, em decorréncia da legislagdo interna ou de acordos
internacionais, os rendimentos auferidos por empresas brasileiras que exer¢cam o
mesmo tipo de atividade.

2) Sujeitam-se ao imposto sobre a renda na fonte, a aliquota zero, os rendimentos
recebidos de fontes situadas no Brasil, por pessoas juridicas domiciliadas no exterior,
nas hipdteses de pagamento, crédito, emprego, entrega ou remessa de receitas de
fretes, afretamentos, aluguéis ou arrendamentos de embarca¢ées maritimas ou
fluviais ou de aeronaves estrangeiras ou motores de aeronaves estrangeiros, feitos
por empresas, desde que tenham sido aprovados pelas autoridades competentes, bem
como os pagamentos de aluguel de contéineres, sobrestadia e outros relativos ao uso
de servicos de instalacbes portudrias.

3) Os rendimentos decorrentes de qualquer operacgdo, inclusive a citada no item
anterior, em que o beneficidrio seja residente ou domiciliado em pais ou dependéncia
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com tributagdo favorecida, nos termos do art. 24 da Lei n? 9.430, de 1996, sujeitam-se
a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 25%.”

Conclusao

16. A vista do exposto, e considerando que, conforme contextualizado na
inicial, a presente consulta decorre da presta¢do dos servicos de agenciamento de carga para
o transporte internacional, nos modais aéreo e maritimo, na importacdo e na exportagao,
além de representacdo do importador na contratacdo de servicos auxiliares e operacionais
imprescindiveis a realizacdo destas operacdes, esclarece-se ao interessado que:

a) O fato de as despesas de carga, descarga e manuseio serem incluidas no valor do
frete, para fins de determinacdo do custo do transporte internacional a ser declarado
no item 25 do Anexo Unico do IN SRF n2 680, de 2006, para fins de apuracdo da base
de calculo do Imposto de Importagao-ll, ndo guarda relacdo com a determinacao da
base de cdlculo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -IRRF.

b) Os rendimentos recebidos por pessoas juridicas domiciliadas no exterior a titulo de
frete de embarcacdes maritimas ou fluviais ou de aeronaves estrangeiras, incluido o
frete interno (maritimo, fluvial e aéreo) do domicilio do exportador até o local de
embarque designado, nas hipodteses de pagamento, crédito, emprego, entrega ou
remessa realizada por fonte situada no Brasil, sujeitam-se ao IRRF a aliquota zero. Nos
casos em que a remessa seja destinada a paises com tributagdo favorecida ou a
beneficidrio sujeito a regime fiscal privilegiado, a aliquota incidente a titulo de IRRF
serd de 25%.

c) Os rendimentos recebidos por companhias aéreas ou maritimas domiciliadas no
exterior, nas hipdteses de pagamento, crédito, emprego, entrega ou remessa
realizada por pessoa fisica ou juridica domiciliada no Brasil, sujeitam-se, em regra, ao
IRRF a aliquota de quinze por cento, excetuando-se as receitas de frete que estao
sujeitas a aliquota zero. Nao havera a exigéncia de imposto sobre a renda das
companhias aéreas e maritimas domiciliadas em paises que nao tributam, em
decorréncia da legislagdo interna ou de acordos internacionais, os rendimentos
auferidos por empresas brasileiras que exergam o mesmo tipo de atividade.

d) As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas pelo
importador a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
despesas com o manuseio, embalagem, reembalagem, rotulagem, acomodacdo da
carga em caixas, paletes ou contéineres, liberacGes de seguranca e alfandegarias na
origem, armazenagens e outros congéneres, por caracterizarem remuneragao pela
prestacdo de servicos, estdo sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte a
aliquota de 25% (vinte e cinco por cento).

e) Sobre os valores referentes as despesas de armazenagem, movimentacdo e transporte
de carga e emissdo de documentos realizadas no exterior, que sejam pagos,
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creditados, entregues, empregados ou remetidos pelo exportador brasileiro, ou por
operador logistico que atue em seu nome e comprove a vincula¢do do dispéndio com
a operacao de exportacao, incide IRRF a aliquota zero. A aliquota do IRRF é de 25%,
caso o beneficidrio dos rendimentos seja residente ou domiciliado em pais com
tributacdo favorecida.

Assinado digitalmente
I[IVONETE BEZERRA DE SOUZA OSTI
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributacdo Internacional (Cotin).

Assinado digitalmente
ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Ditin

De Acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publigue-se e divulgue-se nos termos do art. 27 da IN
RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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