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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA.
COLOCACAO A DISPOSICAO. DESNECESSIDADE DE TRANSFERENCIA DE
PODER OU PESSOALIDADE. JARDINAGEM. EMPREITADA.

Para configuracdo da cessio de mdo-de-obra, é desnecessaria a
transferéncia de qualquer poder de comando/coordenagdo/supervisao,
parcial ou total sobre a mao de obra cedida. O elemento “colocacdo de
mao-de-obra a disposicdo” se da pelo estado de a mdo de obra
permanecer disponivel para o contratante nos termos pactuados.

A disponibilizacdo de m3o de obra para a contratante, nas dependéncias
desta ou nas de terceiros, a fim de realizar manutencdo periddica
(servigos continuos da contratante), ainda que de forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores, constitui hipotese de retengdo tributdria de
que trata o art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991.

A atividade de jardinagem prestada mediante empreitada esta sujeita a
retengdo prevista no art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991.

Parcialmente vinculada a Solugcdao de Consulta Cosit n? 75, de 14 de
junho de 2021.

Dispositivos Legais: Lei n? 6.019, de 3 de janeiro de 1974; Lei n2 8.212, de
24 de julho de 1991, art. 31; Lei n2 13.429, de 31 de marc¢o de 2017;
Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, arts. 115,
116 e 117; Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013, art. 18; Solucdo de Consulta Interna n2 4, de 28 de maio de 2021;
Solugdo de Consulta Cosit n2 75, de 14 de junho de 2021.

Relatorio
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A consulente declara que tem por objeto social a prestacdo de servigos de jardinagem
e atividades paisagisticas em geral, podendo eventualmente fornecer mudas e sementes a
seus clientes; "no exercicio de suas atividades, a consulente é contratada por empresas,
condominios e pessoas fisicas para realizar servigcos de implantagdao e manutengao de jardins

e areas paisagisticas em geral, sendo preponderante o servico de manutencao e jardinagem."”

2. Informa que "os servigos prestados pela consulente consistem em atividades gerais
relacionadas a jardinagem: retirada de mato, corte de grama, pulverizagdao de inseticida,

adubacdo, plantio de mudas e sementes, manejo vegetal e poda, por exemplo."

3. A postulante esclarece também que é contratada para executar a implantagdo de
jardins de acordo com o projeto do contratante ou "para realizar manutenc¢ées periddicas em
jardins ja existentes, situagao na qual os empregados da consulente dirigem-se ao enderego
designado pelo cliente em periodicidades definidas em contrato — diaria, semanal, quinzenal

ou mensal".

4, Em seguida, alega que em ambas as modalidades de contratagao que pratica —
manutencdo e implantacdo —, seus empregados dirigem-se ao local e ficam sob
responsabilidade técnica de um outro empregado seu, “inexistindo, pois, subordinagdo dos
empregados da consulente a geréncia dos contratantes, uma vez que apenas a consulente e

seus funcionarios detém o conhecimento técnico e operacional da atividade."

5. Outrossim, a peticionante pontua que os seus funcionarios ndo estdo sob comando do
tomador de servicos uma vez que ndo envia sempre os mesmos funciondrios aos mesmos
clientes; e que a quantidade de trabalhadores varia em fung¢do da demanda do servigo
contratado, muito embora haja a necessidade, de presencga constante de empregados da

consulente para a correta manuteng¢ao dos jardins.

6. Nessa esteira, a consulente aduz que "nao presta servigos que se caracterizam como
cessao integral e exclusiva de funcionarios, a ponto de restar caracterizada a ‘terceirizagdo de
mao de obra’”, reiterando que “os funcionarios da consulente ndo se encontram cedidos as
empresas contratantes de forma integral e exclusiva e nem tampouco ocorre subordinagdo

destes aos seus contratantes."

7. Ato continuo, sugere que ndo existe cessao de mdo de obra, nos termos do art. 31 da

Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, pois ndo ha disponibilizagao continua de mao de obra
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para que trabalhem sob orientacdo e fiscalizacdo do contratante; e "é mera prestadora de
servigos, a qual se obriga a realizar determinada obrigacdo de fazer em favor de seus clientes

(...) seja na criacdo de jardins ou na manutencdo de jardins existentes."
8. Entdo, ao final, questiona:

Considerando o objeto dos contratos de prestacao de servico firmados pela
consulente e o conceito de cessdao de mao de obra disposto no artigo 31, § 3¢
da Lei n? 8.212, de 1991, devem as atividades desempenhadas pela
consulente estar sujeitas a retencdao da contribuicdo previdencidria
estabelecida no caput do mesmo artigo 317

Fundamentos

9. Preliminarmente, reforca-se que a solucdo de consulta é ato interpretativo destinado

a dirimir duvidas acerca da legislagao tributdria, logo, esta circunscrita a apresentacao da

correta interpretacdo do dispositivo evocado. Como coroldrio de sua natureza, a solucao nao

possui recursos para confirmar a coeréncia entre as declaracoes feitas na consulta e a

realidade, por conseguinte, ndo convalida ou invalida informacdes, acSes ou classificacGes

fiscais procedidas pela consulente.

10. De antemado, é forgoso esclarecer que para a definigdo de terceirizagéo, ou, na
terminologia legal, prestagdo de servigcos a terceiros — Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
redacdo dada pela Lei n? 13.429, de 31 de margo de 2017 —, ndao é mandatdria a cessao
integral e exclusiva de funcionarios da contratada. A legislacdo é cristalina: basta que haja a
transferéncia da execugao de qualquer atividade da contratante para a contratada. Logo, em
tese, se a contratante possui um jardim, manté-lo é coroldrio dessa condi¢ao e, portanto,
contratar terceiro para realizar essa atividade continua, caracteriza o contrato de prestacao

de servigos a terceiros de que cuida a Lei n? 6.019, de 1974.

11. De forma similar, a pessoalidade é prescindivel no contrato de terceirizacdo — pois

escapa a sua definicdo — e é até desaconselhada — explica-se adiante.

12. E previsivel que tais elementos n3o existam na terceiriza¢do licita para n3o colidir com

os limites definidos pelo ordenamento juridico — Lei n? 6.019, de 1974, e jurisprudéncia,
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maxime, sumula n2 331 do Tribunal Superior do Trabalho! -, afinal, é consenso que se

terceiriza a atividade e ndo a pessoa.

13. Pois bem, adentrando no ponto fulcral da consulta, a partir da publicacdo da Solugdo
de Consulta Interna n2 4, de 28 de maio de 2021, ficou consignado que para caracterizagao da
cessdo de mdo de obra ndo é necessario que haja qualquer poder de direcdo ou supervisdo do
tomador do servigo sobre os trabalhadores que executam a tarefa contratada. Além disso, tal
compreensao foi replicada na Solugao de Consulta Cosit n? 75, de 14 de junho de 2021, a que

se vincula parcialmente a presente consulta.

14. A propdsito, a citada Lei n2 6.019, de 1974, que regulamenta a terceirizagdo, exige a
formatagdo supracitada — auséncia total de direcdo da contratante — para a configuracdo
dessa modalidade de cessao de mdo de obra e, sem embargo, preceitua que se aplica o
referido art. 31, da Lei n28.212, de 1991. Ou seja, a lei categoricamente reconhece a figura da
cessao de mdo de obra na prestagdo de servigo dirigido plenamente pela contratada,
ratificando a pertinéncia da referida retengao mesmo que os trabalhadores cedidos atuem
sob ordem apenas da executora do servico, a quem cabe a supervisdo e coordenacdo

exclusiva da tarefa.

15. A transferéncia do poder de direcdo, seja parcial ou total, ndo é condicdo sine qua non
para a satisfagdo do elemento da cessao de mado-de-obra “colocar a disposi¢do”, muito
embora a constatacdo de transferéncia de comando possa ser usada como elemento
indicativo de sua ocorréncia. O elemento “colocagéo de méo-de-obra a disposicdo” se da pelo
estado da mdo de obra de permanecer disponivel para o contratante, por ele exigivel,
perfazendo-se, portanto, na “situacdo na qual os empregados da consulente dirigem-se ao
enderego designado pelo cliente em periodicidades definidas em contrato — didria, semanal,
quinzenal ou mensal”. Afinal, implementar essas condi¢cdes contratuais denota que a
contratada disponibilizou m3ao de obra a contratante para a execug¢ao do servigo, pois a
contratante tera aquela m3o de obra a sua disposi¢cdo para a manutencdo constante da area

objeto do contrato.

1“1l - N&o forma vinculo de emprego com o tomadocontratacdo de servicos de vigilancia (Lei n9Z.Hde
20.06.1983) e de conservacao e limpeza, bem cou® servicos especializados ligados a atividade-rdeio
tomador,desde que inexistente a pessoalidade e a subordidaglireta.”



Solugéo de Consulta n.° 103 Cosit
Fls. 5

16. Todavia, sublinha-se que para fins da retencdo de que trata o art. 31 da Lei n2 8.212,
de 1991, a norma exige que o servi¢o tenha natureza continua para o contratante, conforme
definido na Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, art. 115, § 29,

reproduzido a seguir (sem destaques no original):

Art. 115. Cessdao de mao-de-obra é a colocac¢do a disposicao da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores
que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacao, inclusive por meio
de trabalho tempordario na forma da Lei n2 6.019, de 1974.

()

§ 22 Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente,
ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execug¢ao seja realizada de
forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.

17. Portanto, a consulente deve observar se ha carater continuo da atividade para que
haja a subsun¢ao daquele servico ao comando do art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, ndo se
aplicando o referido art. 31 se a contratacdo for fortuita e sem relagdo com as necessidades

permanentes da contratada.

18. Ainda sobre a disposicdo acima, em retrospectiva, destaca-se que a norma explica que
a cessdao de mao de obra é a colocagdo a disposigdao da empresa contratante de trabalhadores
que realizem servigos continuos; por sua vez, servigos continuos podem ser realizados de
forma intermitente e por trabalhadores diferentes. Logo, a dic¢ao da regra também é
assertiva em afastar a ideia da peremptoriedade da cessao integral e exclusiva — ou mesmo
pessoalidade — para perfazer a cessdo de mao de obra, pois, o servico continuo, predicado da

“colocagao a disposi¢ao”, abriga a prestagdo intermitente e impessoal.

19. Por ultimo, a subsuncdo de qualquer hipotese a sistematica da retencdo requer que a
atividade se enquadre no art. 117 ou no art. 118 da Instrugdao Normativa RFB n2 971, de 2009.
O art. 117, com fundamento no inciso 11l do § 42 do art. 31 da Lei n? 8.212, de 1991, e no § 32
do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social, elenca atividades sujeitas a retencdo seja
no caso de realizagao por meio de cessao de mao de obra, seja de empreitada. Ja o art. 118
enumera hipdteses submetidas a retencdo apenas se realizadas por meio de cessdao de mao

de obra.
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20. Diante das informacGes prestadas pela consulente, as atividades desenvolvidas
envolvem a manutengdo e a implantagao de jardins de acordo com o projeto do contratante,
ambas as atividades previstas no art. 117 da Instru¢do Normativa RFB n2 971, de 2009, que

assim estabelece (sem destaques no original):

Art. 116. Empreitada é a execugao, contratualmente estabelecida, de tarefa,
de obra ou de servico, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de
material ou uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados,
realizada nas dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas
da empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido,
observado o inciso VI do art. 149 quanto a empreitada realizada nas
dependéncias da contratada.

Art. 117. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessao de
mao-de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servicos
de:

(...)

| - limpeza, conservacdo ou zeladoria, que se constituam em varrigao,
lavagem, enceramento ou em outros servigos destinados a manter a higiene,
0 asseio ou a conservagdo de praias, jardins, rodovias, monumentos,
edificagdes, instala¢des, dependéncias, logradouros, vias publicas, patios ou
de areas de uso comum;

(...)

Il - construgdo civil, que envolvam a construgio, a demoligdo, a reforma ou
o acréscimo de edificagGes ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou
ao subsolo ou obras complementares que se integrem a esse conjunto, tais
como a reparacao de jardins ou de passeios, a colocacdo de grades ou de
instrumentos de recreagao, de urbaniza¢ao ou de sinaliza¢ao de rodovias ou
de vias publicas;

(...)
Art. 322. Considera-se:

()

XXXVIII - urbanizagdo, a execucdo de obras e servigos de infraestrutura
préprios da zona urbana, entre os quais se incluem arruamento, calgamento,
asfaltamento, instalacdo de rede de iluminacdo publica, canalizagdo de aguas
pluviais, abastecimento de agua, instala¢do de sistemas de esgoto sanitario,
jardinagem, entre outras;

(...)
Conclusao
21. Em razdo do exposto, responde-se a consulente que:

a) para configuragdo da cessdo de mdo de obra, é desnecessaria a transferéncia de

qualquer poder de comando/coordenagdo/supervisdo, parcial ou total sobre a mao de obra

6
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cedida. O elemento “colocagio de mdo-de-obra a disposicdo” se da pelo estado de a mao de

obra permanecer disponivel para o contratante nos termos pactuados;

b) a disponibilizacdo de mdo de obra para a contratante, nas dependéncias desta ou
nas de terceiros, a fim de realizar manutencdo periddica (servigos continuos da contratante),
ainda que de forma intermitente ou por diferentes trabalhadores, constitui hipétese de

retengdo tributaria de que trata o art. 31 da Lei n28.212, de 1991; e

c) a atividade de jardinagem prestada mediante empreitada esta sujeita a retengao

prevista no art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991.

Assinatura digital
LUIS FELIPE VILLAR CAVALCANTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisao de Contribuigdes Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador Contribuicbes Previdenciarias e Normas
Gerais.

Assinatura digital
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de ContribuicGes Sociais Previdencidrias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagdo.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢cGes Previdencidrias e Normas Gerais

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27

da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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Coordenador-Geral de Tributacao



