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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE
OBRA. SERVICO DE MANUTENGAO.

Esta sujeita a retencdo, se contratada mediante cessdo de mao-de-obra, a
manutencdo de instalacGes, de maquinas ou de equipamentos, quando
indispensavel ao seu funcionamento regular e permanente e desde que
mantida equipe a disposicdo da contratante.

Quando o contrato tem por objeto a execugdo do servico de manutengdo
(um resultado) e ndo a cessdo de mao de obra para ficar a disposi¢do do
contratante para executa-lo, ndo resta caracterizada a cessao de mao de
obra e, portanto, ndao é aplicdvel a retengao das contribuicdes
previdenciarias.

O fato de a equipe comparecer periodicamente, ou temporariamente, as
dependéncias da contratada, para a execugdo do servico de manutengao,
por si, ndo afasta a caracterizagao da cessao de mao de obra, de modo
que os detalhes do contrato e a forma de sua efetiva execugao é que
podem confirmar, ou ndo, esta caracterizagao.

Para a configuragdo da cessdo de mado-de-obra, é desnecessaria a
transferéncia de qualquer poder de comando/coordenagdo/supervisdo,
parcial ou total sobre a mao de obra cedida. O elemento “colocagao de
mao-de-obra a disposi¢ao” se da pelo estado da mao de obra permanecer
disponivel para o contratante nos termos pactuados.

Parcialmente vinculada a Solucdo de Consulta Cosit n? 75, de 14 de
junho de 2021.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31; Decreto
n? 3.048, de 6 de maio de 1999, art.219; Instrucdao Normativa RFB n2 971,
de 13 de novembro de 2009, arts.112, 115, 116, 117 e 118, inciso XIV;
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013; Solucdo
de Consulta Cosit n? 643, de 27 de dezembro de 2017.



Solugéo de Consulta n.? 93

Relatorio

Cosit
Fls. 2

A pessoa juridica em epigrafe, empresa que atua na atividade de comércio e

aluguel de maquinas e equipamentos de escritério, formulou consulta que versa sobre a

retencdo de contribuicdo previdenciaria de 11% (onze por cento) sobre a nota fiscal de

prestacao de servigo executado mediante cessao de mdo de obra ou empreitada de que trata

o art.31 da Lein?28.212, de 24 de julho de 1991.

2. A consulente relata o seguinte:

“Nossa duvida recai sobre o fato gerador das contribuicdes previdenciarias sob
a aliquota de 11% no tocante a manutengao preventiva e corretiva dos
equipamentos de propriedade da Consulente.

A consulente que também realiza atividade de aluguel de maquinas e
equipamentos para escritérios informa que celebra contratos de locagdo de
equipamentos de impressao de sua propriedade a érgaos publicos, a qual, fica
responsavel em garantir dentro deste escopo o fornecimento de insumos,
partes e pegas, bem como a manutengdo preventiva e corretiva objeto desta
consulta. Relata que quando da manutengdo preventiva a contratada fica
obrigada a realizar inspe¢des podendo a periodicidade ser quinzenal ou
mensal, no caso de manutengdo corretiva o atendimento deve obedecer ao
prazo fixado em contrato. Esclarece ainda que na condi¢ao de contratante tem
o poder de mando dos seus empegados devendo estes reportar-se somente
aos prepostos ou responsaveis por ela indicado.”

3. Menciona os arts. 117 e 118 da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de

novembro de 2009, que dispdem sobre retencdo e, ao final, apresenta questionamentos nos

seguintes termos:

1) No que tange a reteng¢do na fonte da contribuicdo previdencidria de 11%,
guestionamos se a manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos de
sua propriedade, decorrentes do contrato de locacdo se submetem ao
conceito de cessdo de mao de obra?

2) é correto afirmar a configuracdo de fornecimento de mao de obra
tempordria por ocasido da equipe a disposi¢cdo da contratante numa eventual
manutencdo corretiva, sujeito assim a incidéncia das contribui¢Ges
previdenciarias sob a aliquota de 11%?
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Fundamentos

4, A solucdo de consulta é ato interpretativo destinado a dirimir duvidas acerca da
legislagao tributaria, conforme a Instru¢gao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013, que explicita a legislacdo sobre consulta fiscal, logo, esta circunscrita a apresentacdo da
correta interpretagdo do dispositivo evocado. Como coroldrio de sua natureza, a solugao nao
confirma a coeréncia entre as declaracoes feitas na consulta e a realidade, por conseguinte,
ndo convalida ou invalida informacbes, acdes ou classificacbes fiscais procedidas pela

consulente.

5. Observa-se que a consulente faz referéncia a diversos dispositivos normativos,
mas sem indicar o ponto de algum deles em relagao ao qual haja duvida de interpretagao, o
gue, a principio, ensejaria a declaracdo de ineficacia da consulta, conforme o inciso Il, art. 18
da IN RFB n2 1.396, de 2013, segundo o qual ndo produz efeitos a consulta formulada que nao

identifique o dispositivo da legislacdo tributaria cuja aplicacdo haja duvida.

6. Ademais, a abordagem da matéria relativa a reteng¢do da contribuigao

previdenciaria, os fatos e os questionamentos, apresenta alguns pontos de dificil cognicao.

7. N3o obstante, em prestigio aos principios da eficiéncia e economia, extrai-se a

provavel duvida interpretativa subjacente as questdes elaboradas.

8. O primeiro esclarecimento é que a matéria ndo trata de “fato gerador das
contribuigbes previdenciarias sob a aliquota de 11%”, mas da retengdo da contribuigao,

conforme disp0e a legislacdo adiante mencionada.

9. Conforme o que foi possivel compreender do relatado, os fatos giram em torno
de um contrato com duas obrigagbes a cargo da empresa consulente, quais sejam, dar
equipamentos de impressao em locagdao e fazer sua manuten¢dao em proveito dos 6rgaos

publicos locatarios.

10. O fato de a manutengao ser realizada em equipamentos de propriedade da
consulente locadora, por empregados desta, ndao impacta na questao sob analise,

considerando que estdo na posse direta do locatario contratante do servico.
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11. Ao que parece, a duvida no caso sob andlise é se a prestacdo do servigo de
manuteng¢ao dos equipamentos de impressao, executada pelos empregados da locadora, ora
consulente, configura cessdo de mao de obra para os érgaos publicos locatarios, a ensejar a
sujeicdao da consulente a retengao da contribuigdo previdenciaria, situagdo na qual o érgao

publico fica obrigado a fazer a retencao.

12. A retengdo da contribuigdo previdenciaria para o Regime Geral de Previdéncia
Social na cessdo de mao de obra, prevista no art. 31 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991,
estd regulamentada no art. 219 do Decreto n? 3.048, de 6 de maio de 1999, e explicitada na
Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, que, em relacdo aos fatos
apresentados, assim dispode:

Art. 112. A empresa contratante de servigos prestados mediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho temporario,
a partir da competéncia fevereiro de 1999, devera reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de
servicos e recolher a Previdéncia Social a importancia retida, em documento
de arrecadacao identificado com a denominacao social e o CNPJ da empresa
contratada, observado o disposto no art. 79 e no art. 145.

[...]

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores
gue realizem servigos continuos, relacionados ou ndao com sua atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacao, inclusive por meio
de trabalho tempordrio na forma da Lei n2 6.019, de 1974.

[[...]

§ 29 Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente,
ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execucado seja realizada de
forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.

§ 39 Por colocacdo a disposicdo da empresa contratante, entende-se a
cessdo do trabalhador, em cardter ndo eventual, respeitados os limites do
contrato.

[...]

Art. 116. Empreitada é a execugdo, contratualmente estabelecida, de tarefa,
de obra ou de servico, por preco ajustado, com ou sem fornecimento de
material ou uso de equipamentos, que podem ou ndo ser utilizados,
realizada nas dependéncias da empresa contratante, nas de terceiros ou nas
da empresa contratada, tendo como objeto um resultado pretendido,
observado o inciso VI do art. 149 quanto a empreitada realizada nas
dependéncias da contratada.
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Art. 117. Estardo sujeitos a retencdo, se contratados mediante cessdo de
mao-de-obra ou empreitada, observado o disposto no art. 149, os servicos
de:

[...]

Art. 118. Estardo sujeitos a retengdo, se contratados mediante cessdo de
mdo-de-obra, observado o disposto no art. 149, os servigos de:

[...]

XIV - manutencgao de instalagdes, de maquinas ou de equipamentos, quando
indispensaveis ao seu funcionamento regular e permanente e desde que
mantida equipe a disposi¢ao da contratante;

13. Importante atentar que os servigos enumerados no art. 117 da IN RFB n2 971,
de 2009, estdo sujeitos a retencdo se executados mediante cessao de mdo de obra ou
empreitada, enquanto os da lista do art. 118, na qual inclui o caso sob analise, estdo sujeitos
a retencdo apenas se prestados mediante cessdao de mdo de obra, tudo com fundamento nos

§§ 22 e 39, do art. 219 do Decreto 3.048, de 1999.

14. Essa é a razao pela qual o inciso XIV, art. 118, da IN RFB n2 971, de 2009, dispde
gue o servico de manutengao de instalagdes, de maquinas ou de equipamentos estao sujeitos

a retencdo apenas na hipotese de serem atendidas duas condi¢Ges, quais sejam:

a) quando este servico é indispensdvel ao funcionamento regular e
permanente;

b) desde que mantida equipe a disposicdo da contratante;

15. Desta feita, ndo sendo mantida, ou seja, ndo havendo a permanéncia de
equipe da contratada, nas dependéncias da contratante, pronta, a disposi¢do desta, ndo se
caracteriza cessdo de mao de obra, de modo que o prestador do servico de manutencdo de

instalagdes, de maquinas ou de equipamentos, nao fica sujeito a retengao.

16. Embora ndo haja informacdo na consulta, normalmente, os equipamentos de
impressao necessitam de manutengao, pelo menos periddica, para seu regular
funcionamento, o que atenderia a primeira das condi¢Ges do dispositivo do inciso XIV do art.

118 da IN RFB n2 971, de 2009.

17. Todavia, a consulente relata que, em relagdo a manutencdo preventiva fica
obrigada a realizar inspe¢Ges podendo a periodicidade ser quinzenal ou mensal, no caso de

manutengado corretiva o atendimento deve obedecer ao prazo fixado em contrato, e que, na
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qualidade de contratante-empregador, tem poder de mando dos seus empregados na

execug¢ao do trabalho de manutengao.

18. A existéncia destes prazos para a execug¢do do servico, a principio, afasta o
entendimento de que a consulente mantém equipe nas dependéncias da contratante
(6rgaos publicos locatarios dos equipamentos), a disposi¢do desta, para executar o servico de
manutencdo, tal como prevé o inciso XIV do art. 118 da IN RFB n2 971, de 2009, ndo se

aplicando, entdo, a retencdo da contribuicdo previdenciaria.

19. Ao que tudo indica, o objeto do contrato, no caso sob andlise, é o servigo de
manutencdo (um resultado) e ndo cessdo de mdo de obra para ficar a disposicao do

contratante para executa-lo, ainda que periodicamente.

20. No entanto, deve ficar claro que o fato de a equipe comparecer apenas
periodicamente, ou temporariamente, as dependéncias da contratante, para a execuc¢do do
servico de manutengado, por si, ndo afasta a caracterizagdo da cessao de mdo de obra, de
modo que detalhes do contrato e a forma de sua efetiva execucdo é que podem confirmar, ou

nao, essa caracterizagao.

20.1. Além disso, é relevante mencionar que para configuracdo da cessao de mao-
de-obra, é desnecessaria a transferéncia de qualquer poder de
comando/coordenacdo/supervisdo, parcial ou total sobre a mao de obra cedida. O elemento
“colocacdo de mdo-de-obra a disposicdo” se da pelo estado da mdo de obra permanecer
disponivel para o contratante nos termos pactuados, conforme pontuado na Solugdao de

Consulta n2 75, de 14 de junho de 2021.

21. Configura cessdao de mao de obra, sujeita a retengdo da contribuigdo
previdenciaria, a contratacao de trabalho temporario realizado com base na Lei n2 6.019, de 3
de janeiro de 1974, conforme estabelece o inciso IV, § 49, art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991 e

art. 112 da IN RFB n2 971, de 2009.

22. Outro esclarecimento é que o dispositivo do inciso XIV do art. 118 da IN RFB n?
971, de 2009, em especial no que se refere a manutencdo de equipe a disposicdo da
contratante, ndo é aplicavel ao servigo de manutengao relacionado a item de construgao civil,
a exemplo da manutengdo de elevadores, conforme apontado na Solugao de Consulta Cosit

n? 643, de 27 de dezembro de 2017.
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23. Em razdo do exposto, responde-se a consulente que:
23.1. A manuten¢ao de instalagdes, de maquinas ou de equipamentos, quando

indispensavel ao funcionamento regular e permanente, sujeita a empresa prestadora deste
servigo a retengao da contribuigao previdenciaria, mas apenas se mantida equipe a disposi¢ao
da contratante, conforme explicitado no inciso XIV, art. 118 da IN RFB n2 971, de 2009.
Quando o contrato tem por objeto o servico de manutencdo (um resultado) e ndo a cessdo de
mao de obra para ficar a disposi¢do do contratante para executa-lo, ndo resta caracterizada a
cessdo de mado de obra e, portanto, ndo é aplicivel a retencdo das contribuicOes

previdenciarias.

23.2. O fato de a equipe comparecer periodicamente, ou temporariamente, as
dependéncias da contratada, para a execugao do servigo de manutengdo, por si, ndo afasta a
caracterizacdo da cessdo de mao de obra, de modo que os detalhes do contrato e a forma de

sua efetiva execugdo é que podem confirmar, ou ndo, esta caracterizagao.

23.3. Para configuracdo da cessdao de mao-de-obra, é desnecessaria a transferéncia
de qualquer poder de comando/coordenagdo/supervisdo, parcial ou total sobre a mao de
obra cedida. O elemento “colocagdo de méo-de-obra a disposi¢éo” se da pelo estado da mao

de obra permanecer disponivel para o contratante nos termos pactuados.

Assinado digitalmente
ADELADIA VIEIRA LOPES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisdo de Contribuicdes Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de ContribuicGes Previdenciarias e
Normas Gerais.

Assinado digitalmente
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de ContribuicGes Sociais Previdencidrias
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De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributacdo para aprovacéo.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢Ges Previdencidrias e Normas Gerais

Ordem de Intimacgao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao

interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributagao



