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ASSUNTO. NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

REPETRO-INDUSTRIALIZACAO. FABRICACAO DE PRODUTOS FINAIS.
PRESTACAO DE SERVICOS. REQUISITOS PARA A FRUICAO DO BENEFICIO.
EXTINCAO DO REGIME.

A empresa fabricante de produtos finais de que trata o § 82 do art. 458 do
Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009, habilitada no Repetro-
Industrializagdo, nos moldes do artigo 62 da Lei n2 13.586, de 28 de
dezembro de 2017, que utilizar os produtos finais por ela produzidos
diretamente nas atividades de exploragao, de desenvolvimento e de
produgdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
tal como definido nas Leis n2 9.478, de 6 de agosto de 1997, n2 12.276, de
30 de junho de 2010, e n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, seja em
operagdes proprias ou na prestagdo de servigos a terceiros habilitados no
Repetro-Sped, possui o requisito legal para pleitear o aproveitamento do
beneficio de suspensdo de impostos e contribuigdes federais do sobredito
regime especial nas aquisicdes de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem empregados no processo
produtivo.

O emprego dos aludidos produtos finais nas atividades de pesquisa e de
lavra das jazidas de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos por parte da fabricante, seja em operagOes préoprias ou na prestacao
de servicos a terceiros habilitados no Repetro-Sped, enseja a extincdo do
regime, convertendo a suspensdo em aliquota de 0% (zero por cento),
guanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep, a COFINS, a Contribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacdo e isengdo quanto ao Imposto
de Importacdo (ll) e ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), desde
gue obedecidos aos prazos e as demais regras estabelecidos na legislacdo.

Dispositivos Legais: Lei n? 13.586, de 28 de dezembro de 2017, artigos 52
e 62; Decreto n? 9.537, de 24 de outubro de 2018, arts. 22, 52 e 8¢;
Instrucdo Normativa RFB n2 1781, de 29 de dezembro de 2017, arts. 12 e
49; Instrucdo Normativa RFB n2 1.901, de 17 de julho de 2019, arts. 29, 26

e 27.
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Relatorio

A interessada, pessoa juridica de direito privado, atuante no ramo da "industria
de exploracdo e producdo de Petréleo e Gas natural, realizando diversas atividades, desde a
fabricacdo e comercializacdo de equipamentos submarinos a prestacdo de servicos para
pessoas juridicas detentoras de concessao, autorizagdo ou de cessdo, ou contratadas sob o
regime de partilha de producdo, para o exercicio, no Pais, das atividades de exploracao,
desenvolvimento e producdo de petréleo e de gas natural”, formula consulta relativa a
interpretacao da legislacdo tributaria acerca do alcance dos beneficios tributarios do Repetro -
Industrializacdo.

2. A consulente aduz que é fabricante de produto final a ser utilizado nas suas
atividades de exploracdao, desenvolvimento e producdo de petrdleo e gas natural,
enquadrando-se no Repetro - Industrializa¢do, previsto na Lei n2 13.586/2017 e regulamentado
pela Instrugdo Normativa n2 1.901/2019.

3. Nesse contexto, argumenta ainda que:

Além de exercer a atividade de industrializagdo de produtos finais
destinados a pessoas juridicas detentoras de concessdo, autorizacéo ou de
cessdo, ou contratadas sob o regime de partilha de produgdo, para o
exercicio, no Pais, das atividades de exploragcdo, desenvolvimento e
produgdo de petrdleo e de gds natural, a Consulente também presta
servigos para a industria de exploragdo, produgéo e refino de petrdleo.
Dentre os servigos prestados, destacam-se: prestagdo de servigos técnicos
e assisténcia técnica relacionados a mdquinas, equipamentos, modulos e
aparelhos para a utilizagdo na industria de exploragdo, produgéo e refino
de petrdleo; separacéo e tratamento de dleo, gds e dgua tanto em
instalagbes terrestres como em plataformas submarinas; bem como
prestacdo de servigos de cimentagdo de pogos submarinos.

Neste contexto, entende enquadrar-se como contratada da pessoa juridica
detentora de concessdo, de autorizacéo ou de cessdo, ou a contratada sob
o regime de partilha de produgdo, para o exercicio, no Pais ("operadora")
de atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gds
natural e, consequentemente, beneficidria do Repetro-SPED, nos termos do
artigo 40, inciso Il, "a" da Instru¢do Normativa n® 1.781/2017.

Para cumprimento dos contratos de prestacdo de servigos destinados as
operadoras dos consorcios de explora¢do, desenvolvimento e produgdo de
petroleo e gds natural, a Consulente utilizard bens de industrializagcéo
propria nos termos acima expostos. Desta forma, a Consulente serd
concomitantemente fabricante e destinatdria de produto final utilizado nas

atividades de exploragéo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gds
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natural. Como consequéncia, nGo haverd uma venda do produto final
diretamente a operadora, tendo em vista que a relagdo contratual entre as
partes é amparada por um contrato de prestac¢do de servigcos, e nGo de
fornecimento de mdquinas e equipamentos.

Entende a Consulente que o objetivo do Repetro-Industrializagéo é a
desoneragdo dos tributos federais incidentes na cadeia de produgéo de um
bem a ser utilizado nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e
produgcdo de petrdleo e gds. Analisando-se a cadeia econémica de
fornecimento do bem, nGo somente as aquisicbes de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem e a venda do produto
final estariam beneficiadas pela suspensdo dos tributos federais
(nomeadamente PIS, COFINS, IPI), bem como a aquisicdo de tal produto
final pela pessoa juridica detentora de concessGo, de autorizagdo ou de
cessdo, ou a contratada sob o regime de partilha de produgéo, para o
exercicio, no Pais ("operadora") de atividades de exploragdo,
desenvolvimento e produgéo de petrdleo e gds natural.

No entendimento da Consulente, a desoneragdo dos tributos federais nas
importagbes e aquisicbes de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem utilizados no processo produtivo de produto final
por ela industrializado pressupbe a sua utilizagdo nas atividades de
exploracdo, de desenvolvimento e de produgdo de petrdleo, de gds natural
e de outros hidrocarbonetos fluidos, tal como definido nas Leis n2 9.478, de
6 de agosto de 1997, n? 12.276, de 30 de junho de 2010, e n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010.

4, A interessada afirma também que Decreto n? 9.537/2018, que trata
especificamente do regime especial de industrializacdo de bens destinados a exploracdo, ao
desenvolvimento e a producao de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos
- Repetro-Industrializacdo, replica o contetido da Lei n? 13.586/2017. Diante disso, segue com

as consideracgodes:

Desta forma, de acordo com a Lei n® 13.586/2017 e o Decreto n®
9.537/2018, o requisito para suspensdo dos tributos federais incidentes nas
importagbes ou aquisicbes locais de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem é: (i) a utilizagcdo desses bens em
processo produtivo realizado no Pais, (ii) e a utilizacdo do produto
industrializado nas atividades de exploracdo, desenvolvimento e produg¢do
de petrdleo ou gds natural.

Considerando que a fruicGo dos beneficios do Repetro-Industrializagdo
pressupbe a utilizagdo do produto industrializado nas atividades de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petrdleo ou gds natural,
entende a Consulente que ndo had necessidade de venda local do bem a
pessoa juridica detentora de concessdo, de autoriza¢do ou de cessdo, ou a
contratada sob o regime de partilha de produgdo, para o exercicio, no Pais
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de atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gds
natural (“operadora”).

Neste contexto, quando atuar na qualidade de contratada da operadora
para prestagdo de servigos e, consequentemente, for beneficidria do
Repetro-SPED, nos termos do artigo 42, inciso Il, "a" da Instrugdo Normativa
n21.781/2017 os bens industrializados pela Consulente serdo utilizados nas
atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgéo de petrdleo ou gds
natural.

5. Em face do exposto, formula o seguinte questionamento:

1) Esta correto o entendimento da Consulente de que a suspensdo dos
tributos federais inerente ao Repetro - Industrializagéo é assegurada
mesmo em caso de a utilizagdo do produto final, nas atividades de
exploragéo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo e gds natural, ser
realizada pelo proprio fabricante habilitado no Repetro-SPED, sem uma
subsequente venda do produto final ou fornecido a terceiros?

Fundamentos

6. O processo de consulta tem seu regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53
do Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e nos arts. 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996. Sua regulamentagdao deu-se por meio do Decreto n? 7.574, de 29 de
setembro de 2011.

7. No ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a matéria esta
normatizada pela IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

8. Cumpre alertar que o processo de consulta se destina a elucidagcdo quanto a
interpretacao de dispositivos da legislacdo tributaria, diante de duvida quanto a sua aplicacao
a fato concreto. N3do se destina, portanto, a convalidagdo de atos praticados, nem de quaisquer
das afirmativas da consulente, pois isso implicaria em analise de matéria probatodria, o que é
incompativel com o instituto da consulta.

9. Dito isso, considera-se que a consulta deduzida na inicial atende aos requisitos
de admissibilidade previstos na IN RFB n2 1.396, de 2013, razdo por que ¢é eficaz e deve ser
solucionada.

10. Através da consulta em apreco, a interessada pretende assegurar a fruicdo de
beneficios tributarios sobre insumos utilizados na fabricacdo de equipamentos, no ambito do
Repetro—industrializagdo, e que emprega na prestacdo de servigos a outras empresas
habilitadas no Repetro-Sped, visto que ndo havera fornecimento ou venda do produto final,
procedimento previsto em norma regulamentadora como necessario para a extingdo do regime
suspensivo e sua conversdo para aliquota zero ou isencdo respectivamente, para as
contribuigbes e para os impostos federais previstos no paragrafo 12 do art. 62 da Lei n2 13.586,
de 28 de dezembro de 2017.
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11. A IN RFB n2 1.901, de 17 de julho de 2019, que dispOe sobre o regime especial
de industrializacdo de bens destinados as atividades de exploracdo, de desenvolvimento e de
producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos (Repetro-
Industrializacdo), ao tratar da habilitacdo e da aplicacdo do regime aduaneiro especial de
exportacdo e importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas
de petroleo e de gas natural (Repetro), determina o seguinte:

DO CONCEITO E DOS BENEFICIARIOS DO REGIME

Art. 22 O Repetro-Industrializagdo permite a pessoa juridica habilitada importar
ou adquirir no mercado interno, com suspensdo do pagamento de tributos
federais, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
para serem utilizados integralmente no processo de industrializa¢éo de produto
final destinado as atividades de exploragdo, de desenvolvimento e de produgdo de
petrdleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos.

Pardgrafo unico. Para ser beneficidria do regime de que trata o caput a pessoa
juridica deverd ser:

| - fabricante dos produtos finais de que trata o § 82 do art. 458 do Decreto n?
6.759, de 5 de fevereiro de 2009, para serem diretamente fornecidos a pessoa
juridica habilitada ao regime aduaneiro especial de exporta¢do e de importagdo
de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petroleo e
de gds natural (Repetro) ou ao regime tributdrio e aduaneiro especial de utilizacéGo
econémica de bens destinados as atividades de explora¢do, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e de gds natural (Repetro-Sped) pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) nos termos da legislacdo especifica; ou

Il - fabricante intermedidrio de bens a serem diretamente fornecidos a pessoa
juridica de que trata o inciso I.

Grifou-se.

11.1. De acordo com a IN regulamentadora, portanto, um dos requisitos para a
utilizacdo do beneficio por parte da fabricante de produtos finais é o fornecimento deles para
outra pessoa juridica habilitada no Repetro ou Repetro-Sped.

12. A duvida da consulente envolve exclusivamente uma situacdo particular, ndo
abrangida pela norma retrocitada, que é o caso da utilizacdo do produto final pelo préprio
fabricante habilitado no Repetro-Sped, sem uma subsequente venda (ou fornecimento) do
produto final a terceiros. De fato, a lacuna normativa é reforcada mais adiante, no mesmo
diploma infralegal:

DA EXTINGCAO DA APLICACAO DO REGIME

Art. 26. A aplicagdo do regime extingue-se com a adogéo, pelo beneficidrio, de
forma isolada ou conjunta, de quaisquer das seguintes providéncias:

| - no caso de produtos finais resultantes do processo de industrializacdo, venda
dos bens a pessoa juridica habilitada ao Repetro ou ao Repetro-Sped;

Il - no caso de produtos intermedidrios resultantes do processo de industrializacéo
promovido pela pessoa juridica prevista no inciso Il do pardgrafo unico do art. 29,
5
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venda dos bens a pessoa juridica indicada no inciso | do pardgrafo unico do art. 22
habilitada ao regime; e

Il - no caso de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregados no processo
produtivo dos produtos finais resultantes do processo de industrializagdo no
regime, ou que forem empregados em desacordo com o referido processo, a
adocgdo de algum dos sequintes procedimentos:

a) exportagdo;

b) transferéncia para outro regime aduaneiro ou tributdrio especial, nos termos
da legislagdo especifica;

¢) destruigcdo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado; ou

d) destina¢do para o mercado interno, com o pagamento dos tributos suspensos
e dos acréscimos legais devidos.

Pardgrafo unico. O despacho de exportagdo, na hipdtese prevista na alinea "a" do
inciso Il do caput, serd processado no Portal Siscomex com base em declara¢do
de exportagdo.

Art. 27. Efetivada a venda do produto final a beneficidrio do Repetro ou do
Repetro-Sped, a suspensdo do pagamento dos tributos federais converte-se em:

I - aliquota de 0% (zero por cento), quanto a:

a) Contribuicéo para o PIS/Pasep;

b) Cofins;

c¢) Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéio; e

d) Cofins-Importacdo; e

Il - isencdo, quanto ao Imposto de Importacdo e ao IPI.

12.1. Assim, o diploma normativo em questdo conduz ao entendimento de que, para
converter a suspensdo em beneficio definitivo, o fabricante de produtos finais tera que destina-
los a venda para compradores habilitados no Repetro-Sped.

13. Porém, a Lei que institui o regime tributario especial para as atividades de
exploracdo, de desenvolvimento e de producdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos ndo especifica a obrigatoriedade de venda do produto final como pré-
requisito para a extingdo do regime - com a consequente isengdo para os impostos e aliquota
zero para as contribuigdes - como a seguir demonstrado:

Lein® 13.586, de 28 de dezembro de 2017

Art. 59 Fica instituido o regime especial de importacdo com suspensdGo do
pagamento dos tributos federais de bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva
e que sejam destinados as atividades de exploragdo, de desenvolvimento e de
producdo de petrdleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
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previstas nas Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010 .

§ 12 A suspensdo de que trata o caput deste artigo aplica-se aos seguintes tributos:
I - Imposto sobre Importagdo (I1);

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl);

Il - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo; e

IV - Cofins-Importagdo.

§ 2° F vedada a aplicagdo do regime disposto no caput deste artigo para
importacdo de embarcacbes destinadas a navega¢do de cabotagem e a
navegagdo interior de percurso nacional, bem como a navegacdo de apoio
portudrio e a navegagdo de apoio maritimo, nos termos da Lei n° 9.432, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 32 O disposto no caput deste artigo aplica-se somente aos bens constantes de
relacdo especifica elaborada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 49 A suspensdo do pagamento do Imposto sobre Importagéo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados de que trata este artigo converte-se em isengdo apos
decorridos cinco anos, contados da data de registro da declaragdo de importagdo.

§ 52 A suspensdo do pagamento da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep-Importacéo e
da Cofins-Importagéio de que trata este artigo converte-se em aliquota de 0% (zero
por cento) apds decorridos cinco anos, contados da data de registro da declaragdo
de importagdo.

§ 62 O beneficidrio que realizar importagGo com suspensdo do pagamento dos
tributos a que se refere o § 12 deste artigo e ndo destinar o bem na forma do caput
deste artigo no prazo de trés anos, contado da data de registro da declaragdo de
importagdo, fica obrigado a recolher os tributos nGo pagos em decorréncia da
suspensdo usufruida, acrescidos de juros e multa de mora, nos termos da
legislacdo especifica, calculados a partir da data de ocorréncia dos respectivos
fatos geradores.

§ 72 (VETADO,.

§ 82 O disposto neste artigo serd regulamentado em ato do Poder Executivo
federal, incluida a forma de habilitacdo ao regime especial.

Art. 62 Fica suspenso o pagamento de tributos federais na importacdo ou na
aquisicdo no mercado interno de matérias-primas, de produtos intermedidrios e
de materiais de embalagem para serem utilizados inteqgralmente no processo
produtivo de produto final destinado as atividades de que trata o caput do art.
52 desta Lei.

§ 12 O disposto no caput deste artigo aplica-se aos sequintes tributos: (Produ¢éo
de efeito)

I - Imposto sobre Importacdo;
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Il - Imposto sobre Produtos Industrializados;

Il - Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo;
IV - Cofins-Importacéo;

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; e

VI - Cofins.

§ 22 Na importagdo ou na aquisicdo de bens no mercado interno por empresas
denominadas fabricantes intermedidrios para a industrializagdo de produto
intermedidrio a ser diretamente fornecido a empresas que os utilizem no processo
produtivo de que trata o caput deste artigo, fica, conforme o caso, suspenso o
pagamento:

| - dos tributos federais incidentes na importacdo a que se referem os incisos |, Il
Il e IV do § 19 deste artigo; ou

I - dos tributos federais a que se referem os incisos Il, V e VI do § 12 deste artigo.

§ 32 Efetivada a destinacdo do produto final, a suspensdo de que trata o caput
e 0 § 29 deste artigo converte-se em:

I - aliquota de 0% (zero por cento), quanto a Contribui¢éo para o PIS/Pasep, d
Cofins, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo e a Cofins-Importacdo; e

Il - isengdo, quanto ao Imposto sobre Importagcdo e ao Imposto sobre Produtos
Industrializados.

§ 42 0 prazo de suspensdo do pagamento dos tributos federais pela aplicagdo do
regime especial serd de até um ano, prorrogdvel por periodo ndo superior, no
total, a cinco anos, observada a regulamentagdo editada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 52 Excepcionalmente, em casos justificados, o prazo de que trata o § 42 deste
artigo poderd ser prorrogado por periodo superior a cinco anos, observada a
regulamentagdo editada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 62 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de embalagem
que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregados no processo produtivo do
produto final de que trata o caput deste artigo, ou que forem empregados em
desacordo com o referido processo, ficam sujeitos aos seguintes procedimentos:

| - exportagdo;
Il - transferéncia para outro regime especial;
Il - destruigdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado; ou

IV - destinagdo para o mercado interno, com o pagamento dos tributos suspensos
e dos acréscimos legais devidos.

§ 72 Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do inciso IV do § 62
deste artigo, caberd lancamento de oficio, com aplicacdo dos juros e da multa de
que trata o art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996 .
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§ 82 A aquisicdo do produto final de que trata este artigo serd realizada com
suspenséo do pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins e do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

§ 92 Efetivada a destinacdo do produto final, a suspensdo de que trata o § 82
deste artigo converte-se em:

1 - aliquota de 0% (zero por cento), quanto a Contribuicéio para o PIS/Pasep e &
Cofins; e

Il - isencdo, quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados.

§ 10. O beneficidrio que realizar a aquisicio no mercado interno com suspenséo
do pagamento dos tributos a que se refere o § 82 deste artigo e ndo destinar o
bem as atividades de que trata o caput do art. 52 desta Lei, no prazo de trés anos,
contado da data de aquisicéo, fica obrigado a recolher os tributos ndo pagos em
decorréncia da suspensdo usufruida, acrescidos de juros e multa de mora, nos
termos da legislacdo especifica, calculados a partir da data de ocorréncia dos
respectivos fatos geradores.

§ 11. A Secretaria da Receita Federal do Brasil poderd, excepcionalmente, ampliar
o prazo de que trata o § 10 deste artigo em até doze meses.

§ 12. O disposto neste artigo serd requlamentado em ato do Poder Executivo
federal.

Grifou-se.

13.1. Veja-se que a consulente é fabricante de produto final, encaixando-se, portanto,
no art. 62 da lei citada. Esse dispositivo remete ao anterior que preceitua, como condi¢ao
necessaria para a fruicdo dos beneficios, que os bens fabricados sejam empregados nas
atividades de exploragao, de desenvolvimento e de produgdo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, previstas nas Leis n2s 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276,
de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, sem indicar a necessidade de
sua venda para a extingdo do regime. E o paragrafo 32 do art. 32 confirma que uma vez dada
tal destinagao ao produto final, havera isen¢ao para os impostos e aliquota zero para as
contribuicdes.

13.2. Conclui-se, a partir dos artigos citados, que o pré-requisito para a fruicao dos
beneficios tributarios - compra com suspensao e posterior conversdao para aliquota zero e
isengao - concedidos na aquisicao de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem é o emprego dos bens fabricados com tais insumos nas atividades de exploragao,
desenvolvimento e produc¢do de petrdleo e gas. Destarte, ndo se vislumbra ébice para que a
operacionalizacdo dos bens produzidos seja realizada pela propria fabricante dos
equipamentos.

13.2.1. Nesse sentido, a questdo fica bem caracterizada quando se analisa o paragrafo
32 do art. 62 vis a vis o0 82 (Lei n2 13.586, de 2017): o primeiro assevera que, apos efetivada a
destinacdo do produto final, a suspensao de que trata o caput converte-se em aliquota zero e
isencdo; o segundo trata de abordar o beneficio quando o produto final é fabricado por uma
empresa e adquirida por outra. Ora, parece evidente que o paragrafo 32 abarca a situacdo da
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consulente, enquanto o 82 refere-se a particular situacdo de aquisicao do produto final por
outra empresa.

14. Por sua vez, o Decreto n29.537, de 24 de outubro de 2018, que institui o Repetro
— Industrializacdo, restringe-se aos contornos da Lei, no que respeita aos assuntos em
discussdo. Confira-se:

Art. 22 O Repetro-IndustrializacGo permite a empresa importar ou adquirir no
mercado interno, com suspensdo do pagamento de tributos federais, matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem para serem utilizados
integralmente no processo produtivo de produto final destinado as atividades
de exploragdo, de desenvolvimento e de produgdo de petréleo, de gds natural e
de outros hidrocarbonetos fluidos.

§ 19 Aplica-se o Repetro-Industrializagdo as matérias-primas, aos produtos
intermedidrios e aos materiais de embalagem destinados ao processo produtivo
dos produtos finais de que trata o § 8° do art. 458 do Decreto n? 6.759, de 5 de
fevereiro de 20089.

Art. 52 Efetivada a destinacdo do produto final, a suspensdo do pagamento de
tributos federais de que tratam o caput e o § 32 do art. 22 converte-se em:

I - aliquota de zero por cento, quanto a:

a) contribuicdo para o PIS/Pasep;

b) Cofins;

c) contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo; e

d) Cofins-Importagdo; e

Il - isen¢do, quanto ao Imposto de Importagéo e ao IPI.

Art. 82 A aquisicdo do produto final serd realizada com suspensédo do pagamento
da contribuicéio para o PIS/Pasep, da Cofins e do IPI.

§ 19 Efetivada a destinacdo do produto final, a suspensdo de que trata o caput
converte-se em:

I - aliquota de zero por cento, quanto a contribui¢éo para o PIS/Pasep e a Cofins;
e

Il - isen¢do, quanto ao IPI.

§ 29 A empresa habilitada que realizar a aquisi¢éo do produto final com suspenséo
do pagamento dos tributos de que trata o caput e ndo destinar o produto final no
prazo de trés anos, contado a partir da data de aquisi¢do constante da nota fiscal
eletrénica, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensdo usufruida e os acréscimos legais devidos, nos termos da legislagcdo
especifica, calculados a partir da data da ocorréncia do fato gerador.

10
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Grifou-se.

14.1. Note-se que o Decreto, seguindo o espirito da Lei, trata da conversao da
suspensdo em aliquota zero e isengdo em dois artigos distintos: i) no art. 52, em que informa
gue a suspensdao é convertida nos beneficios definitivos apds destinagao do produto final
fabricado; ii) no art. 82, em que esclarece sobre os procedimentos necessarios para o alcance
dos beneficios na situagdao em que ha venda dos produtos finais a outras empresas habilitadas.
Em outras palavras, a condicdo geral para a conversdo da suspensdo em aliquota zero e isengdo
¢é a destinacdo do produto final, enquanto o caso particular é o bem ser adquirido por outra
empresa que, entdo, promovera a destinacdo do produto final.

14.2. Nesse descortino, parece razoavel interpretar, portanto, que o Decreto, no seu
art. 59, considera explicitamente a hipotese de o proprio fabricante ser também o operador
dos equipamentos industrializados com o beneficio fiscal.

15. Para reforcar a tese acima, destaque-se o que vem explicitado no art. 49, da
Instrucdo Normativa RFB n2 1781, de 29 de dezembro de 2017:

Art. 12 O regime tributdrio e aduaneiro especial de utilizagdo econémica de bens
destinados as atividades de exploracdo, desenvolvimento e produgdo de petrdleo
e de gds natural (Repetro-Sped), serd aplicado com observdncia do disposto nesta
Instrugdo Normativa. (Redagdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1880, de
03 de abril de 2019)

§ 12 O Repetro-Sped aplica-se também aos bens destinados as atividades de
pesquisa e lavra de que trata a Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, e nas
atividades de exploragdo, avalia¢Go, desenvolvimento e produ¢do de que trata a
Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n2 1880, de 03 de abril de 2019)

$ 22 Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se destinagdo de
bens a instalagdo ou a disponibilizacGo dos bens nos locais indicados nos
contratos de concessdo, autorizagdo, cessGo ou de partilha de produgdo ou a
utilizagdo dos bens nas atividades a que se refere este artigo. (Incluido(a) pelo(a)
Instrugdo Normativa RFB n2 1880, de 03 de abril de 2019)

Art. 22 A aplicagdo do Repetro-Sped compreende a utilizagdo dos seguintes
tratamentos aduaneiros ou tributdrios: (Redac¢do dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n2 1880, de 03 de abril de 2019)

VI - aquisicdo no mercado interno de produto final industrializado no dmbito do
regime especial de industrializagdo de bens destinados as atividades de
exploracdo, de desenvolvimento e de produgdo de petrdleo, de gds natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos (Repetro-Industrializagcdo). (Reda¢do dada pelo(a)
Instrugdo Normativa RFB n2 1901, de 17 de julho de 2019)

Art. 42 A utilizagdo do Repetro-Sped nas modalidades previstas nos incisos Ill, IV e
VI do art. 22 serd permitida exclusivamente a pessoa juridica habilitada pela
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Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). (Redagdo dada pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n2 1880, de 03 de abril de 2019)

§ 12 Poderdo ser habilitadas até 31 de dezembro de 2040:

| - a operadora, assim considerada, para efeitos desta Instrugdo Normativa, a
detentora de concessdo, de autoriza¢@o ou de cess@o, ou a contratada sob o
regime de partilha de produgdo, para o exercicio, no Pais, das atividades de que
trata o art. 1% e

Il - as seguintes pessoas juridicas com sede no Pais, desde que indicadas por
operadora:

a) a contratada da operadora, em afretamento por tempo ou para a prestacdo
de servicos, para execugdo das atividades previstas no art. 12; ou

", n

b) a subcontratada da pessoa juridica mencionada na alinea “a”, para a execu¢do
das atividades previstas no art. 1°. (Redag¢do dada pelo(a) Instru¢éo Normativa
RFB n® 1880, de 03 de abril de 2019)

§ 292 O regime serd concedido a pessoa juridica que realiza a operag¢do de
importagdo do bem.

Grifou-se.

15.1. Percebe-se que: a) o pardgrafo 22 do artigo 12 estabelece que a destinagao dos
bens abrange a disponibilizagao dos mesmos nos locais indicados, o que esta em consonancia
com as atividades de prestagao de servigos descrita pela consulente. Em outras palavras, a
disponibilizagdao de um equipamento pode se dar por meio de um contrato que nao envolva
uma venda; b) a operadora podera contratar empresa para prestacao de servigos (caso da
consulente) e esta por sua vez poderda adquirir, no mercado interno, produto final
industrializado no ambito do Repetro-Industrializagao.

15.2. A prevalente maxima do Direito "quem pode o mais pode o menos" parece caber
bem nesse contexto. Se a prestadora de servigos pode adquirir no mercado o produto final com
beneficios e coloca-lo a disposicao da operadora sem a necessidade da venda, podera também
adquirir os insumos previstos e fabricar ela mesma o produto final para em seguida
disponibiliza-lo para a sua destinacao final, mediante a prépria prestacao dos servicos alusivos
ao regime.

16. Ora, fica claro que, para a conversao do regime suspensivo em aliquota zero e
isencdo, basta que os produtos finais fabricados com matérias-primas, produtos intermediarios
e materiais de embalagem, comprados com suspensdo de tributos, de que trata o § 82 do art.
458 do Decreto n? 6.759, de 2009, sejam destinados as atividades de exploracdo, de
desenvolvimento e de producdo de petrdleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos por empresa habilitada no Repetro ou Repetro-Sped, independente de ser a propria
fabricante ou a empresa compradora dos bens industrializados.

17. Outrossim, a constatacdo de que ndo se condiciona a fruicdo dos beneficios a
estrita venda do produto final, é observada da leitura da exposicdo de motivos da Medida
Provisdria n? 795 de 2017, que se transformou na Lei n? 13.586, de 28 de dezembro de 2017:

12
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2. A Medida Provisdria tem por objetivo aprimorar a legislacdo tributdria aplicada
as empresas do setor de petrdleo estabelecendo regras claras de tributagdo,
dando segurang¢a juridica as empresas e a Administra¢Go Tributdria e
incentivando os investimentos na industria petrolifera no Brasil.

7. O art. 52 institui regime especial de importacéo com suspenséo do pagamento
dos tributos federais em relacdo a bens cuja permanéncia no Pais seja definitiva
e que estejam destinados as atividades de exploragcdo, desenvolvimento e
producdo de petréleo, de gds natural e de outros hidrocarbonetos fluidos. Tal
regime desonera estas atividades do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP,
da Contribuigéo para o PIS/PASEP, da COFINS, da Contribui¢éo para o PIS/PASEP-
Importacgdo e da COFINS-Importagéo.

8. O art. 62 desonera os tributos federais na importacdo e na aquisicdo no
mercado interno de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem para serem utilizados integralmente no processo produtivo de
produto final destinado as atividades de trata o caput do art. 5. De igual sorte,
os fabricantes-intermedidrios que industrializem produtos a serem diretamente
fornecidos as empresas de que trata o art. 62 poderdo importar ou adquirir bens
no mercado interno com desoneracgdo dos tributos federais.

Grifou-se.

17.1. Os trechos grifados demonstram que a intencdo da Lei, dentre outras, é
desonerar a fabricacdo de bens nacionais a serem utilizados nas atividades de exploracao,
desenvolvimento e producdo de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos,
previstas nas Leis n25 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, sem fazer restricbes a qualidade do operador dos bens, se
destinatario direto da concessdo para a realizacdo das atividades em questdo ou se prestador
de servicos contratado por ele, ou se fabricante dos equipamentos ou adquirente dos mesmos.

18. Assim, embora haja regulamentacdo da matéria prevista na Lei, parece haver
uma lacuna na Instrucdo Normativa n? 1901, de 2019 (art.27), que restringiu o usufruto dos
beneficios tributarios do regime a estrita efetivacdo de operag¢ao de venda do produto final a
beneficidrio do repetro, aparentemente afastando a hipotese de fruigao em que o fabricante
dos produtos alcangados pelo regime é também o préprio prestador dos servigos a empresas
beneficidrias, como é o caso da consulente.

19. Nesse panorama, reconhece-se, portanto, que a a Lei n? 13.586, de 2017, e o
Decreto n2 9.537, de 2018, impdem como requisito para a suspensdo dos tributos federais,
apenas a utilizagdo dos bens em processo produtivo realizado no Pais e a utilizagdo do produto
final nas atividades de exploragdo, desenvolvimento e produgdo de petréleo ou gas natural,
nao exigindo, de forma estrita, a venda do produto final para a utilizagdo do beneficio.

19.1. Dessa forma, conclui-se que a suspensdo é assegurada mesmo que o produto
final seja utilizado pelo proprio fabricante, habilitado no Repetro-Sped, nas atividades de
prestacao de servigos de exploragdo, de desenvolvimento e de produgao de petrdleo, de gas
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natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, previstas nas Leis n2 9.478, de 6 de agosto de 1997,
n2 12.276, de 30 de junho de 2010, e n2 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Conclusao

20.

Diante do exposto, responde-se ao questionamento formulado pela consulente

assentando-se que:

a)

b)

A empresa fabricante de produtos finais de que trata o § 82 do art. 458 do Decreto n?
6.759, de 5 de fevereiro de 2009, habilitada no Repetro-Industrializacdo, nos moldes do
artigo 62 da Lei n? 13.586/2017, que utilizar os produtos finais por ela produzidos
diretamente nas atividades de pesquisa e de lavra de jazidas de petrdleo e de gas
natural, seja em operacdes proprias ou na prestacao de servigos a terceiros habilitados
no Repetro-Sped, possui o requisito legal para pleitear o aproveitamento do beneficio
de suspensdo de impostos e contribuigdes federais do sobredito regime especial nas
aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem
empregados no processo produtivo.

O emprego dos aludidos produtos finais nas atividades de pesquisa e de lavra de jazidas
de petréleo e de gas natural por parte da fabricante, seja em operagdes proprias ou na
prestacao de servigos a terceiros habilitados no Repetro-Sped, enseja a extingdo do
regime, convertendo a suspensdo em aliquota de 0% (zero por cento), quanto a
Contribuigdo para o PIS/Pasep, a COFINS, a Contribuigdo para o PIS/Pasep-Importagdo
e a Cofins-Importagdo e isengdo quanto ao Imposto de Importagao (ll) e ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), desde que obedecidos os prazos e as demais
regras estabelecidos na legislagao.

Encaminhe-se ao chefe da Disit para prosseguimento.
Assinado digitalmente

LADISLAU BATISTA DE OLIVEIRA FILHO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotin.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Divisao de Tributagao da 22 RF
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit
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