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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

OBRA DE CONSTRUCAO CIVIL. ESTRUTURAS DE PRE-MOLDADOS. TIPO DE
EDIFICACAO. REDUCAO DA REMUNERACAO.

A elaboracdo e montagem de unidades habitacionais com estruturas e
paredes externas com mais de 50% de pré-moldados construidos no
canteiro de obras da propria empresa, com a utilizacdo de mao-de-obra,
maquinario e instrumentos proprios, nao pode ser classificada como
edificacdo do tipo 13 (obra mista). Por conseguinte, ndo se aplicam as
regras que permitem a reduc¢do no valor da remuneragdo (base de calculo
da contribuigdo previdenciaria).

SOLUCAO DE CONSULA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 10, DE 12 DE MARCO DE 2021.

Dispositivos Legais: Lei n2 8.212, de 1991, art. 33, § 49; arts. 51, 349, 351,
paragrafo Unico, e 364 da Instru¢ao Normativa RFB n? 971, de 13 de
novembro de 2009.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
ORIENTACOES SOBRE PREENCHIMENTO DE DISO. INEFICACIA PARCIAL.

O processo de consulta destina-se exclusivamente a dirimir dudvidas
acerca da interpretacdo da legislagao tributaria, ndo se prestando a
fornecer orientagdes procedimentais relativas ao cumprimento de
obrigacdes acessorias.

Dispositivos Legais: IN RFB n21.396, de 2013, arts. 1.2, e 18, incisos Il e
XIV.



Solugéo de Consulta n.° 101 Cosit
Fls. 79

A pessoa juridica acima qualificada com ramo de atividade principal de
construcao de edificios e incorporagdes de empreendimentos imobiliarios, especificamente
voltada para o programa Minha Casa Minha Vida, apresenta consulta sobre a legislacdo

tributaria conforme a seguir.

2. Informa que, com o objetivo de acelerar o tempo de construcdo das
edificagdes e reduzir o custo, investiu em maquindrios e equipamentos para implantar
inovador método construtivo, utilizando-se de m3do-de-obra prdpria. A operagdo consiste no
uso de formas para fabricagdo de paredes em pré-moldadas dentro do canteiro de obra, nos

moldes das normas da ABNT NBR 16.475/2017.

3. Descreve o seu processo produtivo, para concluir que na elaboragao e
montagem das unidades habitacionais com os pré-moldados, construidos no préprio canteiro
de obras, com utilizacdo de mao de obra propria, referidas estruturas representam mais de

50% da construgao.

4, Menciona que sua duvida consiste na classificacdo da obra para fins de
recolhimento da contribuigdo previdencidria. Assim, transcreve o inciso lll e paragrafos do art.
349 da Instrugcdo Normativa RFB n2 971, de 2009, para concluir que sua atividade deve ser

classificada no TIPO 13 (OBRA MISTA).

5. Ao final, apresenta os seguintes questionamentos:

1) A Consulente, nas edificagdes de unidades habitacionais por meio de
ESTRUTURAS e PAREDES EXTERNAS em pré-moldados ou pré-fabricados, dentro
do canteiro de obras e com mao-de-obra prépria, pode classificar as obras, para
fins de recolhimento de contribui¢cdao previdenciaria, como do TIPO 13 (Obra
Mista)?

1.1) Em caso positivo, quais os demais requisitos legais que deve cumprir e
quais documentos deve reservar para apresentar em caso de eventual
fiscalizagdo in loco?

1.2) Em caso positivo, quais descri¢des a Consulente deve arrolar na DISO
para que reste implementado a obra TIPO 13 (Obra Mista), quando os pré-
moldados sdo feitos na prépria obra, com mao-de-obra prépria?

2) As edificacGes de unidades habitacionais por meio de ESTRUTURAS e PAREDES
EXTERNAS em pré-moldados ou pré-fabricados, dentro do canteiro de obras e
com mao de obra prépria, podem se beneficiar das disposicbes do art. 364 e
seguintes da Instru¢do Normativa n2 971/2009?
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2.1) Em caso positivo, quais os demais requisitos legais que deve cumprir e
quais documentos deve reservar para apresentar em caso de eventual
fiscalizagdo in loco?

2.2) Em caso positivo, quais descricdes a Consulente deve arrolar na DISO
para que reste implementado as redugdes, uma vez que os pré-moldados
sdo feitos na prépria obra, com mao-de-obra prépria, e a legislacdo pede a
descrigao de notas fiscais de aquisicdo de pré-moldados de terceiros?

Fundamentos

6. De inicio, convém informar que a finalidade do processo de consulta,
disciplinado pela Instru¢do Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, destina-se
unicamente a dirimir dividas do sujeito passivo sobre a interpretagao de determinada norma
tributaria aplicavel a situacGes por ele vivenciadas e cujo sentido pareca-lhe dubio, obscuro

ou de dificil compreensao.

7. Assim, os esclarecimentos de questdes operacionais sobre a apresentagao
ou preenchimento de declara¢Ges (Declaracdo e Informacdo sobre Obra — DISO) devem ser
obtidos nos setores de atendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil, o que implica
dizer que, nesse ponto, a consulta é ineficaz, nos termos do art. 12, e incisos Il e XIV, do art.

18 da citada Instrucdao Normativa.

8. Na presente, a consulente apresenta duvida sobre a aplicacdo de normas
que permitem a reduc¢do da base de calculo (remuneragdo pela prestagao de servigos) da
contribuicdo previdenciaria na atividade de construcao civil. No caso, a reducdo a que se
refere o inciso Il, paragrafo Unico, do art. 351 (primeiro questionamento) e a redugdo a que se
refere o caput do art. 364 (segundo questionamento) da Instrugdo Normativa RFB n2 971, de

13 de novembro de 2009.

9. Para tanto, relata que na elaboragdo e montagem de unidades
habitacionais do programa Minha Casa Minha Vida utiliza-se de estruturas e paredes com
mais de 50% de pré-moldados, construidas no canteiro de obras da propria empresa, com a
utilizacdo de mao-de-obra, maquinario e instrumentos proprios. Entende que essa operacao
(tipo de edificagdo) deve ser classificada como obra do tipo mista, o que permitiria aplicar o

percentual de reducdo da base de calculo da contribuicdo previdenciaria.
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10. A andlise da presente consulta envolve, necessariamente, a norma do §
49, art. 33, da Lein2 8.212, de 24 de julho de 1991, e as disposi¢cdes dos artigos 349, 351 e 364

da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009, conforme abaixo:

Art. 349. Quanto ao tipo, as edificagdes serdo enquadradas da seguinte forma:
| - tipo 11 (onze), alvenaria;

Il - tipo 12 (doze), madeira; e (Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n?
1.477, de 03 de julho de 2014)

Il - tipo 13 (treze), mista, se ocorrer uma ou mais das seguintes circunstancias:
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1477, de 03 de julho de 2014)

a) 50% (cinquenta por cento) das paredes externas, pelo menos, for de madeira,
de metal, pré-moldada ou pré-fabricada;

()

¢) a estrutura for pré-fabricada ou pré-moldada; (Incluido(a) pelo(a) Instrucédo
Normativa RFB n2 1477, de 03 de julho de 2014)

()

§ 32 Para classificagdo no tipo 13 (treze), deverdo ser apresentadas as notas
fiscais de aquisicdo da madeira, da estrutura de metal ou da_estrutura pré-
fabricada ou pré-moldada, ou outro documento que comprove ser a obra mista.
(Redacdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n2 1477, de 03 de julho de
2014)

(...)

§ 52 Toda obra que ndo se enquadrar no tipo 12 (doze) ou 13 (treze) sera
necessariamente enquadrada no tipo 11 (onze), mesmo que empregue
significativamente outro material que ndo alvenaria, como: plastico, vidro,
isopor, fibra de vidro, policarbonato e outros materiais sintéticos. (Redag¢do dada
pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB n2 1477, de 03 de julho de 2014)

(...)

Art. 351. A Remunerac¢do da Mao-de-obra Total (RMT) despendida na obra sera
calculada mediante a aplicacdo dos percentuais abaixo definidos na proporcao
do escalonamento por area, sobre o CGO obtido na forma do art. 350, e
somando os resultados obtidos em cada etapa:

[...]

Paragrafo Unico. No caso de conjunto habitacional popular definido no inciso
XXV do art. 322, utilizar-se-3, independentemente da drea construida:

| - para obra em alvenaria (Tipo 11), o percentual de 12% (doze por cento);

Il - para obra em madeira (tipo 12), ou mista (tipo 13), o percentual de 7% (sete
por cento).

Dos Pré-moldados e dos Pré-fabricados

Art. 364. A obra de construgao civil que utilize componentes pré-fabricados ou
pré-moldados serd enquadrada de acordo com o disposto nos arts. 346 a 348 e
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terad reducdo de 70% (setenta por cento) no valor da remuneragdo apurada de
acordo com o art. 359, desde que:

| - sejam declarados e apresentados, quando solicitado, conforme o caso:

a) a nota fiscal ou a fatura mercantil de venda do pré-fabricado ou do pré-
moldado e a nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, emitidas pelo
fabricante, relativas a aquisicdo e a instalacdo ou a montagem do pré-fabricado
ou do pré-moldado;

b) a nota fiscal ou a fatura mercantil do fabricante relativa a venda do pré-
fabricado ou do pré-moldado e as notas fiscais, as faturas ou os recibos de
prestacdo de servigos, emitidos pela empresa contratada para a instalagdo ou a
montagem;

¢) a nota fiscal ou a fatura mercantil do fabricante, se a venda foi realizada com
instalacdo ou montagem;

Il - o somatério dos valores brutos das notas fiscais ou das faturas previstas no
inciso |, em cada competéncia, atualizado com a aplicacdo das taxas de juros
previstas na alinea "b" do inciso Il e no inciso Ill do art. 402, desde a data da
emissao desses documentos até o més anterior ao da emissdo do ARO, seja igual
ou superior a 40% (quarenta por cento) do CGO, calculado conforme o art. 350,
observado o enquadramento no tipo 11 (alvenaria), previsto no § 29.

7

§ 19 Pré-fabricado ou pré-moldado é o componente ou a parte de uma
edificacao, adquirido pronto em estabelecimento comercial ou fabricado por
antecipacdo em estabelecimento industrial, para posterior instalacdo ou
montagem na obra”. (grifo nosso)

11. Numa primeira avaliagdo, conforme informou a consulente, a sua
atividade poderia ser enquadrada como edificagdo do tipo 13 (obra mista), nas disposicées da
alinea “a” do inciso Ill do art. 349 supra, considerando que & utiliza mais de 50% de estruturas
de pré-moldados. Entretanto, para a classificagao nesse tipo a legislagao exige a comprovacao

de aquisicdo da estrutura de pré-moldado por meio de notas fiscais ou outro documento (§ 3¢

do art. 349).

12. Reforcam esse entendimento as disposicées do § 12 do art. 364, que

considera o pré-fabricado ou pré-moldado como o componente ou a parte de uma edificagao,

adquirido pronto em estabelecimento comercial ou fabricado por antecipacdo em

estabelecimento industrial, para posterior instalagdo ou montagem na obra.

13. Portanto, na situacdo em que relatou a sua atividade, haja vista a
informagdo de que as estruturas de pré-moldados sdao construidas no canteiro de obras da

consulente, principalmente com a utilizagdo de mao-de-obra proépria, ndao ha como
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caracterizar a obra como do tipo mista (tipo 13), mas, sim, como uma obra de alvenaria (tipo

11), pois o pré-moldado faz parte do processo produtivo do empreendimento.

14. A consulente ainda argumenta que, embora ndo tenha as notas fiscais de
aquisicao de pré-moldados de terceiros, consegue provar a obra como mista por meio de
projetos e documentos registrados perante a Prefeitura Municipal, das notas de aquisi¢cdo de
concreto, ferragem, bem como por meio de ata notarial explicitando o método construtivo

das estruturas e paredes externas em pré-moldados fabricados na prépria obra.

15. Nesse ponto, esclarece-se que a matéria sob analise foi objeto da Solugdo
de Consulta Cosit n? 10, de 12 de margo de 2021, a qual a presente consulta estd vinculada e
cujos trechos a seguir transcritos denotam a interpretacao adequada acerca da expressdo do

§ 32 do art. 349 “ ... ou outro documento que comprove ser a obra mista”.

[...]

15. O termo ou outro documento que comprove ser a obra mista,
empregado no dispositivo do § 32 do art. 349 da IN RFB n2 971, de 2009, esta
relacionado especialmente a comprovacao de certos requisitos do artigo, para o
enquadramento da obra no tipo 13, como a exigéncia de que pelo menos o
percentual 50% das paredes externas sejam de madeira, de metal, pré-moldada
ou pré-fabricada (hipdtese da alinea “a” inciso Ill do artigo) ou que a edificagao
seja do tipo rustico, sem fechamento lateral, ou lateralmente fechada apenas
com tela e mureta de alvenaria (hipdtese da alinea “d”, inciso lll do artigo),
requisitos que, por sua descricdo, s6 podem ser comprovados com outros

documentos, e ndo simplesmente com notas fiscais de aquisi¢cao do produto.

16. Desta feita, o termo “ou outro documento que comprove ser a obra
mista”, do § 32 do art. 349 da Instru¢dao Normativa RFB n2 971, de 2009, n3do
pode ser interpretado como fundamento normativo para que obras que
empregam pré-moldados confeccionados com mado de obra da propria
construtora que os utiliza, assim comprovado por projetos e documentos
registrados em &érgdos municipais, possam ser enquadradas como obra mista,
tipo 13, que enseja valores menores de mao de obra apurada por aferigdo
indireta, conforme o art. 351 desta Instrugcao Normativa, de modo a dispensar a
comprovacao da aquisicao do produto por meio de notas fiscais, como pretende
a consulente.

[...]
16. Em regra, a contribuicdo para a previdéncia, inclusive na atividade da
construgao civil, é devida na medida em que haja remuneragao pela prestagdo de servigos:
“Art. 51. Constitui fato gerador da obrigacdo previdenciaria principal: (...) lll - em relagdo a

empresa ou equiparado a empresa: a) a prestacdo de servicos remunerados realizados por
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segurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual;” (Instrucdo Normativa RFB

n2 971, de 2009).

17. Pode ocorrer situacdo em que a atividade de construcdo civil seja
segregada em varias operagdes e/ou etapas, a exemplo de um empreendimento que utiliza
estruturas pré-moldadas e/ou pré-fabricadas. Assim, independentemente da forma de
edificacdo (tipo), se puramente de alvenaria, madeira ou mista, do empreendimento,
teoricamente a contribuicdo é devida por todos os agentes envolvidos na cadeia econOmica

da atividade.

18. Portanto, quando o dispositivo do inciso I, paragrafo uUnico, do art. 351 e
o do caput do art. 364 permitem a reducdo da base de célculo na atividade do tipo 13 (mista)
para a empresa que utilize pré-fabricados ou pré-moldados, na realidade, esta implicito que
essa contribuicdo previdenciaria, que deixa de ser calculada, foi, em outra etapa, reconhecida

ou devida por um terceiro. Corroboram esse entendimento as disposi¢cdes do § 32 do referido

artigo:
§ 32 A remunerac¢do da mao-de-obra contida em nota fiscal ou fatura relativas a
fabricacdo ou a montagem, de pré-fabricado ou de pré-moldado, ndo podera ser
aproveitada no calculo por afericdo indireta da mao-de-obra.

19. Portanto, na situagao ora em estudo, reforga-se o entendimento de que,

na utilizacdo estruturas de pré-moldado ou pré-fabricado, a norma tributaria (Instrucdo
Normativa RFB n2 971, de 2009) faz expressa mengdo a devida comprovagao, conforme

transcrito:

Art. 349. (...)

§ 32 Para classificacdo no tipo 13 (treze), deverdo ser apresentadas as notas
fiscais de aquisicio da madeira, da estrutura de metal ou da estrutura pré-
fabricada ou pré-moldada, ou outro documento que comprove ser a obra mista.
(Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1477, de 03 de julho de
2014)

(...)
art 364. (...)

| - sejam declarados e apresentados, quando solicitado, conforme o caso:
(Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n2 1477, de 03 de julho de
2014)

a) a nota fiscal ou a fatura mercantil de venda do pré-fabricado ou do pré-
moldado e a nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, emitidas pelo
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fabricante, relativas a aquisicdo e a instalagdo ou a montagem do pré-fabricado
ou do pré-moldado;

b) a nota fiscal ou a fatura mercantil do fabricante relativa a venda do pré-
fabricado ou do pré-moldado e as notas fiscais, as faturas ou os recibos de
prestacdo de servigos, emitidos pela empresa contratada para a instalagdo ou a
montagem;

¢) a nota fiscal ou a fatura mercantil do fabricante, se a venda foi realizada com
instalacdo ou montagem;

(...)
20. Por fim, cabe esclarecer que eventuais questionamentos operacionais
sobre a apresentacdo ou preenchimento de declaracdes sobre obras de construcdo civil
(DISO) podem ser apresentados a Delegacia da RFB da jurisdigdo da consulente, a quem
compete gerir e executar as atividades de atendimento e orientacao ao cidadao, consoante
prescreve o art. 290 do Anexo | do Regimento Interno da RFB, aprovado pela Portaria ME n2

284, de 27 de julho de 2020.

Conclusao

21. A vista do exposto, responde-se & consulente que a elaboracdo e
montagem de unidades habitacionais com estruturas e paredes externas com mais de 50% de
pré-moldados construidos no canteiro de obras da propria empresa, com a utilizacdo de mao-
de-obra, maquindrio e instrumentos proprios, ndao pode ser classificada como edificagao do
tipo 13 (obra mista). Por conseguinte, ndo se aplica o percentual menor para apuracdo da
remuneragdo a que se refere o inciso |l do paragrafo Unico do art. 351, nem a disposi¢dao do
caput do art. 364, que determina reducdo de 70% (setenta por cento) no valor da
remuneragdo (base de célculo da contribuicdo previdencidria todos da Instru¢do Normativa

RFB n2 971, de 2009.

22. Quanto ao esclarecimento de questdes sobre a apresentagao ou
preenchimento da Declaragao e Informagao sobre Obra — DISO, a consulta é ineficaz, uma vez
gue, conforme preceitua o art. 12 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, o processo
de consulta destina-se exclusivamente a dirimir duvidas acerca da interpretagdo da legislagao
tributaria, ndo se prestando a fornecer orientagdes procedimentais relativas ao cumprimento

de obrigagdes acessorias.
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Encaminhe-se ao Coordenador de ContribuicGes Previdenciarias e Normas

Gerais - Copen.

Assinatura digital
FRANCISCO RICARDO GOUVEIA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo da SRRF da 32 Regido

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributacdo.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢Ges Previdencidrias e Normas Gerais

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do

art. 27 da IN RFB n? 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao



