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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

RETENCAO CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CESSAO DE MAO DE OBRA.
COLOCACAO A DISPOSICAO. DESNECESSIDADE DE TRANSFERENCIA DE
PODER.

Para a configuracdo da cessdo de mado de obra é desnecessdria a
transferéncia de qualquer poder de comando/coordenac¢do/supervisdo,
parcial ou total, sobre a mado de obra cedida. O elemento “colocacdo de
mado de obra a disposicdo” se dd pelo estado da mdo de obra de
permanecer disponivel para o contratante, nos termos pactuados.

Na prestacdo de servico de transporte rodovidrio de passageiros, sob
regime de fretamento, o cumprimento de itinerarios em datas e horarios
preestabelecidos denota a colocacdao de mao de obra a disposicao da
contratante.

Para fins de caracterizacdo da cessdo de mao de obra, também é
necessario que o contrato envolva prestacdo de servigos continuos,
entendidos como os que atendem a uma necessidade permanente da
contratante, o que deve ser analisado caso a caso pela consulente.

Dispositivos Legais: Lei n2 6.019, de 3 de janeiro de 1974, Lei n2 8.212, de
24 de julho de 1991, art. 31; Lei n2 13.429, de 31 de marco de 2017;
Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, art. 115;
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, art. 18.
Solucdo de Consulta Interna n? 4, de 28 de maio de 2021.
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A consulente declara que exerce a atividade de fretamento de 6nibus para viagens de
excursdo e turismo, com contrato especifico para cada viagem realizada; e que é responsavel
por determinar o trajeto, datas e horarios das viagens. Também afirma que os contratantes

sdo pessoas juridicas, citando, como exemplos, agéncias de turismo e instituicdes de ensino.

2. Em seguida, a postulante alega que os motoristas dos 6nibus sdo seus empregados e
gue atuam sob sua responsabilidade e ordem, cumprindo os trajetos, horarios e datas

previstos no contrato pactuado com os respectivos contratantes.

3. Nesse contexto, a interessada invoca o art. 31, § 32, da Lei n2 8.212, 24 de julho de
1991, que define a cessdo de mdo de obra para fins de retencdo da contribuicdo
previdenciaria. Ato continuo, menciona a Solucdo de Consulta Cosit n? 232, de 15 de maio de
2017, a qual assevera que “com relacdo a colocacdo do trabalhador a disposicdo do tomador,
verifica-se que esse pressupde que o trabalhador atue sob ordens do tomador dos servicos

(contratante), que conduz, supervisiona e controla o seu trabalho.”

4, Entdo, a consulente questiona, in verbis:

1) A consulente, conforme descrito nas atividades por ela desenvolvida
na execucao do transporte de passageiros por fretamento para viagens de
turismo, sendo utilizado o veiculo e para conducdo do mesmo o motorista,
que realiza o trabalho sob supervisdo e controle da contratada (consulente),
deve ser considerado como prestagao de servico com cessao de mao de
obra?

2) A consulente deve destacar a retengdo de 11% sobre 30% do valor do
fretamento em suas notas de prestagdo de servigo, conforme o art. 150,
inciso I, da IN n2 03/2005?

Fundamentos

5. Preliminarmente, reforca-se que a solucdo de consulta é ato interpretativo destinado
a dirimir duvidas acerca da legislacdo tributaria, logo, estad circunscrita a apresentacdao da
correta interpretacdo do dispositivo evocado. Como corolario de sua natureza, a solucdo nao
possui recursos para confirmar a coeréncia entre as declaragcGes feitas na consulta e a
realidade, por conseguinte, ndo convalida ou invalida informacdes, acdes ou classificacdes

fiscais procedidas pela consulente.
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6. Antes de adentrar ao exame do mérito do pedido, convém transcrever o § 22 do artigo
219 do Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n? 3.048, de 06/05/99, que

enumera as atividades passiveis de incidéncia da retengdo, como segue:

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo ou
empreitada de mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario,
devera reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de
prestacdo de servicos e recolher a importancia retida em nome da empresa
contratada, observado o disposto no § 52 do art. 216. (Redagdo dada pelo
Decreto n2 4.729, de 2003)

(..0)

§ 29 Enquadram-se na situacdo prevista no caput os seguintes servicos
realizados mediante cessdao de mao-de-obra:

[...]

XIX - operacdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos de
concessdo ou sub-concessio; (Redagdo dada pelo Decreto n? 4.729, de 2003)

[...]

§ 32 Os servicos relacionados nos incisos | a V também estdo sujeitos a
retencdo de que trata o caput quando contratados mediante empreitada de
mao-de-obra.

(-..)
7. Para que determinada atividade esteja sujeita a retengao dos 11%, é imprescindivel
qgue faca parte desse rol. Em caso afirmativo, o passo seguinte é saber se faz parte dos
servicos sobre os quais ha retencao somente quando prestados mediante cessdo de mao-de-
obra ou se a ela se sujeitam também quando prestados na forma de empreitada. Por ultimo,
e quando for o caso, analisa-se a presenca dos elementos que caracterizam a cessao de mao-

de-obra.

8. Segundo a conceituacdo previdencidria, pode-se dizer que ocorre cessdao de mao-de-
obra quando a empresa contratada cede trabalhadores, colocando-os a disposicdo da
empresa contratante, para realizar servigos continuos, em suas dependéncias ou nas de
terceiros. Trés seriam, assim, os requisitos fundamentais para que a prestacao de servico seja

considerada cessdo de mdo de obra:
a) ostrabalhadores devem ser colocados a disposicdo da empresa contratante;

b) os servicos prestados devem ser continuos;


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/2003/D4729.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/2003/D4729.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/decreto/2003/D4729.htm#art1
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c) a prestacdao de servicos deve se dar nas dependéncias da contratante ou nas de

terceiros.

9. Pois bem, outrora interpretou-se que para a subsuncado ao disposto no art. 31 da Lei n2
8.212, de 1991, seria necessdria a transferéncia, ao menos parcial, do poder de comando
sobre a mao de obra cedida para o tomador do servico, conforme assentado na Solucdo de
Consulta Cosit n? 232, de 2017. Contudo, a partir da publicacdo da Solucdo de Consulta
Interna n? 4, de 28 de maio de 2021, a interpretacdo indigitada foi superada. A exegese
hodierna, circunstanciada na SCl aludida, assevera que para caracterizacdo da cessdo de mao
de obra ndo é necessdario que haja qualquer poder de dire¢do ou supervisdo do tomador do

servico sobre os trabalhadores que executam a tarefa contratada.

10. Isso porque a locugdo “a disposicao” do art. 31 da Lei n? 8.212, de 1991, deve ser
ponderada com o resto da oracdo, “quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo”. Denota o elemento gramatical que estar a disposicao, portanto, caracteriza-se
pela disponibilizacdao temporal da mao de obra, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratacdo (trabalho tempordario, empreitada de mao de obra, prestacdo de servico a

terceiros).

11. A interpretacdo equivocada de que “a disposicdao” pressupde algum poder de
comando sobre a mao de obra cedida por parte da contratante, decorre sobretudo de
importagao do conceito de cessdo constante em dicionarios juridicos — como transferéncia de
direitos. Entdao, um dos elementos da cessdao de mao de obra seria a transferéncia de algum

poder de comando/direcdo sobre essa mao de obra.

I, "

12. Porém, respeitado o sentido legal do instituto, argumenta a SCI: “ndo ha espaco para a
analogia com o conceito de “cessdao” presente em diciondrios juridicos e segue-se o sentido
literal de “a disposicdo”, que é o mesmo empregado pela legislacdo trabalhista e coerente
com a ldgica juridica de exigir-se esteio doutrindrio e legal eloquente e abundante para

autorizar o hermeneuta a alterar o sentido literal da expressdo”.

13. A propdsito, a Lei n? 13.429, de 31 de marco de 2017, que alterou a Lei n? 6.019, de 3
de janeiro de 1974, regulamentando a terceirizacdo, exige a formatacdo supracitada —

auséncia de direcdo da contratante — para a configuracdo dessa modalidade de cessdo de
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mao de obra e, sem embargo, preceitua que se aplica o referido art. 31, da Lei n? 8.212, de
1991. Ou seja, a lei categoricamente reconhece a figura da cessdo de mdo de obra na
prestacdao de servico dirigido plenamente pela contratada, ratificando a pertinéncia da
referida retencdo mesmo que os trabalhadores cedidos atuem sob ordem apenas da

executora do servi¢co, a quem caberia a supervisao e coordenacgao exclusiva da tarefa.

14. A Lei n? 13.429, de 2017, é expressa no sentido de que é a empresa prestadora do

servico quem dirige o trabalho realizado por seus trabalhadores. Continua a SCI:

Ora, se a Lei n2 13.429, de 2017, estatui que o trabalhador estd subordinado
ao prestador do servigo (contratado) e que se aplica o recolhimento previsto
no art. 31 da Lei n? 8.212, de 1991, ndo é lidimo concluir que a particula “a
disposicdo” da cessdo de mao de obra implica na transferéncia da direcao,
uma vez que tornaria indcuo o § 52 do art. 52-A da Lei n? 6.019, de 1974, no
concernente ao recolhimento das contribuicGes previdenciarias. Aduzir o
oposto nos conduz contra as maximas de hermenéutica juridica
commodissimum est, id accipi, quo res de qua agitur, magis valeat quam
pereat — prefira-se a inteligéncia dos textos que torne viavel o seu objetivo,
ao invés da que os reduza a inutilidade — e verba cum effectu, sunt
accipienda — ndo se presumem, na lei, palavras inlteis, devem-se
compreender palavras como tendo alguma eficacial.

38. Logo, a interpretagdo do art. 31 da Lei n2 8.212, de 1991, conjugado
com a Lei n? 13.429, de 2017, e com os axiomas de hermenéutica também
convergem para uma interpretacdo que ndo impeca a subsungdo ao art. 31
da Lei n2 8.212, de 1991, de eventos sem transferéncia de poder de direcdo
(parcial ou total).

15. Conclui-se que a transferéncia do poder de direcdo, seja parcial ou total, ndo é
condicdo sine qua non para a satisfacdo do elemento da cessdo de mao de obra “colocar a
disposi¢do”, muito embora a constatacdo de transferéncia de comando possa ser usada como
elemento indicativo de sua ocorréncia. O elemento “coloca¢do de méo de obra a disposi¢céo”
se da pelo estado da m3o de obra de permanecer disponivel/exigivel para o contratante,
perfazendo-se, portanto, na situacao do condutor de veiculo que deve cumprir itinerdarios de
excursoes em datas e horarios estabelecidos, afinal, implementar essas condi¢cdes contratuais
denota que a contratada disponibilizou m3ao de obra a contratante para a execug¢do do

servico, pois a contratante terd aquela mao de obra a sua disposicdo para honrar todo

itinerario nas datas e nos horarios requisitados.

! MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 20. ed. Rio de Janeiro : Forense, 2011. Paginas
203 e 204.
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16. Todavia, deve-se sublinhar que para fins da retencao de que trata o art. 31 da Lei n?
8.212, de 1991, a norma exige que o servico tenha natureza continua para o contratante,
conforme definido na Instrugao Normativa RFB n2 971, de 2009, art. 115, § 29, reproduzido a

seguir:

Art. 115. Cessao de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores
gue realizem servicos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de contratacao, inclusive por meio
de trabalho tempordrio na forma da Lei n2 6.019, de 1974.

(...

§ 292 Servicos continuos sdo aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente,
ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de
forma intermitente ou por diferentes trabalhadores.

17. Portanto, a consulente deve observar se ha carater continuo da atividade para que
haja a subsuncdo daquele servico ao comando do art. 31 da Lei n? 8.212, de 1991. Com
relacdo a continuidade dos servicos, verifica-se, pela conceituacdo normativa, que sua
caracterizacdo ndo guarda relacdo com a periodicidade contratual, mas, sim, com a
necessidade da empresa contratante. Sob esse aspecto, a norma faz referéncia a uma

necessidade “permanente”, que se revelaria pela sua repeticdo periddica ou sistematica.

18. Esse cardter (permanente) pode restar evidenciado pelo nimero de vezes que foi
demandado o servico, embora o critério mais adequado seja o da natureza dos servicos,
tomando-se como referencial a empresa contratante. A necessidade permanente é aquela

gue ndo é eventual, e eventual é aquilo que ocorre de maneira fortuita, imprevisivel.

19. A guisa de ilustracdo, em uma empresa em que as excursdes de turismo compdem sua
atividade empresarial, decerto, a contratacao de 6nibus com motorista para a prestagdao de
servico de excursdo subsome-se ao conceito legal de cessdo de mao de obra; por outro lado,
ndo se aplica o referido art. 31 se a contratacdo for fortuita e sem relagdo com as

necessidades permanentes da contratada.

20. Quanto a prestacdo dos servicos nas dependéncias da contratante ou nas de terceiros,
essa caracterizacdo ndao comporta dificuldade. Nessa medida, apenas quando os servigos

forem prestados nas dependéncias da empresa prestadora dos servicos (contratado), resta



Solugéo de Consultan.® 75 Cosit
Fls. 7

afastada a cessdo de mdo de obra com fundamento na auséncia desse requisito de

conceituacdo, o que ndo é o caso em pauta, por motivos auto evidentes.

21. Por fim, quanto ao segundo questionamento da postulante, ndo houve indicagdo de
dispositivo da legislacdo tributdria vigente que enseje duvida, sendo citacao de dispositivo ja
revogado expressamente. A pergunta tampouco descreve duvida interpretativa sobre a
norma, avizinhando a possivel resposta de ato de assessoria juridica, distanciando-se do
escopo da solucdo de consulta, restrita a interpretacao da legislacdo tributdria. Ademais, a
apurac¢do da base de calculo da retengdo em comento e suas dedugdes estao disciplinadas
nos arts. 121 a 124 da Instrucdo Normativa RFB n2 971, de 2009. E o dever de destacar,
mencionado pela Consulente, encontra-se disciplinado nos arts. 126 a 128 da referida
Instrucdo Normativa. Por essas razoes, reputa-se ineficaz esse quesito, conforme determina o

art. 18 da Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, abaixo transcrito:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(...)
VIl - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo publicado na
Imprensa Oficial antes de sua apresentacgao;

(...

IX - guando o fato estiver definido ou declarado em disposicao literal de lei;

(...)
XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de assessoria juridica ou
contabil-fiscal pela RFB.

()

Conclusao

22. Em razdo do exposto, responde-se a consulente que para configuracdo da cessao de
mao de obra é desnecessaria a transferéncia de qualquer poder de
comando/coordenagdo/supervisio, parcial ou total sobre a m&o de obra cedida. O elemento
“colocacao de mao de obra a disposicao” se da pelo estado da mao de obra de permanecer

disponivel para o contratante nos termos pactuados.

23. Na prestacdo de servico de transporte rodovidrio de passageiros, sob regime de
fretamento, o cumprimento de itinerarios em datas e horarios preestabelecidos denota a

colocacdo de mao de obra a disposicdo da contratante.

24, Para fins de caracterizacdo da cessdao de mao de obra, também é necessdrio que o

contrato envolva prestacdo de servigos continuos, entendidos como os que atendem a uma
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necessidade permanente da contratante, o que deve ser analisado caso a caso pela

consulente.

Encaminhe-se ao Coordenador Contribui¢cdes Previdenciarias e Normas Gerais.

Assinatura digital
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisao de Contribui¢des Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributacao.

Assinatura digital
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribuicdes Previdencidrias e Normas Gerais

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27

da Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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