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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO. FICAM

RESSALVADAS

INTERPRETACOES EM SENTIDO CONTRARIO CONSTANTES DE ATO

NORMATIVO OU INTERPRETATIVO SUPERVENIENTE.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. INCIDENCIA CONCENTRADA OU MONOFASICA.
CREDITOS. INSUMOS.

Desde que observados os requisitos da legislacdo de regéncia, a vedacao
de desconto de créditos da ndao cumulatividade da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep em relagdo a bens “ndo sujeitos ao pagamento” da referida
contribuicdo, estabelecida pelo inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, ndo se aplica aos bens que, cumulativamente:

a) sejam adquiridos pela pessoa juridica para utilizacdo como insumo; e

b) tenham sido objeto de cobranga concentrada ou monofasica da
contribuicdo em etapa anterior da cadeia econémica, dado que tais bens
estiveram “sujeitos ao pagamento” da contribuicao esperada em toda a
cadeia econdmica deles de forma concentrada ou monofasica na etapa
anterior escolhida pelo legislador para oneragao.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N¢
496, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, caput, Il, e § 39, II.
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. INCIDENCIA CONCENTRADA OU MONOFASICA.
CREDITOS. INSUMOS.

Desde que observados os requisitos da legislacdo de regéncia, a vedacdo
de desconto de créditos da ndo cumulatividade da Cofins em relacdo a
bens “ndo sujeitos ao pagamento” da referida contribuicdo, estabelecida
pelo inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei n210.833, de 2003, n3o se aplica aos
bens que, cumulativamente:

a) sejam adquiridos pela pessoa juridica para utilizagdo como insumo; e
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b) tenham sido objeto de cobranca concentrada ou monofasica da
contribuicdo em etapa anterior da cadeia econémica, dado que tais bens
estiveram “sujeitos ao pagamento” da contribuicdo esperada em toda a
cadeia econbmica deles de forma concentrada ou monofésica na etapa
anterior escolhida pelo legislador para oneracao.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N
496, DE 27 DE SETEMBRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, caput, Il, e § 39, II.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacao da legislagdo tributaria federal,
apresentada nos termos da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013,
pela pessoa juridica acima identificada, que relata ser concessionaria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, [XXX].

2. A consulente informa que, embora a maior parte da area da referida concessao
esteja conectada ao Sistema Interligado Nacional - SIN (rede que congrega os sistemas de
geracdo e de transmissdo de energia, permitindo o abastecimento dos consumidores nas
areas integradas), o [XXX] compde o Sistema Isolado, que ndo é integrado ao SIN.

3. Esclarece que a energia fornecida aos consumidores do referido [XXX] é gerada
pela [XXX], mediante processo produtivo que consome grande quantidade de éleo diesel, e
acrescenta que o fornecimento da referida energia é tributado pela Contribuicdo para o
PIS/Pasep e pela Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

4, Alega que, “como bem essencial a geracdo e, consequentemente, distribuigdo
de energia em [XXX], o dleo diesel se caracteriza como insumo no exercicio da atividade da
Consulente, o que, em principio, a autorizaria a tomar créditos relativos a contribuicdo ao PIS
e a COFINS em sua aquisi¢do”, conforme previsto no inciso Il do art. 32 da Lei n2 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e no inciso Il da art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
gue estabelecem:

Lei n2 10.637, de 2002

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagcdo de servicos e na
produgdo ou fabricacGo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art.
2%da Lei n210.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicoes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)
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(...)

Lei n? 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagcdo de servicos e na
produgdo ou fabricacGo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art.
2%da Lei n210.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador,
ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicbes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

5. Pondera que “o dleo diesel, como derivado do petrdleo, tem sua incidéncia
concentrada no inicio da cadeia produtiva, o que afeta a tributacdo relativa a sua circulagcdo
nas demais fases” (sic), por forca da determinagdo contida no inciso Il do art. 42 da Lei n?
9.718, de 27 de novembro de 1998, que aduz:

Art. 42 As contribuigbes para os Programas de Integra¢do Social e de Formagdo
do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da
Seguridade Social — COFINS devidas pelos produtores e importadores de
derivados de petréleo serdo calculadas, respectivamente, com base nas
sequintes aliquotas: (Reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

Il — 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e 19,42%
(dezenove inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de dleo diesel e suas correntes; (Redagdo dada
pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

6. Acrescenta que (i) “a chamada incidéncia monofdsica tem como efeito a
exigéncia do tributo apenas uma vez, ficando o produto sujeito a tributagdo com aliquota 0
(zero) nas demais fases da cadeia produtiva”, conforme determinado pelo art. 315 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, e (ii) “a aliquota 0 (zero)
aplicavel aos distribuidores e comerciantes varejistas repercute nos demais sujeitos passivos
que adquirem o odleo diesel desses agentes”, em decorréncia das disposicdes contidas nos
arts. 39, § 29, I, das Leis n? 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003”, que determinam:

Instrucao Normativa RFB n2 1.911, de 2019

Art. 315. Estdo reduzidas a O (zero) as aliquotas da ContribuigGo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita decorrente da venda dos
produtos referidos no art. 302, auferidas por distribuidores e comerciantes
varejistas (Medida Proviséria n® 2.158-35, de 2001, art. 42, inciso |).
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Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes de venda no
mercado interno realizadas por importadores (Medida Proviséria n® 2.158-35, de
2001, art. 42, pardgrafo unico).

Lei n2 10.637, de 2002

Art. 32(...)

(...)

§ 29 Ndo dard direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

(...)

Il - da aquisi¢Go de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigdo,
inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou néo
alcangados pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 32(...)

(...)

§ 29 Ndo dard direito a crédito o valor: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004)

(...)

Il - da aquisi¢éGo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigdo,
inclusive no caso de isengdo, esse ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliquota O (zero), isentos ou ndo
alcangados pela contribuicdo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

7. Recorda que o art. 17 da Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004, autoriza a
manutengdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a vendas efetuadas com suspensao,
isencdo, aliquota zero ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
Confira-se:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota 0 (zero) ou ndo
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutengdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes.

8. Argumenta que essa autorizagdo parece sugerir que as disposi¢des dos arts. 32,
§ 29, I, das Leis n2 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, teriam sido tacitamente revogadas, e,
em vista disso, indaga:

Da andlise do art. 39, § 29, Il das Leis n? 10.637/2002 e 10.833/2003, em cotejo
com o art. 17 da Lei n® 11.033/2004, conclui-se que é devido o aproveitamento



Solugado de Consulta n.° 6.009 SRRF06/Disit
Fls. 5

de créditos da contribuicdo ao PIS e da COFINS na aquisi¢cGo de dleo diesel, nos
termos e nas condigées mencionadas pela Consulente, através das respectivas
distribuidoras ou comercializadoras?

Fundamentos

9. A principal finalidade das consultas disciplinadas pela Instru¢ao Normativa RFB
n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, é propiciar seguranca juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Receita Federal duvidas objetivas sobre a interpretagdao de dispositivos
especificos da legislacdo tributaria aplicaveis a fatos determinados de sua atividade.

10. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de
se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicagdo de multa ou juros de
mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de sua apresentacdo até o trigésimo
dia subsequente a ciéncia de sua solugao.

11. A solucdo da consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagdo da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
guaisquer informac0Oes, interpretacdes, acdes ou classificagcbes fiscais procedidas pelo
consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
adequadamente descritos os fatos aos quais, em tese, se aplica a solucdo de consulta.

12. A presente consulta refere-se a possibilidade de desconto de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins relativos a modalidade insumos, prevista nos arts.
39 |[lI, da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, vinculados a aquisicdo de dleo
diesel adquirido no mercado interno para ser empregado como insumo na producdo de
energia elétrica pela consulente.

13. Inicialmente, cumpre confirmar a afirmativa da consulente de que 6leo diesel é
um produto sujeito a tributagdo concentrada da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
conforme previsto no art. 42 da Lei n2 9.718, de 1998, e no art. 42 da Medida Proviséria n?
2.158-35, de 24 de agosto de 2001:

Lei n29.718, de 1998

Art. 42 As contribuigbes para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo
do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP e para o Financiamento da
Sequridade Social — COFINS devidas pelos produtores e importadores de
derivados de petrdleo serdo calculadas, respectivamente, com base nas
seqguintes aliquotas: (Reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)

Il — 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e 19,42%
(dezenove inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes sobre a
receita bruta decorrente da venda de dleo diesel e suas correntes; (Reda¢do dada
pela Lei n2 10.865, de 2004)
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(...)

Medida Provisdria n2 2.158-35, de 2001

Art. 42. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribui¢éo para o PIS/PASEP e
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de:

I - gasolinas, exceto gasolina de avia¢do, dleo diesel e GLP, auferida por
distribuidores e comerciantes varejistas;

Il - (Revogado pela Lei n® 11.727, de 2008)

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de venda de
produtos importados, que se sujeita ao disposto no art. 62 da Lei n° 9.718, de
1998.

14. A Coordenacdo-Geral de Tributacdo (Cosit) examinou matéria semelhante a
que foi apresentada pela consulente na Solugao de Consulta Cosit n2 496, de 27 de setembro
de 2017, que vincula a presente solugao de consulta, nos termos dos arts. 92 e 22 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013.

15. A referida Solucdo de Consulta Cosit n? 496, de 2017, cujo inteiro teor
encontra-se disponivel no sitio da Receita Federal na internet (www.rfb.gov.br), esclarece
(destaques do original):

(...)

43. Finalizando este tdpico, cabe apreciagdo de outro ponto levantado pela
interessada, ao dizer ndo “aplicaveis supostas restricdes contidas no § 29, inciso
Il do art. 32 das Leis 10.637 e 10.833 ou para créditos sobre bens sujeitos a
incidéncia monofasica ou substituicdo tributaria”.

44. A “incidéncia monofdsica” e a “substituicdo tributdria” sdo técnicas
distintas, ao contrdrio do que parece supor a consulente. A primeira — a
incidéncia concentrada, ou monofdsica, consoante aludem alguns diplomas
legais — caracteriza-se pela ocorréncia da tributagdo uma unica vez (CF, art.
149, § 49) dentro de um ciclo de comercializacdo de um produto (geralmente no
produtor ou no importador), oportunidade em que incide com aliquota
concentrada. Nos demais elos do ciclo de comercializa¢Go (atacadistas e
varejistas, por exemplo), a tributa¢Go ocorre com aliquota zero, ou seja, toda a
tributagcdo, de fato, ocorre no contribuinte produtor ou importador, sem que
sejam substituidos os atacadistas e varejistas, e para os demais contribuintes
ndo ocorre a tributagdo.

45. Ja a substituicdo tributdria é uma técnica de atribuicdo de
responsabilidade tributdria, pela qual a lei elege um terceiro para
responsabilizar-se pelo tributo ou contribuigdo devido por quem seria o
contribuinte natural. Dessa forma, quando surge a obrigagdo tributdria, ela ja
tem seu polo passivo ocupado por um substituto legal.

46. Atualmente, poucas receitas encontram-se submetidas a substituicdo
tributdria da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins, entre elas as relativas a
alguns veiculos, a saber, apenas os da posicdo 8432.20 — semeadores,
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plantadores e transplantadores autopropulsados — e do cddigo 8711 —
motocicletas e ciclomotores — da Tipi (Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001,
art. 43; ¢/c Lei n2 10.485, de 2002, art. 12, caput).

47. Ndo é o caso dos veiculos mencionados na consulta, classificados na
posicdio 8701.20.00 da Tipi, sequndo informa a interessada. Para estes vige a
concentragdo de incidéncia, conforme se extrai do contido na Lei n® 10.485, de 3
de julho de 2002:

Art. 19 As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras de
mdquinas e veiculos classificados nos cddigos 84.29, 8432.40.00,
84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02,
87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 4.070, de 28
de dezembro de 2001, relativamente a receita bruta decorrente da
venda desses produtos, ficam sujeitas ao pagamento da contribuicdo
para os Programas de Integragéo Social e de Formagdo do Patriménio
do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuico para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, as aliquotas de 2%
(dois por cento) e 9,6% (nove inteiros e seis décimos por cento),
respectivamente. (Reda¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

[..]

Art. 3¢

[..]

§ 22 Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
contribui¢éo para o PIS/PASEP e da COFINS, relativamente a receita
bruta auferida por comerciante atacadista ou varejista, com a venda
dos produtos de que trata: (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

[..]

Il - o caput do art. 1° desta Lei, exceto quando auferida pelas pessoas
juridicas a que se refere o art. 17, § 5° da Medida Proviséria n° 2.189-
49, de 23 de agosto de 2001. (Redacgdo dada pela Lei n® 10.925, de
2004)

[...] (sem os destaques no original)

48. Como se vé, a incidéncia da Contribui¢éo ao PIS/Pasep e da Cofins em
relagdo as receitas de venda dos veiculos classificados no cédigo 87.01 da Tipi se
concentra nos fabricantes e importadores, com aliquotas majoradas, sendo
aplicada aliquota zero para os comerciantes atacadistas e varejistas.

49. Uma disposicéo legal que merece comentdrio no contexto em voga é a
vedacgdo de apuragdo de créditos constante do inciso Il do § 22 do art. 32 da Lei
n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que estabelece o seguinte:

§ 29 Ndo dard direito a crédito o valor: (Redacdo dada pela Lei n?
10.865, de 2004)

(...)
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Il - da aquisi¢do de bens ou servicos ndo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo, inclusive no caso de isengcdo, esse ultimo quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigcos
sujeitos a aliquota 0 (zero), isentos ou ndo alcangados pela
contribuigdo. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

50. Se hd sujeicGo ao pagamento das contribuicbes, ainda que de forma
concentrada, ndo incide a citada vedacdo de apuragdo de crédito em relagcdo a
aquisicdo (ou a depreciacdo no caso de crédito relativo ao ativo imobilizado) de
bem cuja cadeia de comercializa¢Go estd inserida em sistemdtica de cobran¢a
concentrada da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins. O citado art. 32, § 29,
Il, veda o direito ao crédito sobre a aquisi¢cGo de bens ndo sujeitos ao pagamento
das contribuicbes. Ndo € o caso que se verifica nessa situagdo.

51. Deveras, caso a pessoa juridica adquira, para utilizagdo como insumo
ou para incorpora¢@o ao seu ativo imobilizado, o bem sujeito a cobran¢a
concentrada das contribuicées de atacadista ou varejista (geralmente
contemplados por aliquota zero) haveria alguma possibilidade de aplicagGo da
vedacdo de desconto de créditos em comento, dada a desonera¢éo do elo
comercial imediatamente anterior. Todavia, ndo se pode olvidar que a
sistemdtica de cobranca concentrada das contribuicbes ndo promove
desoneragcdo das contribuicées na cadeia econémica total dos produtos
contemplados, mas apenas concentra a tributagdo que seria aplicada em toda a
cadeia em um elo escolhido (exatamente por isso as aliquotas da concentracéo
tributdria geralmente sdo superiores as aliquotas modais). Assim, na hipdtese
em andlise, conquanto ocorra o incidente de a etapa imediatamente anterior ser
contemplada por aliquota zero das contribuicées, deve prevalecer a possibilidade
de apuracéo de créditos em relacdo aos bens adquiridos (ndo se aplicando a
vedacdo em lume), sob pena de onerar duplamente a cadeia econémica dos
produtos contemplados pela concentragdo tributdria (por meio da imposicdo de
aliquotas majoradas em um determinado elo e por meio da vedagdo de desconto
de créditos).

(...)

16. O exame dos excertos transcritos no item anterior revela que a incidéncia
concentrada da Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins sobre bens (6leo diesel, no presente
caso) adquiridos para utilizagdo como insumos nao constitui vedag¢do a apuracao dos créditos
dessas contribuicGes, haja vista que, embora concentrado numa Unica etapa, tais bens estdo
sujeitos ao pagamento das referidas contribuicdes.

Conclusao

17. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta, respondendo-se a
consulente que, desde que observados os requisitos da legislacdo de regéncia, a vedacdo de
desconto de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins em
relagao a bens “nao sujeitos ao pagamento” das referidas contribuigdes, estabelecida pelo
inciso Il do § 22 do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, ndo se aplica aos
bens que, cumulativamente:
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a) sejam adquiridos pela pessoa juridica para utilizagdo como insumo; e

b) tenham sido objeto de cobranca concentrada ou monofdsica dessas contribuicdes em
etapa anterior da cadeia econdmica, dado que tais bens estiveram “sujeitos ao pagamento”
das referidas contribuicdes esperadas em toda a cadeia econOmica deles de forma
concentrada ou monofasica na etapa anterior escolhida pelo legislador para oneracgdo.

18. Encaminhe-se a Divisdo de Tributacdo da SRRFO6.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacgao

19. Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Declaro sua vinculacdo a Solugdo de
Consulta Cosit n? 496, de 27 de setembro de 2017, com base no art. 22 da Instrucdo
Normativa RFB n?2 1.396, de 2013. Publique-se na forma do art. 27 da referida Instrucdo
Normativa. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributagdo da SRRFO6



