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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CONSORCIO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. CONSORCIADAS.
PAGAMENTO. RETENGAO NA FONTE.

O responsavel pela retencdo na fonte dos tributos é a fonte pagadora dos
rendimentos.

Caso o consorcio opte, de forma irretratavel, para todo o ano-calendario,
pela contratacdo de pessoas fisicas ou juridicas em seu nome, efetuando
o pagamento dos rendimentos e sendo consequentemente o responsavel
pela retencdo na fonte dos tributos relacionados as contratacdes e pelo
cumprimento das obrigacGes acessérias, restard configurada a
responsabilidade solidaria entre todas as consorciadas,
independentemente de terem-se beneficiado dessas contratagdes.

Dispositivos Legais: Lei n? 6.404, de 1976, arts. 278 e 279; Lei n? 12.402,
de 2011, art. 19; IN RFB n2 1.199, de 2011, arts. 42 e 62, §§ 19, 59, 69, 79;
Parecer PGFN/CAT/N¢2 814, de 2016.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

N3do produz efeitos a consulta que verse sobre fato disciplinado em ato
normativo, publicado antes de sua apresentagdo.

Dispositivos Legais: Decreto n? 70.235, de 1972, art. 52, inciso V;
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 18, inciso VII; Parecer
CST/SIPR/N¢2 873, de 1990.

Relatério

A consulente acima identificada, pessoa juridica de direito privado, formula
consulta a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca da responsabilidade
tributaria.
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2. Informa se tratar de um consorcio de empresas, constituido nos termos dos
arts. 278 e 279 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com a finalidade especifica de
contratar, gerir e demitir, em seu préprio nome, empregados rurais necessarios a atividade
rural de colheita nos imdveis rurais de suas consorciadas.

3. Afirma que as despesas decorrentes da contratacdo de mdao-de-obra sdo
cobradas das consorciadas, pelo consércio, conforme o critério de participacao de cada uma
delas e conforme o critério de rateio estabelecido no contrato, destacando que: a) os custos e
despesas comuns (como por exemplo, férias, décimo terceiro saldrio, indenizagdes,
assisténcia médica e social e seguro de vida dos empegados rurais, além de gastos com
materiais de escritério, materiais auxiliares de consumo, despesas legais e judiciais,
consultoria, treinamento de pessoal, equipamentos de protegao individual, etc) sdo rateados
entre todas as consorciadas, na propor¢do da quantidade de caixas de frutas colhidas; b) os
custos e despesas diretos (por exemplo, salarios, FGTS, INSS, vale-refeigdo, contribui¢Ges
sociais, despesas com transporte) relativos a empregados rurais dedicados a colheita
exclusivamente em pomares existentes em imdveis de determinada consorciada ndao sao
rateados, sendo de responsabilidade exclusiva desta consorciada. No caso de os empregados
rurais prestarem servigos de colheita, em um més, em pomares de mais de uma consorciada,
mas nado de todas, afirma que os custos e despesas diretos serdo rateados apenas entre as
consorciadas que fizeram uso da mao-de-obra, na proporg¢ao das caixas de frutas colhidas.

4, DispGe que o instrumento de constituicdo do consdrcio prevé que as empresas
consorciadas sdo responsaveis pelo cumprimento das obrigacoes trabalhistas decorrentes dos
contratos de trabalho celebrados em nome do consércio, ficando expressamente
determinada a responsabilidade solidaria pelas obrigacdes decorrentes dos encargos
trabalhistas, previdenciarios e tributarios relativos a mao-de-obra contratada pelo consércio.

5. Cita o art. 12 da Lei n? 12.402, de 2 de maio de 2011, e o art. 62 da Instrucao
Normativa RFB n2 1.199, de 14 de outubro de 2011, e declara ter entendido que os referidos
dispositivos autorizam que o recolhimento de tributos e o cumprimento de deveres
instrumentais sejam efetuados mediante a ado¢do do numero do Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) do consdrcio, com a consequente responsabilidade solidaria das
empresas consorciadas. No entanto, reflete que o referido dispositivo legal ndo teve o condao
de atribuir a sujeigdo passiva ao consorcio, a qual continuaria com as empresas consorciadas.

6. Discorre acerca da Lei n? 12.402, de 2011, cogitando que ela seria silente em
relagao a existéncia de solidariedade na hipdtese em que o consorcio realiza a contratagao
em seu home, mas sao as consorciadas que cumprem as respectivas obrigagdes tributarias. E
declara que, neste caso, inexistiria solidariedade entre as empresas consorciadas, mesmo que
0 pagamento as pessoas contratadas seja feito pelo consorcio, apesar de o art. 62 da IN RFB
n? 1.199, de 2011, definir que a solidariedade entre as consorciadas é determinada pelo fato
de o consorcio efetuar os pagamentos.

7. Relata que a legislagao citada também nao teria tratado sobre a existéncia e a
extensdo da solidariedade tributaria na hipotese em que o consorcio realiza contratacdo, em
seu nome, a qual beneficiaria somente algumas empresas consorciadas, cumprindo, em seu
nome, as respectivas obrigaces tributarias, entendendo, neste caso, que a solidariedade
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somente recairia sobre as consorciadas beneficiarias da contratacdo da mao-de-obra, mesmo
gue o pagamento do empregado rural seja feito pelo consdrcio.

8. Por fim, esclarece que, na situacao apresentada, o consorcio é quem efetua a
contratacdo de empregados rurais, em seu préprio nome, pagando-os, em seu proprio nome,
mesmo que a contratacdo beneficie apenas algumas empresas consorciadas, e apresenta os
questionamentos a seguir:

“12 questionamento: Na hipotese de a contratacdo de empregados rurais
favorecer todas as consorciadas, gerando, assim, custos e despesas comuns,
mencionados na cldusula XX do instrumento anexado, a serem rateados entre
todas as consorciadas, se o consorcio (i) contratar, em nome proprio,
empregados rurais, (ii) efetuando em seu proprio nome a retencgdo dos tributos
incidentes na contratagdo (imposto de renda na fonte e contribui¢Go
previdencidria na fonte), bem como (iii) cumprindo, também em seu prdprio
nome, as respectivas obrigagbes acessorias, haverd responsabilidade soliddria
entre todas as consorciadas pelo imposto de renda na fonte, pela contribui¢éo
previdencidria na fonte, pela contribuigdo patronal sobre a folha de saldrios e
pelas penalidades aplicdveis no descumprimento de obrigagdo acessdria, nos
termos do art. 19, pardgrafos 12 e 32 da Lei n® 12.402/11?

22 questionamento: Na hipdtese de a contratagdo de empregados rurais
favorecer todas as consorciadas, gerando, assim, custos e despesas comuns,
mencionados na cldusula XX do instrumento anexado, a serem rateados entre
todas as consorciadas, se o consodrcio (i) contratar, em nome proprio,
empregados rurais, mas (ii) a retengdo dos tributos incidentes na contratagéo
(imposto de renda na fonte e contribuigdo previdencidria na fonte) e o
cumprimento das respectivas obrigagdes acessorias forem efetuados em nome
de cada uma das consorciadas beneficidrias da mdo-de-obra contratada,
havera responsabilidade soliddria entre todas as consorciadas pelo imposto de
renda na fonte, pela contribuicGo previdencidria na fonte, pela contribuicdo
previdencidria patronal sobre a folha de saldrios e pelas penalidades aplicdaveis
no descumprimento de obriga¢do acessoria, nos termos do art. 12, pardgrafos
12 e 32 da lei n® 12.402/11, ou cada consorciada responderd por suas
obrigagGes tributdrias — principais e acessorias — no limite e na propor¢do de
sua responsabilidade e participagdo no consorcio, conforme acordado no
respectivo contrato e conforme declarado a Receita Federal do Brasil nos
correspondentes documentos, declaragcées e guias (GFIP, DARF, DIRF, DCTF,
etc)?

32 questionamento: Na hipotese de a contratacdo de empregados rurais
favorecer somente uma ou parte das consorciadas, gerando, assim, custos e
despesas diretos, mencionados na cldusula YY do instrumento anexado, a serem
incorridos somente pela(s) consorciada(s) beneficidria(s) da mdo-de-obra
contratada, se o consdrcio (i) contratar, em nome proprio, empregados rurais,
(ii) efetuando em seu proprio nome a retengdo dos tributos incidentes na
contratagdo (imposto de renda na fonte e contribuigcdo previdencidria na fonte),
bem como (iii) cumprindo, também em seu proprio nome, as respectivas
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obrigagGes acessorias, haverd responsabilidade soliddria entre todas as
consorciadas pelo imposto de renda na fonte, pela contribuicdo previdencidria
na fonte, pela contribui¢do previdencidria patronal sobre a folha de saldrios e
pelas penalidades aplicaveis no descumprimento de obrigacGo acessoria, nos
termos do art. 12, pardgrafos 1° e 32 da Lei n® 12.402/11, ou somente af(s)
consorciadas beneficidria(s) responderd(Go) pelas obrigagcbes tributdrias —
principais e acessorias -, no limite e na propor¢cdo de sua responsabilidade e
participagcdo, conforme acordado no contrato de consorcio e conforme
declarado a receita Federal do Brasil nos correspondentes documentos,
declaracdes e guias (GFIP, DARF, DIRF, DCTF, etc.)? Na hipotese de se entender
gue somente as consorciadas beneficidrias da mdo-de-obra responderdo pelas
obrigagdes tributdrias, haverd solidariedade entre estas mesmas consorciadas?

42 questionamento: Na hipotese de a contratacdo de empregados rurais
favorecer somente uma ou parte das consorciadas, gerando, assim, custos e
despesas diretos, mencionados na cldusula YY do instrumento anexado, a serem
incorridos somente pela(s) consorciada(s) beneficidria(s) da mdo-de-obra
contratada, se o consdrcio (i) contratar, em nome proprio, empregados rurais,
mas (ii) a retengdo dos tributos incidentes na contratagdo (imposto de renda na
fonte e contribuigdo previdencidria na fonte) e o cumprimento das respectivas
obrigagbes acessdrias forem efetuados em nome da(s) consorciada(s)
beneficidria(s), haverd responsabilidade soliddria? Em sendo afirmativa a
resposta, a solidariedade dar-se-d entre todas as consorciadas pelo imposto de
renda na fonte, pela contribui¢do previdencidria na fonte, pela contribui¢éGo
previdencidria patronal sobre a folha de saldrios e pelas penalidades aplicdveis
no descumprimento de obrigagdo acessdria, nos termos do art. 12, pardgrafos
12 e 39 da Lei n® 12.402/11, ou somente a(s) consorciadas beneficidria(s) da
mdo de obra contratada responderd(do) pelas obrigagdes tributdrias —
principais e acessorias -, no limite e na propor¢éo de sua responsabilidade e
participagcdo, conforme acordado no contrato de consorcio e conforme
declarado a receita Federal do Brasil nos correspondentes documentos,
declaracdes e guias (GFIP, DARF, DIRF, DCTF, etc.)? Na hipotese de se entender
gue somente as consorciadas beneficiarias da mdo-de-obra contratada
responderdo pelas obrigacbes tributdrias, haverd solidariedade entre estas
mesmas consorciadas? ”

Fundamentos

9. Cumpre esclarecer que o processo de consulta tem como objetivo a
interpretagao da legislagdo tributdria, nao se prestando a confirmar ou infirmar determinada
situagao juridico-tributdria da consulente, ficando sob sua inteira responsabilidade a
verificagdo dos fatos e a correta aplicagdo do entendimento proferido em solugao da
consulta.
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10. Tratam os questionamentos apresentados de situacdo relativa a

responsabilidade tributaria, especificamente quanto a solidariedade entre as empresas
consorciadas, no caso de contratacdo de mao-de-obra por um consércio.

11. Em resumo, o 12 e o 32 questionamentos tratam de situagdo em que o
consdrcio contrata, em seu nome, pessoas fisicas, efetua o pagamento a elas e a retencdo dos
tributos incidentes na contratacdo e cumpre as respectivas obrigacfes acessdrias, com a
diferenca de que no 12 questionamento todas as consorciadas se beneficiam das
contratacdes, enquanto no 32 questionamento apenas parte das consorciadas se beneficiam
das contratagdes.

12. JAd 0 22 e 0 42 questionamentos tratam de situagdo em que, segundo a
consulente, o consdrcio contrata as pessoas fisicas em seu nome, efetua o pagamento a elas,
mas, afirma que a retencao dos tributos relacionados as contratacées e o cumprimento das
obrigacdes acessdrias seria efetuado pelas empresas consorciadas. Sendo que no 2°¢
guestionamento as contratagdes favoreceriam todas as consorciadas, enquanto na 42
guestao apenas algumas consorciadas estariam se beneficiando das contratagdes.

13. Nos termos da Solugdo de Consulta da Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit)
n? 35, de 27 de margo de 2018, “a constituicdo de consdrcio pelas companhias e quaisquer
outras sociedades para a execugdo de determinado empreendimento é uma forma de
cooperag@o empresarial decorrente geralmente de interesses econémicos, notadamente
ganho de escala, na gestGo de empreendimentos cuja complexidade justifica a articulagcGo
coletiva de esforgos (...)".

14. Os consércios de empresas estdo definidos nos arts. 278 e 279 da Lei n? 6.404,
de 15 de dezembro de 1976. O § 12 do art. 278 define que, em regra, ndo ha presun¢ao de
solidariedade, respondendo cada consorciada por suas obrigacGes, nas condicdes previstas
no contrato.

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob o mesmo controle
ou ndo, podem constituir consorcio para executar determinado
empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 12 O consdrcio nGo tem personalidade juridica e as consorciadas somente se
obrigam nas condigdes previstas no respectivo contrato, respondendo cada uma
por suas obrigagOes, sem presuncdo de solidariedade.

§ 22 A faléncia de uma consorciada ndo se estende as demais, subsistindo o
consorcio com as outras contratantes; os créditos que porventura tiver a falida
serdo apurados e pagos na forma prevista no contrato de consorcio.

Art. 279. O consorcio serd constituido mediante contrato aprovado pelo érgdo da
sociedade competente para autorizar a alienagdo de bens do ativo ndo
circulante, do qual constardo: (Redagdo dada pela Lein® 11.941, de 2009)

I - a designag¢dio do consdrcio se houver;
Il - o empreendimento que constitua o objeto do consdrcio;

Il - a duragdo, enderego e foro;
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IV - a definicdo das obrigagbes e responsabilidade de cada sociedade
consorciada, e das prestacoes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragcdo do consorcio, contabilizagdo, representagdo das
sociedades consorciadas e taxa de administra¢do, se houver;

VIl - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o numero de
votos que cabe a cada consorciado;

VIII - contribui¢Go de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Pardgrafo unico. O contrato de consdrcio e suas alteragdes serdo arquivados no
registro do comércio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento
ser publicada.

15. A Lei n? 12.402, de 2 de maio de 2011, regula o cumprimento de obrigagdes
tributarias por consércios que realizam contratagdes de pessoas fisicas ou juridicas. O art. 12
estabelece, como regra geral, que as empresas consorciadas respondem pelos tributos
devidos, quanto as operagdes praticadas pelo consércio, na proporgao de sua participagdo no
empreendimento.

16. Consta no § 12 do art. 12 da referida lei uma possibilidade para que o
consorcio que contrata pessoas fisicas ou juridicas em seu nome efetue a retencao de
tributos e o cumprimento das obrigacdes acessdrias correspondentes. Concretizando-se tal
situagao, ficariam todas as empresas consorciadas solidariamente responsaveis.

Art. 12 As empresas integrantes de consdrcio constituido nos termos do disposto
nos arts. 278 e 279 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, respondem
pelos tributos devidos, em relacdo as operagdes praticadas pelo consorcio, na
proporgdo de sua participagdo no empreendimento, observado o disposto nos §§
1o a 4o. Produgdo de efeito

§ 12 O consdrcio que realizar a contratagdo, em nome proprio, de pessoas
juridicas e fisicas, com ou sem vinculo empregaticio, poderd efetuar a retencéo
de tributos e o cumprimento das respectivas obrigacdes acessorias, ficando as
empresas consorciadas solidariamente responsdveis.

§ 22 Se a retengdo de tributos ou o cumprimento das obrigagbes acessorias
relativos ao consércio forem realizados por sua empresa lider, aplica-se,
também, a solidariedade de que trata o § 1o.

$§ 39 O disposto nos §§ loe 20 abrange o recolhimento das contribuicbes
previdencidrias patronais, da contribuigdo prevista no art. 70 da Lei no 12.546,
de 14 de dezembro de 2011, inclusive a incidente sobre a remuneracdo dos
trabalhadores avulsos, e das contribuicbes destinadas a outras entidades e
fundos, além da multa por atraso no cumprimento das obrigacdes
acessorias. (Redagdo dada pela Lei n® 12.995, de 2014)

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se somente aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil.
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17. O § 32 do citado artigo traz a informacdo de que a referida disposi¢cdo abrange
também as contribuicbes previdencidrias patronais, a Contribuicdo Previdenciaria sobre a
Receita Bruta (CPRB) prevista no art. 72 da 12.546, de 14 de dezembro de 2011, as
contribuicGes destinadas a outras entidades e fundos, além da multa por atraso no
cumprimento das obrigacGes acessorias.

18. A IN RFB n? 1.199, de 14 de outubro de 2011, dispde que a regra geral nos
pagamentos sujeitos a retencdo na fonte dos tributos é que a retencdo, o recolhimento e o
cumprimento das obrigacdes acessorias sejam efetuados no nome de cada empresa
consorciada na proporg¢do de sua participacdo no empreendimento. No entanto, esclarece,
conforme § 12 do art. 62, acerca da possibilidade de o consércio efetuar a retengao dos
tributos e cumprir as obrigagdes acessdrias relativas a contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas, mediante a utilizacao do CNPJ préprio do consércio apenas no caso em que os
pagamentos relativos as contratacdes tenham sido efetuados pelo proprio consércio.

Art. 62 Nos pagamentos decorrentes das operacbes do consorcio sujeitos a
reten¢do na fonte dos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil na forma da legislagdo em vigor, a _retencdo, o recolhimento e o
cumprimento das respectivas obrigacdes acessorias, devem ser efetuados em
nome de cada pessoa juridica consorciada, proporcionalmente a sua
participacdo no empreendimento.

§ 12 Na hipdtese de o consorcio realizar a contratagdo, em nome proprio, de
pessoas juridicas ou fisicas, com ou sem vinculo empregaticio, a
responsabilidade pela retengdo dos tributos correspondentes e o cumprimento
das respectivas obrigagoes acessorias, cabera:

| - as_consorciadas, mediante a utilizagdo do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) préprio de cada pessoa juridica, se o consorcio apenas efetuar as
contratagées, ficando a responsabilidade pelos pagamentos a conta das
consorciadas beneficidrias das contratagdes; ou

Il - @ao _consdrcio, mediante a utilizagéio do CNPJ préprio do consdrcio, se este
também efetuar os pagamentos relativos as contratagoes.

(...)

§ 52 As situacdes previstas nos incisos | e Il do § 12, ndo poderdo ser aplicadas
concomitantemente entre si, nem com a situag¢do prevista no § 22, devendo a
opg¢do escolhida prevalecer para todo o ano-calenddrio.

§ 62 A opcdo de que trata o § 59 serd manifestada de forma irretratdvel
mediante o primeiro recolhimento referente a tributos retidos realizado no ano-
calenddrio.

§ 72 Na hipodtese do § 12 do art. 49, a responsabilidade pela retengdo de tributos
e o cumprimento das respectivas obrigagcdes acessorias pela contratacdo e
pagamento de pessoas juridicas ou fisicas, com ou sem vinculo empregaticio,
caberd a consorciada que executar a parte distinta do objeto do contrato de
consarecio.

(...)
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Art. 10. O disposto nesta Instrucdo Normativa se aplica as contribuicbes
previdencidrias, as destinadas a outras entidades e fundos, bem como a multa
por atraso no cumprimento das obrigacbes acessorias, observadas as regras
especificas constantes da Instru¢do Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro
de 2009.

19. Ou seja, caso o consorcio contrate em seu nome e efetue os pagamentos
relativos as contratagdes, a responsabilidade pelas retengdes dos tributos relacionados a
essas contratagdes e o cumprimento das obrigagdes acessdrias cabera ao proprio consorcio;
no entanto, caso as contratagdes sejam feitas no nome do consdrcio, mas os pagamentos
efetuados em nome das consorciadas beneficiarias das contratagdes, a responsabilidade sera
delas.

20. Uma das matérias que causou duvida de interpretagao a consulente, conforme
questdes 2 e 4, se refere a existéncia ou ndo de solidariedade entre todas as empresas
consorciadas quando o consércio contrata, realiza o pagamento, mas nao efetua as retengdes
dos tributos relacionados as contratacoes, que, segundo a consulente, seriam feitas pelas
empresas consorciadas.

21. Constata-se que a duvida na interpretacdo exige também um esclarecimento
guanto ao conceito da retencdo na fonte dos tributos. Reter na fonte um tributo significa que
a fonte pagadora, antes de realizar o pagamento a pessoa fisica ou pessoa juridica, apura o
valor dos tributos devidos pelos contratados e abate esse valor dos rendimentos a serem
pagos aos contratados, recolhendo-os para a Fazenda posteriormente. Ou seja, o responsavel
pela retengao na fonte é a fonte pagadora, como se pode ver, por exemplo, na legislagao do
Imposto de Renda Retido na Fonte, IN RFB n2 1.500, de 29 de outubro de 2014:

Art. 58. O imposto deve ser retido por ocasito de cada pagamento e, se houver
mais de um pagamento pela mesma fonte pagadora, aplica-se a aliquota
correspondente a soma dos rendimentos pagos a pessoa fisica, no més, a
qualquer titulo, compensando-se o imposto retido anteriormente.

Art. 59. O recolhimento do IRRF sobre quaisquer rendimentos deve ser efetuado,
de forma centralizada, pelo estabelecimento matriz da pessoa juridica.

§ 12 A retencdo do imposto deverd ser efetuada pela fonte pagadora, matriz
ou filial.

§ 22 No caso de pagamento de rendimentos, a mesma pessoa fisica, no mesmo
més, por matriz e filial ou por mais de uma filial, o IRRF a ser retido deverd ser
calculado levando-se em conta o valor total dos rendimentos acumulados, pagos
no més, por todos os estabelecimentos.

$ 32 As filiais deverdo adotar mecanismos de controle para efetuarem a retencéo
do IRRF pelo valor total dos rendimentos efetivamente recebidos pelo
empregado no mesmo més, informando, tempestivamente, a matriz os referidos
valores pagos e retidos, para que a matriz proceda ao recolhimento do imposto,
no prazo legal.

22. O Parecer PGFN/CAT/N? 814, de 18 de maio de 2016, trata da sujei¢cdo passiva
e da responsabilidade tributaria dos consércios, concluindo que caso o consércio opte pela
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previsdo legal do § 12 do art. 12 da Lei n2 12.402, de 2011, devera efetuar diretamente a
retencdo na fonte dos tributos relativos as contratacGes, ocasionando a solidariedade entre
todas as empresas consorciadas.

28. (...)E, neste caso, o contribuinte (art. 121, paragrafo unico,
inciso |, do CTN) é o consdrcio quando efetuada a opgao do § 12 do art. 12 da Lei
n® 12.402/2011, tendo como responsaveis (art. 121, paragrafo Unico, Il, do CTN)
solidarios as empresas consorciadas.

(...)

31. Com a inovacao legislativa, manteve-se a regra de ouro
qguando da contratagdo efetuada pelo consércio, ou seja, da ndo presuncdo da
solidariedade da empresas consorciadas, com as obriga¢cdes tributarias
suportadas pelas pessoas juridicas que compdem o consércio na proporcao da
participacdo de cada empresa, exceto quando efetuado a opc¢ao legal de a
retencdo de tributos e o cumprimento das respectivas obrigacGes acessoérias ser
efetuadas diretamente pelo consércio ou empresa lider, hipdtese em que a
responsabilidade é solidaria com todas as consorciadas de acordo com os §§ 12
e 22 do art. 12 da Lei 12.402/2011.

(...)

43. Em suma, é possivel concluir que:

a)(...)

b) a responsabilidade das empresas consorciadas serd solidaria quando se optar
pela realizacdo de negdcios juridicos em nome proprio ou da empresa lider (§§
22 e 32 do art. 12 da Lei 12.402/2011);

¢) quando do exercicio da opcdo prevista nos §§ 19, 22 e 32 do art. 12 da lei
12.402/2011, o consércio devera efetuar diretamente a retencio e o
cumprimento das respectivas obrigacées acessorias no CNPJ do consércio e/ou
da empresa lider, com a responsabilidade solidaria das empresas consorciadas;

d) apenas quando as empresas consorciadas optarem pela contratacdo em
nome do consdrcio é que sera possivel efetuar a retencao de tributos e o
cumprimento de obrigagGes acessdrias no CNPJ do consércio.

23. Assim, caso o consdrcio contrate em seu nome pessoas fisicas ou pessoas
juridicas, com ou sem vinculo empregaticio, e opte por realizar o pagamento a essas pessoas
contratadas, devera efetuar a retencdo dos tributos relacionados a essas contrataces e
cumprir as obrigacdes acessorias correspondentes, configurando a responsabilidade solidaria
entre todas as empresas consorciadas, nos termos do art. 62, § 19, inciso Il da IN RFB n?
1.199, de 2011, ndo existindo a possibilidade l6gica de o consércio efetuar o pagamento aos
contratados, mas as empresas consorciadas efetuarem a retengao dos tributos.

24, Desse modo, se nao houver a opgao do consércio pelo disposto no art. 12, §§
12 e 22 da Lei n? 12.402, de 2011, ou seja, quando as contratagdes de pessoas fisicas e
juridicas, com ou sem vinculo empregaticio, forem realizadas em nome do consorcio, mas os
pagamentos forem de responsabilidade das empresas consorciadas beneficiarias das
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contratagdes, o cumprimento das obrigacGes acessdrias relacionadas e a retencao dos
tributos sera feita por cada uma delas, ndo havendo, nesse caso, responsabilidade solidaria.

25. Ou seja, o foco para a definicdo da existéncia ou ndao da responsabilidade
solidaria pelos tributos relativos as contratacdes entre todas as empresas consorciadas ndo é
se as referidas contratacGes beneficiam todas ou apenas parte das consorciadas, mas se
houve a opg¢do do consorcio pela centralizagdo do pagamento aos contratados e
consequentemente pela reten¢do dos tributos relacionados na pessoa do consdrcio ou da
empresa lider, nos termos do art. 12, §§ 12 e 22 da Lei n? 12.402, de 2011, de modo a facilitar
a operacionalizacdo destas contratacOes, o que exige, em troca, a responsabilidade solidaria
entre todas as consorciadas; ou se optou-se pela regra geral de que os pagamentos dos
contratados e a consequente retengao fossem realizados pelas consorciadas beneficiarias das
contratagdes, sem a solidariedade tributaria nesse caso.

26. Cumpre esclarecer que, nos termos do art. 62, § 52 da IN RFB n?2 1.199, de
2011, o consdrcio deve optar pela forma como se dara a responsabilidade pelo pagamento e
consequente retengdo dos tributos e pelo cumprimento das obrigagdes acessérias relativas as
contratacdes, conforme a previsdo contida no art. 62, § 19, inciso | ou no inciso Il ou no § 2¢
da IN RFB n? 1.199, de 2011, ndao sendo possivel a aplicagdo concomitante, no ano-
calenddrio, de ambas as situagdes. A opcdo deverd ser manifestada de forma irretratavel
mediante o primeiro recolhimento de tributo retido no ano-calendario, nos termos dos §§ 52
e 62 do art. 62 da citada Instrucao Normativa.

Art. 62(...)

(...)

§ 52 As situagdes previstas nos incisos | e Il do § 12, ndo poderdo ser aplicadas
concomitantemente entre si, nem com a situag¢do prevista no § 22, devendo a
opg¢do escolhida prevalecer para todo o ano-calenddrio.

§ 62 A opcdo de que trata o § 59 serd manifestada de forma irretratdvel
mediante o primeiro recolhimento referente a tributos retidos realizado no ano-
calenddrio.

27. Apesar de a consulente ndo descrever que a situacdo apresentada se refere a
execucdo de parte distinta do objeto do contrato do consércio, nos termos do art. 42, § 12 da
citada Instrugdo Normativa, cabe mencionar que ocorrendo tal situagao, a responsabilidade
pela retengdo de tributos e o cumprimento das respectivas obrigacdes acessoérias pela
contratagdo e pagamento de pessoas juridicas ou fisicas, com ou sem vinculo empregaticio,
serd da empresa consorciada que executar a parte distinta do objeto do contrato do
consércio. Nao se confundindo com a opgao do art. 12, § 12 da Lei n? 12.402, de 2011.

Art. 42 O faturamento correspondente as operagées do consorcio serd efetuado
pelas pessoas juridicas consorciadas, mediante a emissGo de Nota Fiscal ou de
Fatura prdprias, proporcionalmente a participagdo de cada uma no
empreendimento.

§ 12 Na hipdtese de uma ou mais das consorciadas executar partes distintas do
objeto do contrato de consdrcio, bem como realizar faturamento direto e
isoladamente para a contratante, a consorciada remeterd a empresa lider ou a
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consorciada eleita de que trata o § 32 do art. 32, mensalmente, copia dos
documentos comprobatdrios de suas receitas, custos e despesas incorridos, para
os fins previstos nos §§ 22 a 49 do art. 39.

(...)

§ 72 Na hipotese do § 12 do art. 49, a responsabilidade pela retencdo de tributos
e o cumprimento das respectivas obrigagcdes acessorias pela contratacdo e
pagamento de pessoas juridicas ou fisicas, com ou sem vinculo empregaticio,
caberd a consorciada que executar a parte distinta do objeto do contrato de
consarecio.

28. Por fim, em relagdo aos questionamentos relativos a existéncia de
solidariedade tributdria no caso de contratagao, pagamento e retengao na fonte realizada
pelo consércio, conforme questdes 1 e 3 apresentadas pela consulente, no que se refere as
obrigacOes acessorias, deve-se declarar a ineficacia da consulta, quanto a esta parte, tendo
em vista disposicdo literal em ato normativo (art. 62, § 19, incisos | e Il da IN RFB n2 1.199, de
2011) publicado no Diario Oficial da Unido em 17 de outubro de 2011, ou seja, anteriormente
a apresentacdo da referida consulta (25/06/2019), conforme art. 18, inciso VII da IN RFB n2
1.396, de 16 de setembro de 2013, e art. 52, inciso V do Decreto n2 70.235, de 6 de margo de
1972, no sentido de que ha responsabilidade tributaria solidaria entre as empresas
consorciadas, quando o consorcio contrata em seu nome, pessoas fisicas ou juridicas, efetua
o pagamento delas, a retencdo dos tributos correspondentes e cumpre as obrigacoes
acessorias.

IN RFB n° 1.396, de 2013

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(...)

VIl - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentagdo;

Decreto n® 70.235, de 1972

Art. 52. Ndo produzira efeito a consulta formulada:

(...)

V - Quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes de
sua apresentagdo;

(...)(Grifou-se)
29. Cabe citar o Parecer Normativo CST/SIPR/N? 873, de 20 de julho de 1990, o
qual esclarece ser imprescindivel para a eficacia da consulta a existéncia de dificuldades ou

duvidas na interpretagdo da legislagdo, ja que matérias tratadas de forma clara em disposigao
de lei devem ser declaradas ineficazes.

11
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A consulta é sempre relacionada com dificuldades, ou duvidas na interpretagdo
da legislagdo; destarte, sera declarada ineficaz consulta sobre matéria tratada
tdo claramente em disposicdo de lei que ndo traria duvidas sua imediata
aplicag¢do; nessa hipotese a consulta visaria a objetivos protelatdrios. (Grifou-se)

Conclusao

30. Com base no disposto acima:

30.1. Declara-se a ineficacia da consulta quanto aos questionamentos 1 e 3, no que se
refere as obrigacOes acessérias, em decorréncia do que dispde o inciso VIl do art. 18 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013;

30.2. Responde-se a consulente, quanto a parte eficaz da consulta, que o responsavel pela
retencdo na fonte dos tributos é a fonte pagadora dos rendimentos. Caso o consorcio opte,
de forma irretratavel, para todo o ano-calendario, pela contratacao de pessoas fisicas ou
juridicas em seu nome, efetuando o pagamento dos rendimentos e sendo consequentemente
o responsavel pela retengdao na fonte dos tributos e pelo cumprimento das obrigacdes
acessdrias, restara configurada a responsabilidade solidaria entre todas as consorciadas,
independentemente de terem-se beneficiado dessas contratagdes, nos termos do art. 12, § 12
da Lein212.402, de 2011. Porém, se ndo houver a op¢do do consdrcio, ou seja, se o consorcio
apenas efetuar as contratagdes, ficando a responsabilidade pelos pagamentos a conta das
consorciadas beneficidrias das contratagdes, o cumprimento das obrigagdes acessorias
relacionadas e a reten¢do dos tributos sera feita por cada das consorciadas, ndo havendo,
nesse caso, responsabilidade solidaria.

Assinado digitalmente
MIRELLA FIGUEIRA CANGUCU PACHECO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.

Assinado digitalmente

MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacgao.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Copen.

12



Solugéo de Consulta n.° 62 Cosit
Fls. 13

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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