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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF

DESAPROPRIACAO AMIGAVEL. INTERESSE PUBLICO. GANHO DE CAPITAL.
NAO INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL N2 1.116.460/SP.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Recurso Especial n2
1.116.460/SP, no ambito da sistematica do art. 543-C do Cddigo de
Processo Civil (CPC) - art. 1.036 do Novo CPC -, entendeu que a
indenizacdo decorrente de desapropriacdao ndo encerra ganho de capital,
tendo-se em vista que a propriedade é transferida ao Poder Publico por
valor justo e determinado pela Justica a titulo de indenizagao, nao
ensejando lucro, mas mera reposicdao do valor do bem expropriado.
Afastou-se, portanto, a incidéncia do imposto sobre a renda sobre as
verbas auferidas a titulo de indenizagdao advinda de desapropriacao
amigavel ou judicial, seja por utilidade publica ou por interesse social.

Em razao do disposto nos arts. 19 e 19-A da Lei n? 10.522, de 19 de julho
de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de 2014,
e na Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de 14 de junho de 2012, a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada ao
referido entendimento.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N2 105, DE 7 DE ABRIL DE 2014.

Dispositivos Legais: Lei n? 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cddigo de
Processo Civil (CPC), art. 1.036; Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, arts.
19 e 19-A; Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014;
Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de 14 de junho de 2012.

Relatoério
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Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal,
apresentada pelo interessado acima identificado, nos termos previstos pela Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

2. De acordo com a cépia da Escritura de Desapropriacao Amigavel lavrada em
cartério apresentada as fls. 8/10, o consulente era senhor e legitimo possuidor de um imoével
gue foi declarado de utilidade publica por Decreto Municipal, com vistas a sua desapropriacdo
e destinacdo a construcdo da sede da Secretaria Municipal de Educacdo e da Casa do
Professor.

3. Nessas circunstancias, o consulente e a Prefeitura Municipal celebraram um
acordo amigavel, pelo qual o primeiro vendeu o imdvel em questdo a segunda e recebeu
desta a quantia de RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), a titulo de
indenizacdo, no procedimento usualmente conhecido como “desapropriacdo amigavel”.

4, Isso posto, o consulente (i) relata esses fatos, (ii) menciona, entre outros atos
legais, o inciso | do artigo 120 do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza vigente a época da formalizagdo de sua consulta - RIR/1999 (Decreto n?
3.000, de 26 de margo de 1999) e o inciso XXIV do artigo 52 da Constituicdo Federal, (iii)
expde seu entendimento sobre o assunto e (iv) indaga se “hd incidéncia de tributo sobre os
valores recebidos a titulo de desapropriagao amigavel”.

Fundamentos

5. A principal finalidade das consultas disciplinadas pela Instru¢do Normativa RFB
n? 1.396, de 16 de setembro de 2013, é propiciar seguranga juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) duvidas objetivas sobre a
interpretagao de dispositivos especificos da legislagdo tributdria aplicaveis a fatos
determinados de sua atividade.

6. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibi¢ao de
se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicagao de multa ou juros de
mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de sua apresentacdo até o trigésimo
dia subsequente a ciéncia de sua solucdo.

7. A solucdo da consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
qguaisquer informacgGes, interpretacdes, acdes ou classificacGes fiscais procedidas pelo
consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
adequadamente descritos os fatos aos quais, em tese, se aplica a solucdo de consulta.

8. A solucdo de consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito
vinculante no dmbito da RFB e respalda o sujeito passivo que a aplicar, independentemente
de ser o consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de
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gque a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizacdo, verifigue seu efetivo
enquadramento.

9. O que se examina na presente solucdo de consulta é a possibilidade da sujeicdo
dos valores percebidos a titulo de indenizagcdo decorrente da desapropriacdao amigdvel de
determinado bem a incidéncia do Imposto sobre a Renda.

10. O art. 120, inciso I, do Decreto n? 3.000, de 26 de marco de 1999 -
Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (RIR/1999),
mencionado pelo consulente, corresponde ao art. 131, inciso |, do Regulamento do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza em vigor (RIR/2018) aprovado pelo
{Decreto n29.580, de 22 de novembro de 2018}. Confira-se:

RIR/1999

Art. 120. Ndo se considera ganho de capital o valor decorrente de indenizagdo
(Lein®7.713, de 1988, art. 22, pardgrafo unico):

| - por desapropriacdo para fins de reforma agrdria conforme o disposto no art.
184, § 59, da Constituigcdo;

I - por liquidagdo de sinistro, furto ou roubo, relativo a objeto sequrado.
RIR/2018

Art. 131. Ndo serd considerado ganho de capital (Lei n® 7.713, de 1988, art. 22,
pardgrafo tnico):

| - 0 valor decorrente de indenizagdo por desapropria¢do da terra nua, para fins
de reforma agrdria, observado o disposto no § 52 do art. 184 da Constitui¢Go,; ou

Il - o valor decorrente de liquidacdo de sinistro, furto ou roubo relativo a objeto
segurado.

11. Por tratarem de hipotese de desoneracdo tributaria, esses dois dispositivos
legais devem ser interpretados literalmente, a exemplo do que prevé o inciso Il do art. 111 da
Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional (CTN).

12. Como o exame do art. 120, inciso |, do RIR/1999 e do art. 131, inciso |, do
RIR/2018 revela que ambos se referem a desapropriacdo para fins de reforma agraria,
conclui-se que eles ndo se aplicam a situacdo descrita pelo consulente, que trata de hipdtese
diversa.

13. Cumpre registrar, por oportuno, que esta Coordenacdo-Geral de Tributacdo
(Cosit) ja examinou questdao semelhante a que é examinada no presente ato, na Solucdo de
Consulta Cosit n2 105, de 7 de abril de 2014, cuja ementa, publicada no DOU de 24 de abril de
2014, dispoe:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

DESAPROPRIACAO. INTERESSE PUBLICO. GANHO DE CAPITAL. NAO INCIDENCIA.
RECURSO ESPECIAL N2 1.116.460/SP.
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REFORMA A SOLUGCAO DE CONSULTA N@ 54 - COSIT, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2013.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Recurso Especial n® 1.116.460/SP,
no dmbito da sistemdtica do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (CPC),
entendeu que a indeniza¢do decorrente de desapropriagdo ndo encerra ganho de
capital, tendo-se em vista que a propriedade é transferida ao Poder Publico por
valor justo e determinado pela Justica a titulo de indenizagdo, nGo ensejando
lucro, mas mera reposi¢é@o do valor do bem expropriado. Afastou-se, portanto, a
incidéncia do imposto sobre a renda sobre as verbas auferidas a titulo de
indeniza¢do advinda de desapropriacdo, seja por utilidade publica ou por
interesse social.

Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n® 10.522, de 2002, na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n? 1, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ n2 1.114, de 2012, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada ao referido entendimento.

Dispositivos Legais: Lei n® 10.522, 19 de julho de 2002, art. 19; Portaria Conjunta
PGFN/RFB n® 1, de 12 de fevereiro de 2014; Nota PGFN/CRJ n® 1.114, de 2012.

O art. 543-C do Antigo CPC (Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973) corresponde

ao art. 1.036 da Lei n2 13.105, de 16 de marc¢o de 2015, Novo CPC.

15.

A Solugdo de Consulta Cosit n? 105, de 2014, cujo inteiro teor encontra-se

disponivel no site da RFB na Internet, no endereco <https://www.gov.br/receitafederal/pt-

br>, esclarece:

(...)

10. A desapropriagdo é uma forma de intervengdo do poder publico no
dmbito privado, pela qual a propriedade é compulsoriamente transferida do
particular para o Estado. Esse ato pode ser motivado por interesse publico —
necessidade ou utilidade publica — ou por interesse social — assentamento de
pessoas. A situag¢do declarada pela consulente, como motivadora da consulta, é
uma operacgdo de desapropriacdo por interesse publico.

11. O Decreto-Lei n? 3.365, de 1941, destacado na petigcdo inicial, ao
regular a desapropriacGo por utilidade publica, disp6s sobre os conceitos
aplicdveis a operaglo, as etapas do respectivo processo e o seu modo de
realizagdo. A seguir, os principais dispositivos dessa norma, relevantes a
presente andlise:

Art. 12 A desapropriagdo por utilidade publica regular-se-d por esta
lei, em todo o territdrio nacional.

Art. 22 Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios,
Distrito Federal e Territorios.

(...)

Art. 62 A declaracdo de utilidade publica far-se-a por decreto do
Presidente da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.

(...)
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Art. 10. A desapropriacdo deverd efetivar-se mediante acordo ou
intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da data da
expedicdo do respectivo decreto e findos os quais este caducard.

(...)

Art. 27. O juiz indicard na senteng¢a os fatos que motivaram o seu
convencimento e deverd atender, especialmente, a estimagdo dos
bens para efeitos fiscais; ao prego de aquisicdo e interesse que deles
aufere o proprietdrio; a sua situagdo, estado de conservagdo e
seguranga; ao valor venal dos da mesma espécie, nos ultimos cinco
anos, e a valorizagdo ou depreciaco de drea remanescente,
pertencente ao réu.

(...)

§ 22 A transmissGo da propriedade, decorrente de desapropria¢éGo
amigdvel ou judicial, ndo ficard sujeita ao impésto de lucro imobilidrio.
(grifou-se)
12. Desse modo, verifica-se que a legislacdo citada, ao reqgular o processo
de desapropriagcdo por utilidade publica, incluiu dispositivo com reflexo
tributdrio, mediante a previsGo da ndo incidéncia do imposto sobre a renda, em

relagdo ao ganho de capital, entdo intitulado lucro imobilidrio, conforme o § 22
do art. 27.

13. Por sua vez, a Lein® 7.713 de 22 de dezembro de 1988, trouxe diversas
alteracdes pertinentes ao Imposto sobre a Renda. Dentre as regras, destacam-se
as seguintes:

Art. 12 Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de 1°
de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou domiciliados no
Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislacdo
vigente, com as modificacdes introduzidas por esta Lei.

(..)

Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducgdo, ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14 desta Lei.

§ 19 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagGo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos o0s acréscimos patrimoniais ndo
correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 292 Integrard o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienagdo de bens ou direitos de qualquer natureza, considerando-se
como ganho a diferenca positiva entre o valor de transmissGo do bem
ou direito e o respectivo custo de aquisicdo corrigido monetariamente,
observado o disposto nos arts. 15 a 22 desta Lei.

§ 32 Na apuragdo do ganho de capital serdo consideradas _as
operacées que importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de direitos a sua aquisicdo,
tais como as realizadas por compra e venda, permuta, adjudicagdo,
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desapropriacdo, dacdo em pagamento, doa¢do, procura¢cdo em causa
propria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa
de cessdo de direitos e contratos afins.

(...)

$§ 52 Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
isencGo ou exclusdo, da base de cdlculo do imposto de renda das
pessoas_fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza,
bem como os que autorizam redug¢do do imposto por investimento de
interesse econémico ou social.

(...)

Art. 22. Na determinagdo do ganho de capital serdo excluidos:

I - 0 ganho de capital decorrente da alienag¢éo do unico imdvel que o
titular possua, desde que ndo tenha realizado outra operacéo nos
ultimos cinco anos e o valor da alienagdo ndo seja superior ao
equivalente a trezentos mil BTN no més da operagdo.

Il - as transferéncias causa mortis e as doagdes em adiantamento da
legitima;

IV - o ganho de capital auferido na alienagdo de bens de pequeno
valor, definido pelo Poder executivo.

Pardgrafo unico. Ndo se considera ganho de capital o valor
decorrente de indenizacdo por desapropriacGo para fins de reforma
agrdria, conforme o disposto no § 52 do art. 184 da Constituicdo
Federal, e de liquidagdo de sinistro, furto ou roubo, relativo a objeto
segurado. (grifou-se)

14. O dispositivo constitucional referido no pardgrafo tnico do art. 22 da
Lein®7.713, de 1988, tem o sequinte teor:

Art. 184. Compete a Unidio desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agrdria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
fungdo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida
agrdria, com cldusula de preservacdo do valor real, resgatdveis no
prazo de até vinte anos, a partir do sequndo ano de sua emisséo, e
cuja utilizagdo serd definida em lei.

(...)

§ 52 Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacoes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de
reforma agrdria.

(...)

15. E de se ver, portanto, que a Lei n® 7.713, de 1988, inovou nas regras
atinentes a tributacdo do Imposto sobre a Renda, incluindo o tratamento
tributdrio conferido ao ganho de capital relativo a operagdes de desapropriagdo.
Essa norma formou matriz legal para a elabora¢éo de outros atos normativos,
com destaque para a IN SRF n2 84, de 2001, na redagdo dada pela IN SRF n® 599,
de 2005:
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Art. 32 Estdo sujeitas a apuracdo de ganho de capital as operacées
que importem:

| - alienag¢do, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cessGo ou
promessa de cessdo de direitos a sua aquisicGo, tais como as
realizadas por <compra e venda, permuta, adjudicagdo,
desapropriacdo, dagéio em pagamento, procurag@o em causa propria,
promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou promessa de
cessdo de direitos e contratos afins;

(...)

Art. 24. No caso de desapropriacdo, considera-se realizada a
alienagGo na data em que se completar o pagamento integral da
indenizagdo, fixada em acordo ou sentenga judicial.

Pardgrafo unico. O adiantamento da indenizagdo integra o valor de
alienagdo.

()

Art. 27. O ganho de capital sujeita-se a incidéncia do imposto de
renda, sob a forma de tributac¢do definitiva, a aliquota de quinze por
cento.

§ 12 O cdlculo e o pagamento do imposto devido sobre o ganho de
capital na alienagcdo de bens e direitos devem ser efetuados em
separado dos demais rendimentos tributdveis recebidos no més,
quaisquer que sejam.

§ 22 O imposto incidente sobre ganhos de capital ndo é compensdvel
na Declaragdo de Ajuste Anual.

Art. 28. Ndo incide o imposto sobre o ganho de capital decorrente de:

I - indenizagdo do valor do imdvel rural na desapropriacdo para fins de

reforma agrdria (grifou-se);

Il - indenizagdo por liquidagdo de sinistro, furto ou roubo, relativo ao
objeto segurado.

Pardgrafo unico. Na hipdtese do inciso I, a parcela da indenizagdo,
correspondente das benfeitorias, é computada como receita da
atividade rural quando estas tiverem sido deduzidas como custo ou
despesa.

(...)

16. De sorte que a questdo central apresentada pela consulente diz
respeito a haver ou ndo incidéncia do Imposto sobre a Renda relativo a ganho de
capital na desapropriagdo para interesse publico, tendo em vista a existéncia de
dispositivos legais com previsdées de tratamento tributdrio conflitantes. Vale
dizer: de um lado, 0 § 22 do art. 27 do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941, prevé a nGo
incidéncia do imposto; enquanto, de outro, a IN SRF n2 84, de 2001, com
fundamento na Lei n® 7.713, de 1988, ndo dispensa o respectivo pagamento.

17. Al estd uma aparente antinomia, haja vista a prescricdo, para um
mesmo contribuinte, de regras distintas de tributagdo, tudo isso em face de um
mesmo suporte fdtico.
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18. Ocorre que, como visto, a Lei n2 7.713, de 1988, estabeleceu uma nova
disciplina, a partir do ano de 1989, para a tributacdo pelo imposto sobre a renda
dos rendimentos e ganhos de capital percebidos pelas pessoas fisicas. A novel
legislagdo dispés de maneira diversa do que fizera o Decreto-Lei n® 3.365, de
1941, no tocante ao tratamento tributdrio relativo ao “lucro imobilidrio”, que
passou a ser denominado “ganho de capital” em relagdo a bens imoveis.

19. E cabe destacar que o § 52 do art. 32 da Lei n® 7.713, de 1988,
expressamente decretou a revogag¢do de todos os dispositivos concessivos de
isengbes previstos em normas anteriores, o que incluiu, por evidente, o § 22 do
art. 27 do Decreto-Lei n® 3.365, de 1941:

Art. 32(...)

§ 52 Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos de
iseng@o ou exclusdo, da base de cdlculo do imposto de renda das
pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer natureza,
bem como os que autorizam redug¢do do imposto por investimento de
interesse econémico ou social

20. Em matéria de prevaléncia de normas juridicas, ndo é demais lembrar
0 que prescreve 0 § 19 do art. 22 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942, conhecido como a “Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro”:

Art. 22 (....)

12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior.

21. Ndo obstante o acima exposto, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) deve submeter-se ao entendimento consignado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial n® 1.116.460/SP, tendo em vista o
disposto no art. 19 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, e na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n® 1, de 12 de fevereiro de 2014, que assim estabelecem:

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a
ndo contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido
interposto, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipdtese de a decisdo versar sobre: (Redacdo dada pela Lei n® 11.033,
de 2004)

(...)

V - matérias decididas de modo desfavordvel a Fazenda Nacional pelo
Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento realizado nos
termos dos art. 543-C da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cddigo de Processo Civil, com exce¢do daquelas que ainda possam ser
objeto de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Lei
ne 12.844, de 2013)

§ 492 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituird os
créditos tributdrios relativos as matérias de que tratam os incisos Il, IV
e V do caput, apés manifestacGo da Procuradoria-Geral da Fazenda
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Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Redagdo dada pela Lei
ne 12.844, de 2013)

§ 52 As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo
reproduzir, em suas decisOes sobre as matérias a que se refere o
caput, o entendimento adotado nas decisbes definitivas de meérito,
que versem sobre essas matérias, apds manifestagdo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.
(Redagdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

(..)

§ 72 Na hipdtese de créditos tributdrios jd constituidos, a autoridade
lancadora deverd rever de oficio o langamento, para efeito de alterar
total ou parcialmente o crédito tributdrio, conforme o caso, apds
manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos
dos incisos IV e V do caput. (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 1, de 2014.

Art. 12 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) cientificard
a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) acerca das matérias de
interesse da Fazenda Nacional submetidas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) a sistemdtica de
julgamento dos arts. 543-B e 543-C da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Codigo de Processo Civil (CPC).

(..)

Art. 32 Na hipdtese de decisGo desfavordvel a Fazenda Nacional,
proferida na forma prevista nos arts. 543-B e 543-C do CPC, a PGFN
informard a RFB, por meio de Nota Explicativa, sobre a inclusdo ou
ndo da matéria na lista de dispensa de contestar e recorrer, para fins
de aplica¢do do disposto nos §§ 42, 52 e 72 do art. 19 da Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n® 2.025, de 27 de
outubro de 2011, e PGFN/CDA/CRJ n2 396, de 11 de marco de 2013.

§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput conterd também
orientagdes sobre eventual questionamento feito pela RFB nos termos
do § 22 do art. 22 e delimitard as situa¢bes a serem abrangidas pela
decis@o, informando sobre a existéncia de pedido de modulagdo de
efeitos.

$ 22 O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput serd de 30
(trinta) dias, contado do dia util sequinte ao termo final do prazo
estabelecido no § 292 do art. 22, ou da data de recebimento de
eventual questionamento feito pela RFB, se este ocorrer antes.

§ 32 A vinculagGo das atividades da RFB aos entendimentos
desfavordveis proferidos sob a sistemdtica dos arts. 543-B e 543-C do
CPC ocorrerd a partir da ciéncia da manifesta¢Go a que se refere o
caput.
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§ 42 A Nota Explicativa a que se refere o caput serd publicada no sitio
da RFB na Internet.

$§ 592 Havendo pedido de modulag¢édo de efeitos da decisGo, a PGFN
comunicard a RFB o seu resultado, detalhando o momento em que a
nova interpretagdo juridica prevaleceu e o tratamento a ser dado aos
lancamentos ja efetuados e aos pedidos de restituicGo, reembolso,
ressarcimento e compensagdo.

§ 62 Para fins do disposto neste artigo, ratificam-se as Notas
PGFN/CRJ n® 1.114, de 30 de agosto de 2012, PGFN/CRJ n2 1.155, de
11 de setembro de 2012, PGFN/CRJ n2 1.582, de 7 de dezembro de
2012, e PGFN/CRJ n2 1.549, de 3 de dezembro de 2012.

§ 72 A PGFN manterd lista atualizada, acessivel a RFB, contendo os
temas definidos em sede de recursos submetidos a sistemdtica de
julgamento dos arts. 543-B e 543-C do CPC, em sentido desfavordvel a
Fazenda Nacional, em rela¢cGo aos quais as suas unidades se
encontrem dispensadas de contestar e recorrer, por forca do inciso V
do art. 12 da Portaria PGFN n2 294, de 22 de mar¢o de 2010, bem
como em relacdo aos quais haja orientacGo expressa da PGFN no
sentido de que o tema continuard sendo objeto de contestacdo e
recurso.

§ 82 A lista de que trata este artigo poderd conter situagées
especificas, para as quais o entendimento judicial ndo se aplica, e
orientagdo sobre eventual modulagdo de efeitos.

§ 92 A PGFN comunicard a RFB as alteracbes na lista de dispensa de
contestar e recorrer.

22. No caso do tratamento tributdrio dos valores recebidos a titulo de
indeniza¢do advinda de desapropriagcdo, seja por utilidade publica ou por
interesse social, hd a Nota PGFN CRJ n? 1.114, de 2012, ratificada pela Portaria
Conjunta PGFN - RFB n® 1, de 2014 (§ 62 do art. 32), que no numero 69 do item Il
(Julgados submetidos a sistemdtica do art. 543-C (recursos repetitivos) do Cédigo
de Processo Civil desfavordveis a Fazenda Nacional) trata do tema.

23. Temos, ainda, que em conformidade com o estabelecido no § 72 do art.
39 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n® 1, de 2014, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) disponibiliza em sua pdgina na internet lista contendo
os temas definidos em sede de recursos submetidos a sistemdtica de julgamento
dos arts. 543-B e 543-C do CPC (http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-
normas/listas-de-dispensa-de-contestar-e-recorrer/arquivos-

listas/lista_art_543 B 543 C CPC_dez _2013%20Atualizado.pdf), a qual,
contém no item “1” lista de temas julgados pelo STJ sob a forma do art. 543-C, e
pelo Supremo Tribunal Federal sob a forma do art. 543-B do CPC, que nGo mais
serdo objeto de contestacéo/recurso pela PGFN. Verifica-se que o item 69 da
lista corresponde ao julgado referente as verbas auferidas a titulo de
indeniza¢do advinda de desapropriacdo, seja por utilidade publica ou por
interesse social, ndo implicando apuragéo de ganho de capital:

69 - RESP 1.116.460/SP
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Relator: Min. Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Malpa Comercial e Agricola Ltda
Data de julgamento: 01/02/2010

Resumo: O STJ entendeu que a indenizacGo decorrente de
desapropriagcdo ndo encerra ganho de capital, tendo-se em vista que a
propriedade ¢é transferida ao Poder Publico por valor justo e
determinado pela Justica a titulo de indenizag¢do, ndo ensejando lucro,
mas mera reposicdo do valor do bem expropriado. Afastou-se,
portanto, a incidéncia do imposto sobre a renda sobre as verbas
auferidas a titulo de indenizac¢do advinda de desapropriacdo, seja por
utilidade publica ou por interesse social.

Observagdo: Tendo-se em vista que o Pleno do STF jd se manifestou
sobre o tema na Rp 1260/DF, decisGo esta que continua sendo
aplicada nas decisées monocrdticas proferidas pelos Ministros até a
presente data, ndo deve ser interposto nem mesmo o RE por violagdo
ao art. 97 da CF, em face do disposto no art. 481, Par. Unico, do CPC.

* Data da inclusdo: 08.07.2011.

Cabe transcrever a ementa do acérddo lavrado no Recurso Especial n®

1.116.460/SP, que vincula a RFB:

TRIBUTARIO. RECURSO  ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. IMPOSTO DE RENDA.
INDENIZACAO  DECORRENTE DE  DESAPROPRIACAO.  VERBA
INDENIZATORIA. NAO-INCIDENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
NAO CONFIGURADA.

1. A incidéncia do imposto de renda tem como fato gerador o
acréscimo patrimonial (art. 43, do CTN), sendo, por isso, imperioso
perscrutar a natureza juridica da verba percebida, a fim de verificar se
hd efetivamente a cria¢do de riqueza nova: a) se indenizatdria, que,
via de regra, ndo retrata hipdtese de incidéncia da exacgdo; ou b) se
remuneratdria, ensejando a tributa¢do. Isto porque a tributag¢do
ocorre sobre signos presuntivos de capacidade econémica, sendo a
obtenc¢do de renda e proventos de qualquer natureza um deles.

2. Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 52, assim disciplina o
instituto da desapropriagdo:

"XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropria¢o por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituigcdo;"

3. Destarte, a interpretacdo mais consentdnea com o comando
emanado da Carta Maior é no sentido de que a indenizagdo
decorrente de desapropriacGo ndo encerra ganho de capital,
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porquanto a propriedade é transferida ao poder publico por valor
justo e determinado pela justica a titulo de indeniza¢Go, néo
ensejando lucro, mas mera reposi¢cdo do valor do bem expropriado.

4. "Representacgdo. Arguicéo de Inconstitucionalidade parcial do inciso
ii, do pardgrafo 2., do art. 1., do Decreto-lei Federal n. 1641, de
7.12.1978, que inclui a desapropria¢cdo entre as modalidades de
alienacdo de imoveis, suscetiveis de gerar lucro a pessoa fisica e,
assim, rendimento tributdvel pelo imposto de renda. Ndo hd, na
desapropriacgdo, transferéncia da propriedade, por qualquer negdcio
juridico de direito privado. Ndo sucede, ai, venda do bem ao poder
expropriante. N&o se configura, outrossim, a no¢do de preco, como
contraprestagcdo pretendida pelo proprietdrio, ‘'modo privato'. O
'‘quantum’ auferido pelo titular da propriedade expropriada é, tdo-sé,
forma de reposicdo, em seu patriménio, do justo valor do bem, que
perdeu, por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social.
Tal o sentido da 'justa indenizag¢do' prevista na Constituicéo (art. 153,
pardgrafo 22). Ndo pode, assim, ser reduzida a justa indenizagdo pela
incidéncia do imposto de renda.

Representa¢do procedente, para declarar a inconstitucionalidade da
expressdo 'desapropriagcdo’, contida no art. 1., pardgrafo 2., inciso ii,
do decreto-lei n. 1641/78. (Rp 1260, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA, TRIBUNAL PLENO, julgado em 13/08/1987, DJ 18-11-1988)

4. In casu, a ora recorrida percebeu verba decorrente de indenizacéo
oriunda de ato expropriatdrio, o que, manifestamente, consubstancia
verba indenizatdria, razdo pela qual é infensa a incidéncia do imposto
sobre a renda.

5. Deveras, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se
no sentido da ndo-incidéncia da exagéo sobre as verbas auferidas a
titulo de indenizacdo advinda de desapropriacdo, seja por necessidade
ou utilidade publica ou por interesse social, porquanto néo
representam acréscimo patrimonial.

6. Precedentes: AgRg no Ag 934.006/SP, Rel. Ministro CARLOS
FERNANDO MATHIAS, DJ 06.03.2008; REsp 799.434/CE, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, DJ 31.05.2007; REsp 674.959/PR, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, DJ 20/03/2006; REsp 673273/AlL, Rel. Ministro LUIZ
FUX, DJ 02.05.2005; REsp 156.772/RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, D)
04/05/98; REsp 118.534/RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, D)
19/12/1997.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

16. A Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, citada no item 21 da Solucdo de
Consulta Cosit n2 105, de 2014, acima reproduzida, em parte, foi alterada pela Lei n? 13.874,
de 20 de setembro de 2019, a qual deu nova redagdo ao seu art. 19 e lhe acrescentou, entre
outros, o art. 19-A, a seguir reproduzidos na parte de interesse da presente analise:
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Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional dispensada de contestar,
de oferecer contrarrazdes e de interpor recursos, e fica autorizada a desistir de
recursos jd interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, na
hipdtese em que a a¢do ou a decisdo judicial ou administrativa versar sobre:

()

Il - tema que seja objeto de parecer, vigente e aprovado, pelo Procurador-Geral
da Fazenda Nacional, que conclua no mesmo sentido do pleito do particular;

(...)

V - tema fundado em dispositivo legal que tenha sido declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e tenha tido sua
execug¢do suspensa por resolugdo do Senado Federal, ou tema sobre o qual
exista enunciado de sumula vinculante ou que tenha sido definido pelo Supremo
Tribunal Federal em sentido desfavordvel a Fazenda Nacional em sede de
controle concentrado de constitucionalidade;

VI - tema decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em matéria constitucional, ou
pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Tribunal Superior do Trabalho, pelo
Tribunal Superior Eleitoral ou pela Turma Nacional de Uniformiza¢do de
Jurisprudéncia, no Gmbito de suas competéncias, quando;

a) for definido em sede de repercussdo geral ou recurso repetitivo; ou

b) ndo houver viabilidade de reversdo da tese firmada em sentido desfavordvel a
Fazenda Nacional, conforme critérios definidos em ato do Procurador-Geral da
Fazenda Nacional; e

VIl - tema que seja objeto de sumula da administragdo tributdria federal de que
trata o art. 18-A desta Lei.

$§ 12 Nas matérias de que trata este artigo, o Procurador da Fazenda Nacional
que atuar no feito deverd, expressamente:

| - reconhecer a procedéncia do pedido, quando citado para apresentar resposta,
inclusive em embargos a execugdo fiscal e exce¢des de pré-executividade,
hipdteses em que ndo haverd condenagdo em honordrios; ou

Il - manifestar o seu desinteresse em recorrer, quando intimado da decisdo
judicial.

(..)

§ 92 A dispensa de que tratam os incisos V e VI do caput deste artigo poderd ser
estendida a tema ndo abrangido pelo julgado, quando a ele forem aplicdveis os
fundamentos determinantes extraidos do julgamento paradigma ou da
jurisprudéncia consolidada, desde que inexista outro fundamento relevante que
justifique a impugnagdo em juizo.

(..)
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Art. 19-A. Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil nGo constituirdo os créditos tributdrios relativos aos temas de que trata o
art. 19 desta Lei, observado:

| - o disposto no parecer a que se refere o inciso Il do caput do art. 19 desta Lei,
que serd aprovado na forma do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de
fevereiro de 1993, ou que terd concorddncia com a sua aplicagéo pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia;

Il - o parecer a que se refere o inciso IV do caput do art. 19 desta Lei, que serd
aprovado na forma do disposto no art. 40 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, ou que, quando ndo aprovado por despacho do Presidente da
Republica, terd concorddncia com a sua aplicagdo pelo Ministro de Estado da
Economia; ou

Il - nas hipdteses de que tratam o inciso VI do caput e o § 92 do art. 19 desta Lei,
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional deverd manifestar-se sobre as
matérias abrangidas por esses dispositivos.

§ 12 Os Auditores-Fiscais da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia adotardo, em suas decisbes, o entendimento a que
estiverem vinculados, inclusive para fins de revisdo de oficio do lancamento e de
repeticdo de indébito administrativa.

().

17. Ocorre que, por ndo ter sido indagado na ocasido, a Solucdo de Consulta Cosit
n2 105, de 2014, ndo esclarece a situacdo especifica da possibilidade de sujeicdo dos valores
percebidos a titulo de indenizacdo decorrente da desapropriacdo amigavel de determinado
bem a incidéncia do Imposto sobre a Renda.

18. Sendo assim, convém recordar as caracteristicas do referido instituto, o que se
faz mediante transcricdo do seguinte trecho da fundamenta¢do do Acérddao do Conselho
Superior de Magistratura de Sdo Paulo na Apelacdo Civel n2 0000021-36.2011.8.26.0213:

(...)

A desapropriagdo é o procedimento administrativo identificado pela
prdtica de uma série encadeada de atos preordenados a perda da propriedade,
pelo particular, mediante transferéncia forcada de seus bens para o Poder
Publico, precedida, em regra, do pagamento de prévia e justa indeniza¢Go em
dinheiro.

O despojamento compulsdrio da propriedade pelo Poder Publico pode
estar fundado a) em necessidade ou utilidade publica ou interesse social (artigo
59, XXIV, da CF), b) em descumprimento do Plano Diretor do Municipio - quando
dispensada a prévia indenizagdo e admitido o pagamento mediante titulos da
divida publica (artigo 182, § 42, ll, da CF) -, ¢) visar, a luz do descumprimento da
fung¢do social do imdével rural, a reforma agrdria - hipdtese em que autorizado o
pagamento da indenizagdo por meio de titulos da divida agrdria (artigo 184 da
CF) -, ou d) apoiar-se na utilizacdo criminosa dos bens, situacdo que desobriga o
pagamento de indeniza¢do ao expropriado (artigo 243 da CF).
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A desapropriacdo, amigdvel ou judicial, concluida extrajudicialmente,
na via administrativa, ou por meio de processo litigioso, com a intervencgdo do
Poder Judicidrio, revela-se, sempre, um modo origindrio de aquisicdo da
propriedade: inexiste um nexo causal entre o passado, o estado juridico anterior,
e a situagdo atual.

A propriedade adquirida, com o aperfeicoamento da desapropriagdo,
liberta-se de seus vinculos anteriores, desatrela-se dos titulos dominiais
pretéritos, dos quais ndo deriva e com os quais ndo mantém ligacdo, tanto que
ndo poderd ser reivindicada por terceiros e pelo expropriado (artigo 35 do
Decreto-lei n® 3.365/1941), salvo no caso de retrocessdo.

Trata-se de entendimento compartilhado, além do mais, pela melhor
doutrina: Miguel Maria de Serpa Lopes, Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio
Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Lucia Valle Figueiredo,
Diogenes Gasparini, José Carlos de Moraes Salles e Margal Justen Filho.

A propdsito da desapropriagdo amigdvel, Diogenes Gasparini acentua:
mesmo ela, na qual, igualmente, a transferéncia do dominio é imposta pelo
Poder Publico, a aquisicdo da propriedade é origindria, "dado que o expropriante
e o expropriado ajustam seus interesses apenas em relagdo a indenizagdo, as

condi¢bes de pagamento e a transferéncia da posse."

Na mesma linha, Celso Antonio Bandeira de Mello destaca a natureza
compulsdria da aquisicdo da propriedade realizada por meio da desapropriacdo,
causa auténoma suficiente, por si s, para incorporacéo do bem expropriado ao
patriménio do Poder Publico, apoiada na sua vontade, no seu poder de império,
e _no pagamento da indenizacdo, malgrado encerrado o procedimento
extrajudicialmente, com acordo.

Enfim, ainda que a sequnda fase do procedimento expropriatorio
bifdsico, a executiva (a primeira fase é a declaratéria), termine no dmbito
administrativo, com a lavratura da escritura publica _amigdvel de
desapropriacdo, a ser registrada no Registro de Imdveis, a desapropriacdo, a
despeito do acordo extrajudicial, ndo se desnatura, ou seja, ndo se transmuda

em modo derivado de aquisi¢do da propriedade.

Consoante Marcal Justen Filho, "a concorddncia do particular ndo
atribui _natureza consensual _a _desapropriacdo,” que, assim _-implicando
supressdo da propriedade privada por iniciativa estatal, para a qual indiferente a
anuéncia do expropriado -, "néio se confunde com uma compra e venda", ainda
que haja "aquiescéncia no tocante ao valor da indenizagdo."

Por sua vez, o Colendo Conselho Superior da Magistratura, por anos,
acompanhou o posicionamento doutrindrio exposto, sem fazer distincdo, com
relacdo _ao modo de aquisicdo da propriedade, entre as desapropriacbes
amigdvel e judicial.

Conforme se extrai dos julgamentos da Apelacéo Civel n® 9.4610/9, no
dia 30 de janeiro de 1989, relator Corregedor Geral da Justica Milton Evaristo
dos Santos, e da Apelag¢édo Civel n® 12.958-0/4, no dia 14 de outubro de 1991,
relator Corregedor Geral da Justica Onei Raphael, a desapropriagdo, mesmo a
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amigdvel, era compreendida, tal como a judicial, como modo origindrio de
aquisicdo da propriedade.

Todavia, com o julgamento da Apelacdo Civel n® 83.034-0/2, no dia 27
de dezembro de 2001, relator Corregedor Geral da Justica Luis de Macedo, houve
modificagdo da jurisprudéncia: passou-se a entender que a desapropria¢Go
amigdvel, consumada na fase administrativa, é meio derivado de aquisicdo da
propriedade, retratando um negdcio juridico bilateral, oneroso e consensual,
instrumentalizado mediante escritura publica.

Doravante, tal concep¢do do assunto prevaleceu - segundo demonstra,
a titulo de exemplo, o julgamento da Apela¢éo Civel n® 39-6/0, em 18 de
setembro de 2003, relator Corregedor Geral da Justica Luiz Tdmbara -, até um
novo reexame da questdo, recentemente promovido, por ocasido do julgamento
da Apelagcéo Civel n? 990.10.415.058-2, no dia 07 de julho de 2011, relator
Corregedor Geral da Justica Mauricio Vidigal, quando restabelecido o anterior
entendimento, a ser prestigiado, porque afirmado, em harmonia com o acima
aduzido, que a desapropriacGo amigdvel, inclusive, é modo origindrio de
aquisi¢do da propriedade.

Ndo sem razdo, porquanto o acordo extrajudicial, elemento
identificador da desapropriacdo amigdvel - espécie de expropriacio também
contemplada no artigo 10 do Decreto-Lei 3.365/1941 -, versa, exclusivamente,
convém insistir, sobre a indeniza¢do a ser desembolsada pelo expropriante: ou
seja, a escritura publica amigdvel de desapropriacGo ndo é titulo translativo da
propriedade.

O despojamento da propriedade é coativo, mesmo na desapropriacdo
amigdvel: inexiste, na desapropriacGo, em quaisquer de suas espécies,
transferéncia _consensual da _propriedade para o Poder Publico. A perda
compulsoria_da_propriedade, acompanhada de sua aquisicdo origindria _pelo
expropriante, é resultante do procedimento administrativo desencadeado pelo
Estado.

O risco de fraude e a falta da garantia prevista para a desapropriagdo
judicial, representada pela apuracéo da regularidade dominial como condigdo
para o levantamento da indenizacdo (artigo 34 do Decreto-Lei n® 3.365/1941),
ndo justificam a desvirtua¢do da natureza da desapropriagdo, ainda que
amigdvel.

Ao terceiro prejudicado, restard a sub-roga¢do de seus supostos
direitos na indenizacdo desembolsada pelo ente expropriante (artigo 31 do
Decreto-Lei n® 3.365/1941) ou, inviabilizada esta, perseguir, judicialmente, o
reconhecimento de eventual responsabilidade do Estado.

Dentro do contexto exposto - reconhecido o modo origindrio de
aquisicdo da propriedade pelo Poder Publico, precedida da perda compulsdria do
bem pelo particular -, a observa¢do do principio registral da continuidade é
prescindivel, ainda mais diante da regra emergente do artigo 35 do Decreto-Lei
n2 3.365/1941.

(...)

[negritos do original e grifos desta solucdo de consulta]
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19. O exame das caracteristicas da desapropriacdo amigavel revela que também
nesse instituto prevalece a presuncdo de que “a propriedade é transferida ao Poder Publico
por valor justo e determinado pela Justica a titulo de indenizagdo, ndao ensejando lucro, mas
mera reposicdo do valor do bem expropriado”, mencionada no REsp 1.116.460/SP e na
Solucdo de Consulta Cosit n2 105, de 2014.

20. Além disso, cabe recordar que, tradicionalmente, para fins tributarios, o direito
patrio ndo tem distinguido a desapropriacdo judicial e a desapropriagcdo amigavel, como bem
demonstram o art. 27, § 22 do Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho de 1941, e a Sumula 39,
de 2 de julho de 1980, do antigo Tribunal Federal de Recursos - TFR, que aduzem:

Decreto-Lei n2 3.365, de 1941
Art. 27. (...)

(...)

§ 22 A transmissdo da propriedade, decorrente de desapropriacGo amigdvel ou
judicial, ndo ficard sujeita ao impésto de lucro imobilidrio. (Incluido pela Lei n®
2.786, de 1956)

Sumula TFR n2 39

Ndo estd sujeita ao Imposto de Renda a indeniza¢do recebida por pessoa
juridica, em decorréncia de desapropriacGo amigdvel ou judicial.

21. Corrobora esse entendimento a conclusdo do Voto do Relator Ministro Luiz Fux
do Superior Tribunal de Justica (STJ) proferido no Recurso Especial n? 1.116.460/SP, ja
mencionado nos itens 23 e 24 da Solucdo de Consulta Cosit n? 105, de 2014, reproduzida, em
parte, no item 15:

(..)

Assim é que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido
da ndo-incidéncia da exagdo sobre as verbas auferidas a titulo de indeniza¢do
oriunda de desapropriacGo, seja por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, porquanto ndo representam acréscimo patrimonial.

Esse entendimento restou consolidado com a edicdo da Sumula 39/TFR, que
ostenta o sequinte teor:

Ndo estd sujeita ao Imposto de Renda a indenizagdo recebida por pessoa juridica,
em decorréncia de desapropriagdo amigdvel ou judicial.

22. Nesse sentido é o entendimento firmado na Sumula n? 42 do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), cujo enunciado genérico se aplica também a
desapropriagdo amigavel, conforme exposto nas Decisdes que embasam os Acérdaos
paradigmas n2 104.23033, 102.45909, 102.49283,104.23287 e 106.15476. Todos esses
Acordaos resultam de analise de recursos voluntdrios sobre desapropriagdao amigavel.

Sumula Carf n2 42
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Ndo incide o imposto sobre a renda das pessoas fisicas sobre os valores recebidos
a titulo de indeniza¢do por desapropriagdo.

23. Portanto, é forgoso concluir que o entendimento exposto na Solugao de
Consulta Cosit n2 105, de 2014, também se aplica as desapropriacées amigaveis.

24. Registre-se, por oportuno, que, por adotar o entendimento exposto na Solucdo
de Consulta Cosit n? 105, de 2014, esta solucdo de consulta encontra-se parcialmente
vinculada ao referido ato, nos termos dos arts. 92 e 22 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396,
de 2013.

Conclusao

25. Diante do que foi exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo ao
consulente que

a) O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Recurso Especial n? 1.116.460/SP, no
ambito da sistematica do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (CPC), entendeu que a
indenizacdo decorrente de desapropriacdo ndo encerra ganho de capital, tendo-se em vista
gue a propriedade é transferida ao Poder Publico por valor justo e determinado pela Justica a
titulo de indenizacdo, ndo ensejando lucro, mas mera reposicdo do valor do bem expropriado.
Afastou-se, portanto, a incidéncia do imposto sobre a renda relativo as verbas auferidas a
titulo de indenizagao advinda de desapropriagdo amigavel ou judicial, seja por utilidade
publica ou por interesse social; e

b) em razdo do disposto nos arts. 19 e 19-A da Lei n? 10.522, de 2002, na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n? 1, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de 2012, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada ao referido entendimento.

Encaminhe-se a Divisdao de Tributagao da SRRFO6.

Assinatura digital
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao de Tributos Sobre a Renda,
Patrimonio e Operagdes Financeiras (Cotir).

Assinatura digital
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdao de Tributagao da SRRF06

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral de Tributagdo.

Assinatura digital
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir
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Solugéo de Consulta n.® 72 Cosit
Fls. 19

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Declaro sua vinculagdo parcial a Solugcdo de
Consulta Cosit n2 105, de 7 de abril de 2014, com base no art. 22 da Instru¢cdo Normativa RFB
n2 1.396, de 2013. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da referida Instrucdo
Normativa. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao

19



