Cosit
Fls. 1

Receita Federal

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultax® 36 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

18 de marco de 2021

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

RETENCAO DE CONTRIBUICOES NA FONTE. PRESTACAO DE SERVICOS.
PAGAMENTOS EFETUADOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO
A OUTRAS PESSOAS JURIDICAS. DECISAO JUDICIAL.

Os documentos fiscais devem refletir a realidade dos fatos. A base de
calculo da retencdo é o valor bruto da nota ou documento fiscal, que
deve corresponder ao total pago pelos servicos prestados. A emissao de
nota fiscal em valor inferior ao valor efetivo da operacdo caracteriza
omissao de rendimentos.

Os valores retidos sao considerados antecipagao do devido e podem ser
deduzidos, pelo contribuinte, das contribuicdes devidas de mesma
espécie, relativamente a fatos geradores ocorridos a partir do més da
retengdo. Portanto, os valores da retengdao ndo equivalem a defini¢gao do
fato gerador da Cofins.

O dever de retengao é instituido por Lei e € uma obrigagao tributdria da
pessoa juridica que efetua pagamentos a outras pessoas juridicas pela
prestagao de servicos de limpeza, conservagdo, manutengao, seguranga,
vigilancia, transporte de valores e locagdo de mao-de-obra, pela
prestagao de servigos de assessoria crediticia, mercadologica, gestao de
crédito, selegdo e riscos, administragao de contas a pagar e a receber,
bem como pela remuneragdo de servigos profissionais.

A desobrigagao da reteng¢do, quando determinada por medida judicial
gue decida pela suspensdo do pagamento da Cofins, deve atender aos
requisitos elencados no art. 10 da IN SRF n2 459, de 2008.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, arts. 30 e
31; Instrucdo Normativa SRF n2 459, de 17 de outubro de 2004, arts. 29,
72 e 10; e Instrucdo Normativa RFB n2 1.717, de 17 de julho de 2017, arts.
23 e 24.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
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RETENCAO DE CONTRIBUICOES NA FONTE. PRESTACAO DE SERVICOS.
PAGAMENTOS EFETUADOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO
A OUTRAS PESSOAS JURIDICAS. DECISAO JUDICIAL.

Os documentos fiscais devem refletir a realidade dos fatos. A base de
calculo da retencdo é o valor bruto da nota ou documento fiscal, que
deve corresponder ao total pago pelos servicos prestados. A emissao de
nota fiscal em valor inferior ao valor efetivo da operacdo caracteriza
omissao de rendimentos.

Os valores retidos sdo considerados antecipacdo do devido e podem ser
deduzidos, pelo contribuinte, das contribuicdes devidas de mesma
espécie, relativamente a fatos geradores ocorridos a partir do més da
retencdo. Portanto, os valores da retencdo ndo equivalem a defini¢cdo do
fato gerador da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

O dever de retengao é instituido por Lei e € uma obrigagao tributdria da
pessoa juridica que efetua pagamentos a outras pessoas juridicas pela
prestagao de servicos de limpeza, conservagdo, manutengao, seguranga,
vigilancia, transporte de valores e locagdo de mao-de-obra, pela
prestagao de servigos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de
crédito, selegdo e riscos, administragao de contas a pagar e a receber,
bem como pela remuneragdo de servigos profissionais.

A desobrigagao da reteng¢do, quando determinada por medida judicial
que decida pela suspensdo do pagamento da Contribuicdo para o
Pis/Pasep, deve atender aos requisitos elencados no art. 10 da IN SRF n2
459, de 2008.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, arts. 30 e
31; Instrucdo Normativa SRF n2 459, de 17 de outubro de 2004, arts. 29,
72 e 109; e Instrucdo Normativa RFB n2 1.717, de 17 de julho de 2017,
arts. 23 e 24,

Relatorio

A consulente supramencionada formulou consulta (fls. 5 a 8), na forma da Instrucdo
Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, objetivando sanar duvida sobre a
interpretacao da legislacdo tributaria relativa a tributo administrado pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB).

2. Afirma que “presta servico de administracdo e gestdo de empreendimentos,
tais como: servigos contdbeis, financeiros, suporte de Tl para outras pessoas juridicas” (fls. 5)
e que “tendo em vista o disposto no art. 30 da Lei n? 10.833/03, os servicos prestados pela
Consulente estdo sujeitos a retencdo na fonte da CSLL, da COFINS e do PIS. O art. 31 da
mesma lei dispoe que a base de cdlculo da retencdo é o valor a ser pago” (fls. 5).
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3. Nesse sentido, acrescenta que “a Instru¢do Normativa SRF n2 459/2004
regulamenta o dispositivo legal e dispde, no art. 22, que o valor da retencdo das contribuicées
sera determinado mediante a aplicacdo das aliquotas fixadas sobre o valor bruto da nota
fiscal ou documento fiscal” (fls. 6).

4, Em seguida, informa que “(...) impetrou Mandado de Seguranca para ver
assegurado o seu direito de ndo incluir o ISS na base de célculo do PIS/COFINS (Processo n.
XXXXXXXX).(...) Tendo transitado em julgado decisdo que concedeu a seguranca (doc. 05), a
Consulente destacou, para efeito de retencdo do PIS/COFINS, o valor devido expurgando o ISS
da base de célculo” (fls. 6), mas que, entretanto, “a fonte pagadora alega que, por forca do
art. 22 da IN SRF n. 459/2004, estaria obrigada a reter o PIS/COFINS tomando por base o valor
bruto da nota fiscal” (fls. 6).

5. Por fim, tece os seguintes questionamentos (fls. 10):

1) Estad correto o entendimento de que as expressdes “valor a ser pago” e
“valor bruto da nota fiscal” equivalem, para efeito de retengdao na fonte, aquilo
que é cobrado pelo servigo e exprime a receita auferida pelo prestador do
servigo?

2) Esta correto o entendimento de que o PIS/COFINS retido deve ser tratado
como antecipag¢do do PIS/COFINS devido pelo prestador do servigo?

3) Estd correto o entendimento de que, existindo decisdo judicial em favor do
Consulente assegurando a ndo inclusdo do ISS na base de calculo do
PIS/COFINS, essa decisdo deve ser observada para efeito de determinacdo da
base de calculo do PIS/COFINS a ser retido na fonte?

Fundamentos

6. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da IN RFB n¢
1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior analise
acerca dos requisitos para produgao de efeitos.

7. Preliminarmente, salienta-se que o instituto da consulta a Administracdo
Tributaria sobre a interpretacdo da legislacao tributaria esta previsto nos artigos 46 a 53 do
Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n2 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011, e na Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, destinando-se a
conferir seguranca juridica ao sujeito passivo tributdrio acerca da forma de cumprimento de
obrigacOes tributarias principais ou acessorias.

8. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se
presta a ratificar informacGes ou classificaces fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmac¢Ges apresentadas, reservando-
se sempre a administracdo tributdria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto
a realidade dos fatos.
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9. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins no regime de apuragcdo ndo
cumulativa sdo disciplinadas pela Lei n? 10.637, de 2002, e pela Lei n2 10.833, de 2003,
respectivamente, sendo simétricas entre elas a maioria das disposigoes.

10. A presente consulta trata da retencdo na fonte prevista no art. 30 da Lei n?
10.833, de 2003. Por meio desse dispositivo, transfere-se a um responsavel a obrigacdo de
recolher um percentual sobre o pagamento de determinados servicos a titulo de retencdo na
fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins:

Lei n2 10.833, de 2003.

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de
direito privado, pela prestacdo de servicos de limpeza, conservacdo, manutengdo,
seguranga, vigildncia, transporte de valores e loca¢do de mdo-de- obra, pela prestac¢do
de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, sele¢do e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, bem como pela remunera¢éo de servigos
profissionais, estdo sujeitos a retenc¢do na fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, da COFINS e da contribuicéo para o PIS/PASEP.

(...)

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP, de que trata o
art. 30, serd determinado mediante a aplicagdo, sobre o montante a ser pago, do
percentual de 4,65% (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento),
correspondente a soma das aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por cento) e
0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), respectivamente.

11. A regulamentagao dessa retengao pela Instrugdao Normativa n2 459, de 17 de
outubro de 2004, determina que a base de cdlculo da retengdo é o valor bruto da nota ou
documento fiscal e que o valor a ser retido, correspondente a cada espécie de contribuigdo,
serd determinado pelo préprio contribuinte mediante a aplicagao, sobre o valor bruto do
documento fiscal, das aliquotas respectivas as retengdes efetuadas, nos termos que segue:

Instrug¢do Normativa n® 459, de 2004.

Art. 22 O valor da retengdo da CSLL, da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep serd
determinado mediante a aplicacdo, sobre o valor bruto da nota ou documento fiscal,
do percentual total de 4,65%, (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento),
correspondente a soma das aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por cento) e
0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), respectivamente, e recolhido mediante
o codigo de arrecadagéo 5952.

(..)

Art. 72 Os valores retidos na forma do art. 22 serdo considerados como antecipagdo
do que for devido pelo contribuinte que sofreu a retengdo, em relagdo as respectivas
contribuigoes.
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§ 12 Os valores retidos na forma desta Instru¢do Normativa poderdo ser deduzidos,
pelo contribuinte, das contribuigcées devidas de mesma espécie, relativamente a fatos
geradores ocorridos a partir do més da reteng¢do.

$§ 22 O valor a ser deduzido, correspondente a cada espécie de contribuicdo, serd
determinado pelo préprio contribuinte mediante a aplicacéo, sobre o valor bruto do
documento fiscal, das aliquotas respectivas as retengées efetuadas.

12. Como destacado no texto da legislagdo retrocitada, os valores retidos serdo
considerados como antecipagdo do que for devido pelo contribuinte que sofreu a retengao.

13. Acerca dos valores que devem constar nos documentos fiscais do contribuinte,
ja decidiu a Solugao de Consulta Cosit n? 136, de 9 de setembro de 2016, que:

SC Cosit n? 136, de 2016.

(...)

(4 o“w, 0

28. Quanto aos questionamentos “b”,“e” e a parte final do questionamento “c
relativos a emissdo de faturas e notas fiscais, deve-se esclarecer que toda a
documentagdo contabil ou fiscal deve refletir a realidade dos fatos.

29. A Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968, dispée que o valor constante da fatura deve
corresponder ao total pago pelos servigos prestados:

“Art . 20. As emprésas, individuais ou coletivas, fundagcbes ou sociedades civis,
que se dediquem a prestacdo de servigcos, poderdo, também, na forma desta lei,
emitir fatura e duplicata.

§ 12 A fatura deverd discriminar a natureza dos servigos prestados.
§ 22 A soma a pagar em dinheiro corresponderd ao pre¢o dos servigos prestados.

§ 32 Aplicam-se a fatura e a duplicata ou triplicata de prestacdo de servigos, com
as adaptacbes cabiveis, as disposicbes referentes a fatura e a duplicata ou
triplicata de venda mercantil, constituindo documento hdbil, para transcri¢cdo do
instrumento de protesto, qualquer documento que comprove a efetiva
prestacdo, dos servicos e o vinculo contratual que a autorizou.(Incluido pelo
Decreto-Lei n? 436, de 27.1.1969)”

30. O art. 12 da Lei n® 8.846, de 21 de janeiro de 1994, trata da obrigatoriedade da
emiss@o de notas fiscais no momento da efetivagdo da operagdo, esclarecendo que a
emiss@o de nota fiscal em valor inferior ao valor efetivo da operacdo caracteriza
omissdo de rendimento:

“Art. 12 A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente, relativo a
venda de mercadorias, prestagdo de servigos ou operacOes de alienagéo de bens
moveis, deverd ser efetuada, para efeito da legislacdo do imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza, no momento da efetivagdo da operagdo.

§ 12 O disposto neste artigo também alcanca:
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a) a locacdo de bens maveis e imoveis;

b) quaisquer outras transagdes realizadas com bens e servigos, praticadas por
pessoas fisicas ou juridicas.

§ 22 O Ministro da Fazenda estabelecerd, para efeito da legislacGo do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza, os documentos equivalentes a
nota fiscal ou recibo podendo dispensd-los quando os considerar desnecessdrios.

Art. 22 Caracteriza omissdo de receita ou de rendimentos, inclusive ganhos de
capital para efeito do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza e
das contribuigées sociais, incidentes sobre o lucro e o faturamento, a falta de
emissGo da nota fiscal, recibo ou documento equivalente, no momento da
efetivagdo das operagcbes a que se refere o artigo anterior, bem como a sua
emissdo com valor inferior ao da operagdo.” (grifos do original)

(..)

14. Portanto, conforme a legislacdo de regéncia e o disposto na SC Cosit n? 136, de
2016, os documentos fiscais devem refletir a realidade dos fatos. A base de calculo da
retencdo é o valor bruto da nota ou documento fiscal, que deve corresponder ao total pago
pelos servigos prestados. A emissao de nota fiscal em valor inferior ao valor efetivo da
operagao caracteriza omissao de rendimentos.

15. Registre-se que a SC Cosit n? 112, de 26 de margo de 2019, disciplinou a
hipétese em que ndo for possivel a dedugao do valor a pagar do respectivo tributo calculado
ao término do seu periodo de apuragao:

SC Cosit n? 112, de 2019.

(...)

14. Acerca do ultimo questionamento da consulente, lembramos que os valores retidos
sdo considerados antecipa¢do do devido, conforme redagdo do susodito art.72 da IN
459, de 2008, e podem ser deduzidos, pelo contribuinte, das contribuicées devidas de
mesma espécie, relativamente a fatos geradores ocorridos a partir do més da
retengdo.

15. No caso em que o valor da reten¢do ultrapasse o valor do tributo devido no periodo
de apuracgdo por motivos diversos ja decidiu a Solugdo de Consulta Cosit n® 66, de 12 de
marg¢o de 2019, em caso andlogo, o seguinte:

15. O art. 170 do CTN prevé:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢cbes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de
créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. (Vide
Decreto n® 7.212, de 2010)
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Pardgrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a
lei determinard, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do
seu montante, ndo podendo, porém, cominar redugdo maior
que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més
pelo tempo a decorrer entre a data da compensagdo e a do
vencimento.” (grifos ndo constam do original)

16. Esse artigo é direcionado ao legislador e néGo confere qualquer
direito subjetivo ao sujeito passivo. O art. 74 da Lei n? 9.430, de 1996,
autoriza a compensag¢do de créditos tributdrios administrados por esta
Secretaria:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restitui¢cdo ou de ressarcimento, poderad utiliza-lo
na compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicoes administrados por aquele Orgdo.
(Redagdo dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 1o A compensacdGo de que trata o caput serd efetuada
mediante a entrega, pela sujeito passivo, de declaragdo na
qual constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e
aos respectivos débitos compensados. (Incluido pela Lei n?
10.637, de 2002)

(...)

§ 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o
disposto neste artigo, inclusive quanto a fixagdo de critérios de
prioridade para apreciagdo de processos de restituigdo, de
ressarcimento e de compensagdo. (Incluido pela Lei n® 11.051,
de 2004)
$15.(..)

(..)” (grifos ndGo constam do original)

17. Dessa forma, o sujeito passivo poderd compensar crédito prdprio
passivel de restituicdo ou ressarcimento. O art. 165 do CTN elenca as
hipdteses passiveis de restituicdo:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de
prévio protesto, a restituicGo total ou parcial do tributo, seja
qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 42 do artigo 162, nos seguintes casos:

| - cobrang¢a ou pagamento espontdneo de tributo indevido
ou maior que o devido em face da legislagdo tributdria
aplicavel, ou da natureza ou circunstdncias materiais do fato
gerador efetivamente ocorrido;
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Il - erro na edificacGo do sujeito passivo, na determina¢do da
aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anulacdo, revogagdo ou rescisGo de decisGo
condenatdria.” (grifos ndo constam do original)

18. Verifica-se que hd trés casos que ddo direito a restituigdo de tributos,
entre eles, cobranca ou pagamento de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislacGo tributdria aplicdvel, ou da natureza ou
circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido, que é o
que se coaduna com a situagcdo em andlise.

19. Os valores retidos na fonte a titulo de IR, CSLL, Contribui¢Go para o
PiS/Pasep e Cofins sdo considerados como antecipagcdo do devido. O
tributo devido é determinado ao término do periodo de apuragdo. O IR
tem periodo de apuragdo trimestral, na forma do art. 12, caput, da Lei n®
9.430, de 1996, podendo o periodo de apuragdo ser anual, na hipdtese de
determinagdo do imposto com base no lucro real, quando houver opg¢do
por pagamentos mensais por estimativa, de acordo com o art. 22, § 39, da
mesma lei. Isso se aplica a CSLL, em atenc¢do ao art. 57, caput, da Lei n?
8.981, de 20 de janeiro de 1995:

Lei n2 9.430, de 1996

“Art. 12 A partir do ano-calenddrio de 1997, o imposto de
renda das pessoas juridicas sera determinado com base no
lucro real, presumido, ou arbitrado, por periodos de apuragéo
trimestrais, encerrados nos dias 31 de margo, 30 de junho, 30
de setembro e 31 de dezembro de cada ano-calenddrio,
observada a legislagcdo vigente, com as alteragées desta Lei.

$12(..)

(...) Art. 22 A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base no
lucro real podera optar pela pagamento do imposto, em cada
més, determinado sobre base de cdlculo estimada, mediante a
aplicacdo dos percentuais de que trata o art. 15 da Lei no
9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre a receita bruta
definida pela art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, auferida mensalmente, deduzida das
devolugbes, vendas canceladas e dos descontos incondicionais
concedidos, observado o disposto nos §§ 1o e 20 do art. 29 e
nos arts. 30, 32, 34 e 35 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de
1995. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014)

§ 12 O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo
serd determinado mediante a aplicagdo, sobre a base de
cdlculo, da aliquota de quinze por cento.

$29(..)
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§ 39 A pessoa juridica que optar pela pagamento do imposto
na forma deste artigo devera apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano, exceto nas hipdteses de que tratam os
§§ 192 e 22 do artigo anterior.

§ 49 Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar
ou a ser compensado, a pessoa juridica podera deduzir do
imposto devido o valor:

I - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os
limites e prazos fixados na legislagdo vigente, bem como o
disposto no § 42 do art. 32 da Lei n?2 9.249, de 26 de dezembro
de 1995;

Il - dos incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto,
calculados com base no lucro da exploragdo;

Il - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente
sobre receitas computadas na determinagdo do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.” (grifos
ndo constam do original)

Lei n® 8.981, de 1995

“Art. 57. Aplicam-se a Contribuigcdo Social sobre o Lucro (Lei
n? 7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragdo e de
pagamento estabelecidas para o imposto de renda das
pessoas juridicas, inclusive no que se refere ao disposto no art.
38, mantidas a base de cdiculo e as aliquotas previstas na
legislagdo em vigor, com as alterag¢bes introduzidas por esta
Lei. (Redagdio dada pela Lei n? 9.065, de 1995)

§19(..)
(...)” (grifos ndo constam do original)

20. Assim, somente ao término de periodo de apura¢Go e apds essa
apuragdio é que se saberd se had tributo indevido ou maior que o devido,
sujeito a restituigdo e, portanto, passivel de compensagdo. Por outro lado,
a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins com incidéncia cumulativa (ver
item 4 acima) tém periodo de apura¢cdo mensal, conforme,
respectivamente, o art. 12 da Lei n® 10.673, de 30 de dezembro de 2002, e
art. 12 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Lein2 10.673, de 2002

Art. 12 A Contribui¢céo para o PIS/Pasep, com a incidéncia néo
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo
ou classificacdo contabil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de
2014) § 10(...)
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Lein?10.833, de 2003

Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o
total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominag¢do ou classificagdo
contabil. (Redagdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014) § 10 (...)”
(grifos ndio constam do original)

29. Atualmente, a Instrugcdo Normativa RFB n® 1.717, de 17 de julho de
2017, mais recente que a IN RFB n? 1.234, de 2012, trata desses institutos
juridicos. Os arts. 23 e 24 desse ato normativo sGo apresentados a seguir:

“Art. 23. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido
ou arbitrado que sofrer reten¢do indevida ou a maior de IRPJ
ou de CSLL sobre rendimentos que integram a base de cdlculo
do imposto ou da contribuicdo podera utilizar o valor retido
somente na dedugdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do
periodo de apura¢do em que houve a retengcdo ou para
compor o saldo negativo de IRPJ ou de CSLL do periodo.

Art. 24. Os valores retidos na fonte a titulo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, quando néo for possivel sua
deducdo dos valores a pagar das respectivas contribuigées no
més de apuracdo, poderdo ser restituidos ou compensados
com débitos relativos a outros tributos administrados pela
RFB.

§ 19 Fica configurada a impossibilidade da dedugdo de que
trata o caput quando o montante retido no més exceder o
valor da respectiva contribui¢Go a pagar no mesmo més.

§ 29 Para efeitos da determinagdo do excesso de que trata o §
19, considera- se contribuicGo a pagar no més da retengdo o
valor da contribuigdo devida descontada dos créditos apurados
nesse més.

§ 32 A restituicdo poderd ser requerida e a compensa¢do
poderd ser declarada a partir do més subsequente aquele em
que ficar caracterizada a impossibilidade de dedugdo de que
trata o caput.

§ 49 A restituicdo poderda ser requerida por meio do
formuldrio Pedido de Restituicdo ou de Ressarcimento,
constante do Anexo | desta Instru¢gdo Normativa, e a
compensagdo poderd ser declarada por meio do formuldrio
Declaragdo de Compensagéo, constante do Anexo IV desta
Instrugdo Normativa.” (grifos ndo constam do original)

(grifos constam do original)
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16. Adiciona-se a isso as seguintes regras incluidas na IN RFB n2 1.717, de 17 de julho
de 2017, pela IN RFB n2 1765, de 30 de novembro de 2017:

Art. 161-A. No caso de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL, o pedido de
restituigdo e a declarag¢do de compensagdo serdo recepcionados pela
RFB somente depois da confirmagdo da transmissdo da ECF, na qual se
encontre demonstrado o direito creditorio, de acordo com o periodo de
apuragdo.

§ 19 O disposto no caput aplica-se, inclusive, aos casos de apuragdo
especial decorrente de extingdo, cisdo parcial, cisdo total, fusdo ou
incorporagdo.

§ 292 No caso de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL apurado
trimestralmente, a restricdo de que trata o caput serd aplicada
somente depois do encerramento do respectivo ano-calenddrio.

(..)

Art. 161-C. No caso de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, o pedido de ressarcimento e a declaracGo de compensagdo
serdo recepcionados pela RFB somente depois da confirmacdo da
transmiss@o da EFD-Contribui¢ées, na qual se encontre demonstrado o
direito creditdrio, de acordo com o periodo de apuragdo.

Pardgrafo unico. Na hipdtese a que se refere o art. 57, a restri¢do de
que trata o caput serd aplicada somente depois do encerramento do
respectivo trimestre- calenddrio.

16. Observa-se, portanto, que o valor de tributo retido na fonte com base no art. 30 da
Lei n? 10.833, de 2003, quando ndo for possivel sua dedugdo do valor a pagar do
respectivo tributo calculado ao término do seu periodo de apura¢Go, somente poderd
ser restituido ou compensado a partir do més subseqliente ao do término desse
periodo, na forma do art. 74 da Lei n2 9.430, de 1996, e apds o cumprimento os demais
requisitos da norma.

16. A consulente questiona se a decisao judicial favoravel a nao inclusdao do ISSQN
na base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins seria extensivel a retengdo
prevista no art. 30 da Lei n2 10.833, de 2003.

17. Analisando-se o provimento judicial obtido pela consulente, ndo se verifica a
discussao sobre a interpretacao do art. 30 da Lei n2 10.833, de 2003. Dessa forma, tendo em
vista o comando legal, ndo é possivel ao contribuinte excluir qualquer parcela do valor bruto
da nota referente a retencao, nos termos do art. 22 da IN RFB n2 459, de 2004.

18. Outrossim, ainda que se relacione com a obrigagdo do sujeito passivo, a
retengdo € norma que tem forga prépria e independente. O texto legal determina que as
aliquotas de retengdo sejam aplicadas sobre o “montante a ser pago”, independentemente
de consideragbes sobre a transitoriedade ou ndo desses valores no patriménio do
beneficidrio.
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A IN SRF n2 459, de 2004, em seu art. 10, traz hipétese especifica para o caso

de retencdo sofrida por pessoas juridicas amparadas por decisdo judicial:

20.

Instru¢do Normativa SRF n? 459, de 2004.

(..)

Art. 10. No caso de pessoa juridica amparada pela suspensdo, total ou parcial, da
exigibilidade do crédito tributdrio nas hipdteses a que se referem os incisos Il, IV e V do
art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributdrio Nacional (CTN),
ou por_sentenca judicial transitada em julgado, determinando a suspens@o do
pagamento de qualquer das contribuicbes referidas nesta Instrugcdo Normativa, a
pessoa juridica que efetuar o pagamento deverd calcular, individualmente, os valores
das contribuigbes considerados devidos, aplicando as aliquotas correspondentes, e
efetuar o recolhimento em Darf distintos para cada um deles, utilizando os seguintes
cédigos de arrecadagdo:

/- 5987, no caso de CSLL;
Il - 5960, no caso de Cofins;
Il - 5979, no caso de Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Pardgrafo unico. Ocorrendo qualquer das situacbes previstas neste artigo, o
beneficidrio do rendimento deverd apresentar a fonte pagadora, a cada pagamento, a
comprovacdo de gue o direito a ndo retencdo continua amparada por medida judicial.

Do artigo acima referenciado, extraem-se os seguintes requisitos para que a

pessoa juridica se enquadre no art. 10 da IN SRF n2 459, de 2004:

21.

(1) Deve estar amparada pela suspensdo, total ou parcial, da exigibilidade do
crédito tributario referenciada no CTN, art. 151, Il (depdsito do montante
integral), IV (concessdo de medida liminar em mandado de seguranca) ou V
(concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de
acao judicial); ou por decisdo judicial transitada em julgado;

(2) A decisdo judicial deve determinar a suspensdo do pagamento de qualquer
das contribuicdes referidas na IN SRF n2 459, de 2008 (CSLL, Cofins e
Contribuicdo para o PIS/Pasep); e

(3) O beneficiario do rendimento deverd apresentar a fonte pagadora, a_cada
pagamento, a comprovagao de que o direito a nao retengdo continua
amparada por medida judicial.

Cumpridos todos os requisitos acima elencados, a pessoa juridica que efetuar o

pagamento deverd calcular, individualmente, os valores das contribui¢gdes considerados
devidos, aplicando as aliquotas correspondentes, e efetuar o recolhimento em Darf distintos
para cada um deles.

22.

No presente caso, a consulente afirma que “(...) impetrou Mandado de

Seguranca para ver assegurado o seu direito de ndo incluir o ISS na base de cdlculo do
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PIS/COFINS (...) Tendo transitado em julgado decisdo que concedeu a seguranga (doc. 05),
destacou, para efeito de retengdo do PIS/COFINS, o valor devido expurgando o ISS da base de
calculo” (grifado, fls. 6).

23. Em atencdo aos requisitos normativos elencados no art. 10 da IN SRF n2 459,
de 2008, verifica-se que a decisdo judicial prolatada em favor da consulente ndo se enquadra
no disposto na norma (ndo tem por objeto o impedimento da retenc3o).

24, A referida decisdo trata da exclusdao do ISS da base de cadlculo da Cofins e da
Contribuicdo para o Pis/Pasep (quando da ocorréncia de seus fatos geradores), e ndo da
suspensao em si do pagamento das contribuicdes referenciadas na IN (pagamento relativo a
retencdo). Portanto, os percentuais de retengao de 1% (CSLL), 3% (Cofins) e 0,65%
(Contribuicdo para o Pis/Pasep) referenciados no art. 22 da IN SRF n2 459, de 2008,
permanecem inalterados, considerando que o pagamento das referidas contribuicdes nao foi
suspenso pela decisdo judicial e que ndo é possivel que os efeitos de uma decisdao judicial
sejam extrapolados para abarcarem situagdes nao contempladas em seu objeto.

25. Portanto, responde-se a consulente que o “valor a ser pago” e “valor bruto da
nota fiscal” sao o total despendido pela pessoa juridica no pagamento de determinados
servigos e ndo equivalem a defini¢do da base de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, quando da ocorréncia de seus fatos geradores (questionamento 1).

26. O dever de retengdo é instituido por Lei (art. 30 da Lei n? 10.833, de 2003) e,
portanto, € uma obrigagdo tributdria da pessoa juridica que efetua pagamentos a outras
pessoas juridicas pela prestagdao de servicos de limpeza, conservagao, manutengado,
seguranga, vigilancia, transporte de valores e locagao de mado-de-obra, pela prestagao de
servicos de assessoria crediticia, mercadolodgica, gestao de crédito, selegdo e riscos,
administragdo de contas a pagar e a receber, bem como pela remuneragdo de servigos
profissionais. Nao ha como afastar essa obrigagdo por meio de uma decisao judicial que nao
contemple esse objeto, observado o art. 10 da IN SRF n2 459, de 2008 (questionamento 3).

27. Registre-se que, conforme observado nas normas que regulamentam a
matéria, os valores retidos sdao considerados como antecipacdo do que for devido pelo
contribuinte que sofreu a retencdo (questionamento 2), em relacdo as respectivas
contribuicGes, e poderdo ser deduzidos, pelo contribuinte, das contribuicdes devidas de
mesma espécie, relativamente a fatos geradores ocorridos a partir do més da retencao.

28. Quando ndo for possivel a deducdo do valor a pagar do respectivo tributo
calculado ao término do seu periodo de apuracdo, conforme disposto na Solucdo de Consulta
Cosit n2 112, de 2019, os valores retidos poderdo ser restituidos ou compensados somente a
partir do més subseqiiente ao do término desse periodo, na forma do art. 74 da Lei n? 9.430,
de 1996, e apds o cumprimento dos demais requisitos da norma.

Conclusao

29. Diante do exposto, conclui-se que:
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29.1. Os documentos fiscais devem refletir a realidade dos fatos. A base de calculo
da retencdo é o valor bruto da nota ou documento fiscal, que deve corresponder ao total
pago pelos servicos prestados. A emissdo de nota fiscal em valor inferior ao valor efetivo da
operacao caracteriza omissao de rendimentos;

29.2. Os valores retidos sdo considerados antecipacdo do devido e podem ser
deduzidos, pelo contribuinte, das contribuicGes devidas de mesma espécie, relativamente a
fatos geradores ocorridos a partir do més da retencdo. Portanto, os valores da retencdo ndo
equivalem a definicdo do fato gerador da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins;

29.3. O dever de retencdo € instituido por Lei e € uma obrigacdo tributaria da pessoa
juridica que efetua pagamentos a outras pessoas juridicas pela prestacdo de servigcos de
limpeza, conservacdo, manutencdo, seguranca, vigilancia, transporte de valores e locacdo de
mao-de-obra, pela prestacdo de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de
crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, bem como pela
remuneragdo de servigos profissionais; e

29.4. A desobrigagao da retengao, quando determinada por medida judicial que
decida pela suspensdo do pagamento da Cofins ou da Contribuigcdo para o Pis/Pasep, deve
atender aos requisitos elencados no art. 10 da IN SRF n2 459, de 2008.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
JOSE CARLOS DE SOUZA C. NEVES NETO CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
HENRIQUE PINHEIRO TORRES RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRFO1 Chefe da Direi

De acordo. A consideragido do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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