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ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

TERCEIROS. SEST. SENAT. CONDUTOR AUTONOMO DE VEICULO
RODOVIARIO. TAXISTA. MOTORISTA DE TRANSPORTE REMUNERADO
PRIVADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS. APLICATIVO.

Os condutores auténomos de veiculo rodovidrio (dentre os quais, o
taxista e o motorista de transporte remunerado privado individual de
passageiros), contribuintes individuais, estdo sujeitos ao pagamento da
contribuicdo para o Servico Social do Transporte (Sest) e para o Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat).

Por ndo ser tomadora dos servigos dos condutores autbnomos de veiculo
rodoviario, a empresa que faz a intermediacdo entre eles e seus
passageiros esta desobrigada de recolher a contribuicdo para o Sest e
para o Senat devida por esses contribuintes individuais.

Dispositivos Legais: Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, art. 49, X; Lei
n? 8.706, de 14 de setembro de 1993, art. 72; Decreto n? 3.048, de 6 de
maio de 1999 - Regulamento da Previdéncia Social, art. 99; Instrucdo
Normativa RFB n2 971, de 13 de novembro de 2009, arts. 92, XXXVIII, 65,
78 e 111-l; Solugdo de Consulta Cosit n2 239, de 16 de maio de 2017.

interessada acima identificada formulou consulta acerca da correta

interpretagao da legislagao tributaria.

2.

A consulente citou a Lei n2 8.706, de 14 de setembro de 1993, que dispds sobre

a criagdo do Servigo Social do Transporte (Sest) e do Servico Nacional de Aprendizagem do
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Transporte (Senat), e afirmou que o § 32 do art. 22 do Decreto n? 1.007, de 13 de dezembro
de 1993 (bem como o art. 78 da Instrucdao Normativa (IN) RFB n2 971, de 13 de novembro de
2009), determina que as pessoas juridicas tomadoras dos servicos de transportadores
auténomos deverdo recolher a contribuicdo ao Sest e ao Senat, devida pelo segurado na

condicdo de transportador.

3. Acrescentou que o art. 92 da IN RFB n2 971, de 2009, prevé a obrigatoriedade
de os condutores de veiculos de transporte privado individual de passageiros recolherem as
contribui¢des previdenciarias na qualidade de contribuinte individual. Transcreveu excertos

dos arts. 92,54 e 78 da IN RFB n2 971, de 2009, e finalmente questionou:

1) Se os transportadores autdbnomos que prestam servico por meio de
aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo devem contribuir, na
qualidade de contribuinte individual, ao SEST SENAT.

2) Caso positivo, se as empresas de aplicativos ou outras plataformas de
comunicac¢do que disponibilizam o servigo de transporte de passageiro estao
obrigadas a efetuar a retencdo e o recolhimento da contribuicdo do
transportador autdonomo prestador de servigo, conforme determina o art.
78, 1V, da IN RFB 971/2009.

4. E o breve relatério.
Fundamentos
5. Cumpre destacar que esta Solucdo de Consulta ndo analisa a aplicacdo da

legislacao relativa aos optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e
ContribuicGes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),

haja vista essa legislagao nao ser objeto da consulta.

6. A consulente indagou se os transportadores autébnomos que oferecem seus
servicos por meio de aplicativos ou outras plataformas de comunicacdo estariam sujeitos ao

pagamento da contribuicdo para o Sest e para o Senat.

7. A atividade de motorista de transporte remunerado privado individual de
passageiros esta prevista na Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012 (com a redag¢do dada pela

Lei n2 13.640, de 26 de marco de 2018):

Das Defini¢oes

Art. 42 Para os fins desta Lei, considera-se:
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| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e
privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades
integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

(...)

VIII - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a
realizacdo de viagens individualizadas;

(...)

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas
exclusivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicacdo em rede. (Redacdo dada pela Lei n?
13.640, de 2018)

(destaques nossos)

8. Pois bem. A obrigacdo do transportador autbnomo contribuir para o Servico

Social do Transporte e para o Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte estd prevista

na Lei n? 8.706, de 14 de setembro de 1993:

Art. 72 As rendas para manutengdao do Sest e do Senat, a partir de 12 de
janeiro de 1994, serdo compostas:

| - pelas atuais contribuicdes compulsdrias das empresas de transporte
rodoviario, calculadas sobre o montante da remunera¢do paga pelos
estabelecimentos contribuintes a todos os seus empregados e recolhidas
pelo Instituto Nacional de Seguridade Social, em favor do Servi¢co Social da
Industria - SESI, e do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI,
que passardo a ser recolhidas em favor do Servigo Social do Transporte -
SEST e do Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - SENAT,
respectivamente;

Il - pela contribuicdo mensal compulséria dos transportadores auténomos
equivalente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), e 1,0% (um
inteiro por cento), respectivamente, do saldrio de contribuicdo

previdenciaria;
(...)

§ 12 A arrecadacao e fiscalizacdo das contribuicGes previstas nos incisos | e
deste artigo serao feitas pela Previdéncia Social, podendo, ainda, ser
recolhidas diretamente ao SEST e ao SENAT, através de convénios.

()

(destaques nossos)

9. Por sua vez, o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto

n2 3.048, de 6 de maio de 1999, esclarece que tanto o taxista quanto o motorista de
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transporte remunerado privado individual de passageiros sdo condutores autbnomos de

veiculo rodovidrio, na condigdo de contribuintes individuais:

Art. 92 S3o segurados obrigatorios da previdéncia social as seguintes pessoas
fisicas:

()

V - como contribuinte individual:

(...)

j) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a
uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego; (Incluida pelo Decreto n?
3.265, de 1999)

[) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econ6mica de
natureza urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluida pelo Decreto n2 3.265,
de 1999)

(...)
mnn |IIII

§ 15. Enquadram-se nas situagdes previstas nas alineas "j" e
do caput, entre outros

do inciso V

| - aquele que trabalha como condutor auténomo de veiculo rodoviario,
inclusive como taxista ou motorista de transporte remunerado privado
individual de passageiros, ou como operador de trator, maquina de
terraplenagem, colheitadeira e assemelhados, sem vinculo empregaticio;
(Redagdo dada pelo Decreto n? 10.410, de 2020).

(destaques nossos)

10. A partir da nova definicdo trazida pelo inciso X do art. 42 da Lei n? 12.587, de
2012, conforme item 7 acima, e na mesma linha do que define o RPS, foi incluido no art. 92 da

IN RFB n2 971, de 2009, o inciso XXXVIII, com a seguinte redacao:

Art. 92 Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade de contribuinte
individual:

(...)

XXXVIII - Os condutores de veiculos de transporte privado individual de
passageiros que disponibilizam o servigo por meio de aplicativos ou outras
plataformas de comunicagdo. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n2
1867, de 25 de janeiro de 2019). (destaques nossos)

()

11. Veja-se, a seguir, que a IN RFB n2 971, de 2009, é clara ao afirmar que o
condutor autbnomo de veiculo rodovidrio esta sujeito ao pagamento da contribuigdo para o

Sest e para o Senat:
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Da Contribuicao do Segurado Contribuinte Individual

Art. 65. A contribuicdo social previdencidria do segurado contribuinte
individual é:

(...)

§ 52 O condutor autonomo de veiculo rodoviario (inclusive o taxista), o
auxiliar de condutor autbnomo e o cooperado filiado a cooperativa de
transportadores autébnomos estdo sujeitos ao pagamento da contribuicdo
para o Servico Social do Transporte (Sest) e para o Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (Senat), conforme disposto no art. 111-I.

(...)

Art. 78. A empresa é responsavel:

(...)

IV - pela arrecadagdo, mediante desconto no respectivo salario-de-
contribuicdo e pelo recolhimento da contribuicdo ao Sest e ao Senat,
devida pelo segurado contribuinte individual transportador auténomo de
veiculo rodoviario (inclusive o taxista) que lhe presta servigos, prevista no §
52 do art. 65;

()

Art. 111-1. A empresa tomadora de servigos de transportador autonomo, de
condutor auténomo de veiculo (taxista) ou de auxiliar de condutor
auténomo, devera reter e recolher a contribuicdo devida ao Sest e ao Senat,
instituida pela Lei n? 8.706, de 14 de setembro de 1993, observadas as
seguintes regras:

| - a base de calculo da contribui¢do corresponde a 20% (vinte por cento) do
valor bruto do frete, carreto ou transporte, vedada qualquer deducdo, ainda
que figure discriminadamente na nota fiscal, fatura ou recibo (art. 55, § 292);

Il - o célculo da contribuicdo é feito mediante aplicagdo das aliquotas
previstas no Anexo Il, desta Instrucdo Normativa, de acordo com o cddigo
FPAS 620 e o cédigo de terceiros 3072;

(...)

V - na hipdtese de servigo prestado a pessoa fisica, ainda que equiparada a
empresa, a_contribuicio sera recolhida pelo préprio transportador
autdénomo, diretamente ao Sest e ao Senat, observado o disposto no inciso
1.

()

(destaques nossos)

12. Os transcritos artigos da IN RFB n2 971, de 2009, disciplinam a contribuicdo do

“condutor autébnomo de veiculo rodovidrio”, o que, reiteramos, inclui o motorista de

transporte remunerado privado individual de passageiros. O fato destes artigos mencionarem

como exemplo apenas os taxistas € irrelevante, eis que ambos sao espécies do género

“condutor autbnomo de veiculo rodoviario”.
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13. Podemos, entdo, responder ao primeiro questionamento da consulente,
concluindo que os condutores auténomos de veiculo rodovidrio, inclusive taxistas e
motoristas de transporte remunerado privado individual de passageiros, devem recolher a
contribuicao para o Sest e para o Senat, utilizando como saldrio de contribuicdo o valor
correspondente a 20% (vinte por cento) do valor bruto do frete, carreto, transporte de
passageiros ou do servigo prestado, conforme estabelece o0 § 11 do art. 28 da Lei n2 8.212, de

24 de julho de 1991.

14. A consulente também indaga se as empresas de aplicativos ou outras
plataformas de comunicag¢do que disponibilizam o servico de transporte de passageiro estdo
obrigadas a efetuar o recolhimento da contribuicdo para o Sest e para o Senat, por (suposta)
contratagdo do transportador autébnomo prestador de servigo. Isto porque o Decreto n?

1.007, de 1993, assim dispoe:

Art. 22 Para os fins do disposto no artigo anterior, considera-se:

()

§ 392 As contribuicGes devidas contribuicdes devidas [ao Sest e ao Senat]
pelos transportadores autbnomos serao recolhidas diretamente:

a) pelas pessoas juridicas tomadoras dos seus servicos;

b) pelo transportador autbnomo, nos casos em que prestar servicos a
pessoas fisicas.

(destaques nossos)

15. A Solucdo de Consulta Cosit n? 239, de 16 de maio de 2017, analisou uma
situagao que apresenta grande similaridade com o presente caso: a tributagcdo de empresas
gue realizam a intermediacdo do servico de taxi (Radiotdxi). Concluiu-se que ha duas

prestagOes de servigos distintas: o servigo de transporte, que é prestado pelo taxista ao

cliente (passageiro), e o servico de intermediacdo do servico de tdxi. Ou seja, é o passageiro

gue contrata o servico do motorista.

16. Transcrevemos, por oportuno, excertos da referida SC:

Soluc¢do de Consulta n2 239 — Cosit,-de 16 de maio de 2017

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL
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RECEITA BRUTA. BASE DE CALCULO. SERVICO DE INTERMEDIACAO DO
SERVICO DE TAXI.

A base de calculo a ser oferecida a tributacgdo, pelas empresas que realizam a
intermediacdo do servico de taxi (Radiotaxi), é o valor efetivamente recebido
por elas pelo servico de intermediacdo prestado, desde que ndo haja
qualquer tipo de ingeréncia da pessoa juridica intermediadora em relacdo ao
servico prestado pelo taxista (transporte do passageiro) e que o motorista,
autorizado a prestar o servico de taxi pelo drgdo publico competente, seja
um prestador de servico autbnomo. Dispositivos Legais: Lei Complementar
n2 123, de 2006, Art. 32 e 18; Resolucdo do Comité Gestor do Simples
Nacional n? 94, de 2011, Art. 22 e 16; Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, Art. 12.

()

Fundamentos

()

12. Em resumo, temos a seguinte situacdo: nas corridas de taxi, o taxista,
profissional autbnomo, é chamado por meio dos servicos de Radiotaxi da
interessada; o usuario do servico de transporte (passageiro/cliente) pode
efetuar o pagamento de duas formas: diretamente ao taxista, em dinheiro
ou cheque; ou utilizando-se de cartdo de crédito/débito, por meio das
maquinas vinculadas ao CNPJ da Consulente, sendo depositado na conta
corrente da Consulente, pelas empresas operadoras de cartao, o valor total
da corrida.

12.1. Apesar de o valor total da corrida ser depositado pela administradora
do cartao na conta-corrente da consulente, a mesma retém apenas um
percentual deste valor, a titulo de remuneragao pela intermediagao do
servico de tdxi, sendo o restante repassado ao motorista de taxi
(profissional autdnomo), posto que, o servico de transporte foi por este

prestado.

13. Assim, a questdo a ser solucionada refere-se a definicdo do valor a ser
oferecido a tributacdo, pela pessoa juridica operadora de Radiotaxi,
relativamente aos valores depositados em sua conta corrente, em funcao do
servico de transporte prestado pelo taxista e cobrado por intermédio das
maquinas de cartdes de crédito/débito da empresa. A interessada deverd
considerar como receita propria o valor total depositado em sua conta pelas
operadoras de cartdo, ou apenas considerar o valor referente ao percentual
retido como remuneracdo pelo servico por ela prestado aos taxistas?

(...)

19. Na situacdo descrita, temos duas prestagdes de servigos distintas:

19.1. Primeiramente, temos o servico de transporte, que é prestado pelo
taxista ao cliente (passageiro), que por sua vez efetua o pagamento pelo
servico prestado ao motorista. E o Taxista, profissional autébnomo,
devidamente autorizado a prestar o servico de taxi pelo 6rgdo publico
competente, quem estd obrigado a prestar o servico de transporte
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(obrigacdo de fazer) perante o passageiro (cliente), e o valor pago por este é
a remuneragdo deste servico (de transporte).

19.2. Temos ainda, o servico de intermediacdo do servico de taxi, que é
prestado pela consulente (empresa de Radiotaxi) aos taxistas cadastrados
junto a ela. Servigo este que consiste em realizar, por meio de sua central de
chamadas, a intermedia¢do entre as pessoas que entram em contato
solicitando um taxi, e os taxistas disponiveis na regido para realizar o
transporte, e é remunerado por meio de uma mensalidade fixa, paga pelos
taxistas, e pelo percentual retido sobre os valores repassados aos taxistas,
guando o pagamento da corrida é realizado por cartdo de crédito ou débito.

20. Nesse caso, quando ndo ha qualquer tipo de ingeréncia da empresa de
Radiotaxi (intermediadora) na prestacdao do servico de taxi propriamente
dito, é nitido que ndo fica configurada relagdo contratual entre a empresa e
0 passageiro, relativamente a prestacdo do servico de transporte.
Lembrando, inclusive, que o servico de Radiotdxi, para o cliente é gratuito e
limita-se a acionar o veiculo que atendera a seu chamado.

20.1. Dessa forma, uma vez que a_relacdao contratual do servico de
transporte se dad entre o taxista, profissional autonomo, e o passageiro
(cliente), ndo se pode considerar o valor pago pela corrida de taxi como
Receita Bruta da empresa de Radiotaxi, mesmo que tal valor seja depositado
pelas operadoras de cartdes na conta dessa empresa.

(destaques nossos)

17. Idéntico raciocinio juridico deve ser utilizado em relagdo as empresas de

aplicativos ou outras plataformas de comunicagao que disponibilizam o servigo de transporte

de passageiro: elas fazem mera intermediacdo entre o condutor auténomo de veiculo e o

passageiro. Ndao ha a contratagdo do condutor pelas empresas de aplicativo. Ao contrdrio: é o

condutor autonomo de veiculo que delas se utiliza para angariar clientes. Tanto assim que é o

condutor que decide se, como e quando quer desenvolver suas atividades.

18. Portanto, como as referidas empresas ndo fazem a contratacdao do motorista,

nao cabe a elas fazerem a retengao e o recolhimento da contribui¢ao para o Sest e para o

Senat relativa a esse condutor.

Conclusao
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19. A vista do exposto, conclui-se que

a) os condutores autonomos de veiculo rodoviario (dentre os quais, o taxista e
0 motorista de transporte remunerado privado individual de passageiros),
contribuintes individuais, estdao sujeitos ao pagamento da contribui¢ao para o

Sest e para o Senat;

b) por ndo ser tomadora dos servicos dos transportadores auténomos, a
empresa que (por meio de aplicativo ou ndo) faz a intermediacdo entre eles e
seus passageiros esta desobrigada de reter e recolher a contribuigdao para o

Sest e para o Senat relativa a tais contribuintes individuais.

A consideracdo do Chefe da Divisdo de Contribui¢des Sociais Previdencidrias.

Assinado digitalmente
WELLINGTON GIOVANNI MOREIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Divisao de Contribuigdes Sociais Previdenciarias

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador de Contribui¢cdes Previdencidrias e

Normas Gerais.

Assinado digitalmente
WILLIAM CHAVES SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de ContribuicGes Sociais Previdencidrias

De acordo. Ao Coordenador-Geral de Tributacdo para aprovacéo.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Contribui¢des Previdenciarias e Normas Gerais

Ordem de Intimacao
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Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27

da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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