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AsSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
NAO CUMULATIVIDADE. SERVICOS DE LIMPEZA DE BENS MOVEIS.

PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUMOS. APROPRIACAO DE CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

A pessoa juridica prestadora de servigos de limpeza de bens mdveis nao
faz jus a apropriagdo de créditos de insumos da Contribuicao para o
PIS/Pasep referentes a dispéndios com publicidade e propaganda, ainda
que, por nao possuir estabelecimento fisico para a venda de seus
servigos, capte os seus clientes apenas pelo seu sitio na internet.

COMBUSTIVEIS. INSUMOS. APROPRIAGAO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE.

Desde que sejam atendidas as exigéncias da legislacdo de regéncia, na
apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, modalidade
aquisicdo de insumos para a prestacdo de servigos, a pessoa juridica que
se dedica a prestacdo de servicos de limpeza de bens modveis estd
autorizada a apropriar créditos da mencionada contribuicdo referentes ao
combustivel consumido em veiculos utilizados para deslocamento de
pessoal para a execugdo do servigo contratado.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 80, DE 20 DE MARCO DE 2019.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. APROPRIACAO E UTILIZACAO
EXTEMPORANEA. ATUALIZACAO MONETARIA.

Os direitos creditérios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002,
estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n?
20.910, de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més subsequente
ao de sua apuragdo, ou, no caso de apropriacdo extemporanea, o
primeiro dia do més subsequente aquele em que poderia ter havido a
apuragao.

A apropriagdo extemporanea dos créditos em questdao exige, em
contrapartida, a retificagdo das declaragdes a que a pessoa juridica se
encontra obrigada referentes a cada um dos meses em que haja
modificagdo na apuragdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep.
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A atualizacdo monetaria de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
apropriados extemporaneamente é expressamente vedada pela
legislacdo tributaria.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 311, DE 14 DE JUNHO DE 2017, E A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 355, DE 13 DE JULHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, caput e §§ 32 e 49; Lei
n? 4.506, de 1964, art. 48; Decreto n? 20.910, de 1932, art. 19; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Solucdo de Divergéncia n? 21, de
2011.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
NAO CUMULATIVIDADE. SERVICOS DE LIMPEZA DE BENS MOVEIS.

PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUMOS. APROPRIACAO DE CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

A pessoa juridica prestadora de servigos de limpeza de bens mdveis nao
faz jus a apropriagdao de créditos de insumos da Cofins referentes a
dispéndios com publicidade e propaganda, ainda que, por nao possuir
estabelecimento fisico para a venda de seus servicos, capte os seus
clientes apenas pelo seu sitio na internet.

COMBUSTIVEIS. INSUMOS. APROPRIAGAO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE.

Desde que sejam atendidas as exigéncias da legislacao de regéncia, na
apuragdao ndao cumulativa da Cofins, modalidade aquisicGo de insumos
para a prestagdo de servigos, a pessoa juridica que se dedica a prestagdo
de servigos de limpeza de bens moveis esta autorizada a apropriar
créditos da mencionada contribuicao referentes ao combustivel
consumido em veiculos utilizados para deslocamento de pessoal para a
execucgao do servigo contratado.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 80, DE 20 DE MARCO DE 2019.

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. APROPRIACAO E UTILIZACAO
EXTEMPORANEA. ATUALIZACAO MONETARIA.

Os direitos creditérios referidos no art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003,
estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n2
20.910, de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més subsequente
ao de sua apuragdo, ou, no caso de apropriacdo extemporanea, o
primeiro dia do més subsequente aquele em que poderia ter havido a
apuracao.

A apropriacdo extemporanea dos créditos em questdo exige, em
contrapartida, a retificacdo das declaragbes a que a pessoa juridica se
encontra obrigada referentes a cada um dos meses em que haja
modificacdo na apuragdo da Cofins.
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A atualizagdo monetaria de créditos da Cofins apropriados
extemporaneamente é expressamente vedada pela legislacao tributaria.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 311, DE 14 DE JUNHO DE 2017, E A SOLUGCAO DE
CONSULTA COSIT N2 355, DE 13 DE JULHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, caput e §§ 32 e 49; Lei
n? 4.506, de 1964, art. 48; Decreto n? 20.910, de 1932, art. 19; Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Solucdo de Divergéncia n? 21, de
2011.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal,
apresentada pela pessoa juridica acima identificada nos termos da Instru¢do Normativa (IN)
RDB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013, que informa ser “prestadora de servigos, com
atuagdo no ramo de limpeza de moveis, conforme atesta seu cddigo de atividade econémica
81.29-0-00 (Atividades de limpeza néio especificadas anteriormente)”.

2. A consulente informa que estda sujeita a apuragdo ndao cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins).

3. Relata que a prestagao de seus servigos é contratada por meio de seu sitio na
internet e argumenta que, em razao da inexisténcia de estabelecimentos fisicos para a venda
de seus servigos, a publicidade e a propaganda sdo essenciais para a captagao de clientes, que
é realizada principalmente por meio do Google e do Facebook.

4, Alega os dispéndios com propaganda e marketing sdao essenciais para a
realizacdo de suas atividades, uma vez que (i) “a correlagéio entre gastos de marketing e
faturamento ndo é somente alta, mas se faz notar de forma instanténea”, (ii) “assim que os
investimentos em marketing sdo interrompidos, a venda reduz a niveis baixissimos e de forma
imediata” e (iii) “diferentemente de outros negdcios, o da Consulente exige permanente
exposicdo junto ao seu potencial mercado consumidor, exposicGo esta que se materializa por
meio de publicidade e propaganda”.

5. Acrescenta que, “depois de contratado o servico pelo seu cliente, a Consulente
precisa fazer com que um de seus profissionais va até o local em que serd prestado o servigco”.

6. Aduz que as pessoas encarregadas de prestar esses servigos deslocam-se, com
os respectivos equipamentos, até o local da referida prestacdo de servigos, geralmente em
motocicletas, que consomem combustiveis.
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7. Ressalta que tanto os dispéndios com propaganda e publicidade quanto os
dispéndios com combustivel estdo diretamente vinculados a receita decorrente do exercicio
de seu objeto social, uma vez que, sem eles, ndo seriam firmados novos contratos nem seriam
prestados os servicos ja contratados.

8. Cita como dispositivos legais que ensejaram a apresentacdo de sua consulta o
art. 3¢, ll, da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o art. 39, Il, da Lei n? 10.833, de 29
de dezembro de 2003.

9. Recorda (i) que, no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR, em decisdo
proferida sob o rito dos recursos repetitivos, a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica
definiu o conceito de insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins na forma dos dispositivos legais mencionados anteriormente, e
(i) gue a Procuradoria da Fazenda Nacional — PGFN - editou a Nota SElI n°
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, de setembro de 2018, autorizando a dispensa de
contestacdo e de interposicdo de recursos por parte da Unido quanto ao tema em questao.

10. Menciona e anexa reportagens do jornal Valor Econdmico, que noticiam
decisdes em que a Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Juiz de Fora
(DRJ/JFA) e o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) reconheceram direito a
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins referentes a dispéndios com
publicidade e propaganda.

11. Ressalva que “o critério fixado pelo Superior Tribunal de Justica exige
verificagdo da atividade de cada contribuinte e do papel desempenhado, em tal atividade,
pelos bens e servicos que s@o adquiridos”, e que essa verificacdo a cada caso também é
necessdria a luz do entendimento manifestado pelo” Carf.

12. Isso posto, indaga:

1. E correto afirmar que a Consulente pode se creditar, no regime da néo
cumulatividade do PIS e da Cofins, sobre os gastos com publicidade e
propaganda relativos a prestagdo dos servicos que integram seu objeto
social?

2. E correto afirmar que a Consulente pode se creditar, no regime da ndo
cumulatividade do PIS e da Cofins, sobre os gastos com combustivel
utilizado nos veiculos alocados na prestagdo dos servigos que integram
seu objeto social?

3. Uma vez sendo possivel o creditamento nas situa¢ées mencionadas nos
questionamentos anteriores, é correto afirmar que tal creditamento
poderd se dar sobre os desembolsos realizados no periodo néo prescrito
(cinco anos)?

4. Uma vez sendo possivel o creditamento relativo ao periodo mencionado
no questionamento n. 3, é correto afirmar que o crédito a ser utilizado
poderd ser atualizado pela Selic desde que cada desembolso realizado?
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Fundamentos

13. O objetivo do instituto da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo
gue apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria
aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das
obrigacBes tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar san¢des decorrentes do
desatendimento das referidas obrigagbes. Constitui, assim, instrumento a disposicao do
sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica a um
fato determinado.

14. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de
se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicagdo de multa ou juros de
mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentagdo da consulta até o
trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugao da consulta.

15. A Solugao de Consulta n3ao se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretacdes, agdes ou classificagcdes fiscais procedidas pela
consulente e nao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a solugdo de consulta.

16. Os processos administrativos de consulta sobre interpretagdao da legislagdo
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB) sdo atualmente disciplinados pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16
de setembro de 2013. A Solugao de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagao, tem
efeito vinculante no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar,
independentemente de ser o consulente, desde que se enquadre na hipotese por ela
abrangida, sem prejuizo de que a autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizacdo,
verifique seu efetivo enquadramento.

17 Preenchidos os requisitos para a formulacdo de consulta previstos na IN RFB n?
1.396, de 2013, passa-se a analise do mérito.

18. O que se indaga na presente consulta é:

a) se a empresa prestadora de servicos de limpeza de bens méveis que, por ndo
possuir postos fisicos de venda de seus servicos, capta seus clientes a partir de
um sitio na internet, e envia seus representantes até o local da prestacdo dos
servicos contratados em veiculos préprios, pode apropriar créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins referentes a dispéndios com (i)
publicidade e propaganda, bem como com (ii) combustiveis gastos nos
deslocamentos dos responsaveis pela prestacdo dos servicos até o local em que
ele é executado;
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b) caso sejam possiveis as apropriacées de créditos nas situacdes mencionadas
no item anterior, se as referidas apropriacbes abrangem os dispéndios
realizados no periodo ndo alcancado pela prescri¢do (cinco anos); e

c) caso sejam possiveis as apropriagdes mencionadas no item anterior, se os
créditos a serem utilizados podem ser atualizados pela Selic.

DO CONCEITO DE INSUMOS GERADORES DE CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE

19. As hipodteses de geracdo de crédito do regime de apurag¢do ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins encontram-se previstas, respectivamente, no art.
32 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, com alteracdes, e no art. 32 da Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, com altera¢Ges. Dentre essas hipoteses, interessa ao
caso o inciso Il desses artigos, que trata dos bens e servicos utilizados como insumos:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

[...]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Reda¢do dada pela Lei n2 10.865, de
2004)

[sem grifo no original]

20. Sobre o conceito de insumos para fins de apuragdao de créditos da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, hd o acérdado proferido pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento, sob o rito dos recursos repetitivos, do
Recurso Especial n2 1221170/PR, publicado no Diario da Justica Eletrénico em 24 de abril de
2018.

21. A decisdo proferida pelo STJ tem efeito vinculante para esta RFB, em razdo do
disposto nos arts. 19 e 19-A da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta
PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota Explicativa correlata
exarada pela PGFN.

22. Diante disso, tornou-se necessaria, para a correta aplicacdo dos critérios
definidos pelo STJ sobre o conceito de insumos, a edi¢gdo do Parecer Normativo Cosit/RFB n2
5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de
dezembro de 2018, que, nos termos do art. 82 da IN RFB n?2 1.396, de 2013, tem efeito
vinculante no ambito da RFB em relagdo a interpretagao a ser dada a matéria. A seguir,
transcrevem-se trechos do referido Parecer na parte pertinente a presente consulta:

L http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=97407



Solucgédo de Consulta n.° Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. Cosi

Fls.”

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018

[...]

Fundamentos

Assunto. Apresenta as principais repercussées no ambito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil decorrentes da definicdo do conceito de insumos na
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial 1.221.170/PR.

Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP
1.221.170/PR. ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragdo
de créditos da n3do cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia
do bem ou servigo para a producdo de bens destinados a venda ou para a
prestacao de servicos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo
ou da execugdo do servico”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora

ndo indispensavel a elaboracdo do prdprio produto ou a prestagao do servico,
integre o processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

Dispositivos Legais. Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, inciso II; Lei n? 10.833, de
2003, art. 39, inciso Il.

I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1.221.170/PR

[...]

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializacdo de produtos
alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da
Lei n2 10.833, de 2003, em relagdo aos seguintes itens:

“'Custos Gerais de Fabricagdo' (agua, combustiveis, gastos com veiculos, materiais de
exames laboratoriais, materiais de protecdao EPI, materiais de limpeza, ferramentas,
seguros, viagens e condugbes) e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comissdo
de vendas a representantes, gastos com veiculos, viagens e conducdes, fretes,
prestacdo de servigcos - PJ, promog¢des e propagandas, seguros, telefone, comissdes)”
(conforme relatado pela Ministra Assusete Magalh3es, a fls 110 do inteiro teor do
acérdao)

7. 0 acérdao proferido foi assim ementado:
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“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINIGAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUGOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO
DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes denominadas PIS e COFINS, a
definicdo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, I,
da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevancia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de dedugdo dos créditos relativos a custo e despesas com: agua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais, materiais de limpeza e
equipamentos de protecdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas
Instrucdes Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a
eficacia do sistema de ndao-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal
como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item -bem ou servigo - para o
desenvolvimento da atividade econ6mica desempenhada pelo Contribuinte. ”

8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em seu segundo
aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdrddo), o recurso especial foi parcialmente

provido:

[...]

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente, devolvendo-
se a analise fatica ao Tribunal de origem relativamente aos seguintes itens: “ ‘custos’ e
‘despesas’ com agua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de
limpeza e, agora, os equipamentos de protecdo individual — EPI”;

b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os seguintes itens:
“gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condug¢des, comissdo de vendas a
representantes, fretes (salvo na hipdtese do inciso IX do art. 3° da Lei n° 10.833/03),
prestacbes de servicos de pessoa juridica, promogcdes e propagandas, telefone e
comissoes”. [...]

11. De outra feita, do voto original proferido pelo Ministro Mauro Campbell, é interessante
apresentar os seguintes excertos:

“Ressalta-se, ainda, que a ndo-cumulatividade do Pis e da Cofins ndo tem por objetivo
eliminar o 6nus destas contribuicdes apenas no processo fabril, visto que a incidéncia
destas exac¢des ndo se limita as pessoas juridicas industriais, mas a todas as pessoas
juridicas que aufiram receitas, inclusive prestadoras de servigos (...), 0 que da maior

Cosi

(
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extensdo ao contexto normativo desta contribuicdo do que aquele atribuido ao IPI.
N3o se trata, portanto, de desonerar a cadeia produtiva, mas sim o processo produtivo
de um determinado produtor ou a atividade-fim de determinado prestador de servico.

(..)

Sendo assim, o que se extrai de nuclear da definicdo de "insumos" (...) é que: 12 - O
bem ou servico tenha sido adquirido para ser utilizado na prestagdo do servigo ou na
produgdo, ou para viabiliza-los (pertinéncia ao processo produtivo); 22 - A producdo ou
prestacdo do servico dependa daquela aquisicdo (essencialidade ao processo
produtivo); e 32 - Ndo se faz necessario o consumo do bem ou a prestacdo do servico
em contato direto com o produto (possibilidade de emprego indireto no processo
produtivo).

Ora, se a prestacdo do servigo ou producdo depende da prépria aquisicdo do bem ou
servico e do seu emprego, direta ou indiretamente, na prestacdo do servico ou na
producgdo, surge dai o conceito de essencialidade do bem ou servigo para fins de
receber a qualificagdo legal de insumo. Veja-se, ndo se trata da essencialidade em
relagdo exclusiva ao produto e sua composicdo, mas essencialidade em relagdo ao
proprio processo produtivo. Os combustiveis utilizados na maquinaria ndo sao
essenciais a composicdo do produto, mas sdo essenciais ao processo produtivo, pois
sem eles as maquinas param. Do mesmo modo, a manutencdo da maquinaria
pertencente a linha de producgdo.

QOutrossim, ndo basta, que o bem ou servico tenha alguma utilidade no processo
produtivo ou na prestacdo de servico: é preciso que ele seja essencial. E preciso que a
sua_subtracdo importe na impossibilidade mesma da prestacdo do servico ou da
producdo, isto é, obste a atividade da empresa, ou implique em substancial perda de
qualidade do produto ou servico dai resultante.

(..)

Em resumo, é de se definir como insumos, para efeitos do art. 3°, Il, da Lei n.
10.637/2002, e art. 3°, I, da Lei n. 10.833/2003, todos aqueles bens e servigos
pertinentes ao, ou que viabilizam o processo produtivo e a prestagdo de servigos, que
neles possam ser direta ou indiretamente empregados e cuja subtragdo importa na
impossibilidade mesma da prestacdo do servigo ou da producdo, isto é, cuja subtracdo
obsta a atividade da empresa, ou implica em substancial perda de qualidade do
produto ou servigo dai resultantes.” (fls 50, 59, 61 e 62 do inteiro teor do acérdao)

[..]

14. Conforme constante da ementa do acérddo [do RE 1.121.170/PR], a tese central
firmada pelos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria
em comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade
ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de terminado
item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econ6mica desempenhada pelo
contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressao “atividade
econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo, por sua
generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da nado
cumulatividade das contribuicdes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica
(administrativa, juridica, contabil, etc.), a verdade é que todas as discussGes e conclusdes
buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de producdo de bens ou de
prestacao de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 3° da
Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que permite a apuragado de créditos das
contribuicbes em relagdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e
na producgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.
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17. Das transcrigdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a
tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser considerados insumos
itens relacionados com a producdo de bens destinados a venda ou com a prestacao de servigos
a terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com
tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na analise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em relagdo aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por ser a
recorrente_uma _industria_de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis de
enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a
industrializacdo (“dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e
(...) equipamentos de protecdo individual - EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja
utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, conducdes,
comissdo de vendas a representantes, fretes (...), prestacdes de servigos de pessoa juridica,
promogdes e propagandas, telefone e comissGes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito de
insumos na legislacdo das contribuicdes deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia”, explanados da seguinte maneira por ela propria (conforme
transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo
ou da execucdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora n3o

indispensavel a elaboragdo do préprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o
processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigcos que compdem o
processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestagdo de servico a terceiros, tanto
0s que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e inseparaveis do processo)
guanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia
ou por imposicado legal.

21. O teste de subtracdo proposto pelo Ministro Mauro Campbell, segundo o qual seriam
insumos bens e servigos “cuja subtragdo importa na impossibilidade mesma da prestagdo do
servico ou da producdo, isto é, cuja subtracdo obsta a atividade da empresa, ou implica em
substancial perda de qualidade do produto ou servigo dai resultantes” (fls 62 do inteiro teor do
acérddo), ndo consta da tese acordada pela maioria dos Ministros da Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica, malgrado possa ser utilizado como uma importante ferramenta
indiciaria na identificacdo da essencialidade ou relevancia de determinado item para o
processo produtivo. Vale destacar que a aplicagdo do aludido teste, mesmo subsidiaria, deve
levar em conta os comentarios feitos nos pardgrafos 15 a 18 quando do teste resultar a
obstrucdo da atividade da pessoa juridica como um todo.

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento e da
inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contabeis (custos, despesas, imobilizado,
intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de creditamento pela aquisicdo de
insumos como a regra geral aplicavel as atividades de produgdo de bens e de prestacdo de
servigos no ambito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sem
prejuizo das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela legislagdo, que
naturalmente afastam a aplicagdo da regra geral nas hipdteses por elas alcangadas.
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23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdo do conceito estabelecido pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o creditamento para
insumos do processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos, e
ndo apenas insumos do préprio produto ou servico comercializados, como vinha sendo
interpretado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

24, Nada obstante, salienta-se que o processo de producdo de bens, em regra, encerra-se
com a finalizagdo das etapas produtivas do bem e que o processo de prestacdo de servigos
geralmente se encerra com a finalizagdo da prestacdo ao cliente. Consequentemente, os bens e
servicos empregados posteriormente a finalizagdo do processo de produgdo ou de prestacdo
ndo sdao considerados insumos, salvo exce¢bes justificadas, como ocorre com a excecdo
abordada na secdo GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislacdo para
gue o bem ou servigo produzidos possam ser comercializados.

25. Por outro lado, a interpretagdo da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
acerca do conceito de insumos na legislacdo das contribuicdes afasta expressamente e por
completo qualquer necessidade de contato fisico, desgaste ou alteracdo quimica do bem-
insumo com o bem produzido para que se permita o creditamento, como preconizavam a
Instrucdo Normativa SRF n2 247, de 21 de novembro de 2002, e a Instru¢do Normativa SRF n?
404, de 12 de margo de 2004, em algumas hipodteses.

[...]

27. Ultimando a fixacdo de premissas, um ponto ndo abordado pelos Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, mas que resulta claro do texto do inciso Il do
caput c/c § 13 do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, e é importante para o entendimento do
conceito em estudo é que somente haverd insumos geradores de créditos das contribuigGes se
0 processo no qual estdo inseridos efetivamente resultar em um bem destinado a venda ou em
um servico disponibilizado ou prestado a terceiros (esfor¢o bem-sucedido). Dai conclui-se ndo
haver insumos permissivos de creditamento em atividades que ndao geram tais resultados,
como em pesquisas, projetos abandonados, projetos infrutiferos, etc.

[..]

Conclusdo

(..

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados insumos na
legislagdo das contribui¢cdes em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de producdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servicos a terceiros, excluindo-se do conceito itens
utilizados nas demais dreas de atuacdo da pessoa juridica, como administrativa, juridica,
contabil, etc., bem como itens relacionados a atividade de revenda de bens;

[sublinhou-se]

DA PUBLICIDADE E PROPAGANDA

23. Examinando-se a situacdo relatada na presente consulta, verifica-se que a
publicidade e a propaganda ndo sdo essenciais nem relevantes ao processo de prestacao de
servicos a terceiros pela consulente, no sentido em que o Parecer Cosit/RFB n2 5, de 2018,
emprega esses termos.

24, Note-se que a publicidade e a propaganda podem realcar a consulente no
universo de empresas prestadoras de servicos de limpeza de bens mdveis e aumentar a sua
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qguantidade de clientes, mas esse fendbmeno ocorreria em praticamente todos os segmentos
da economia, e é insuficiente para caracterizar as referidas atividades como essenciais ou
relevantes.

25. Da mesma forma, a opcdo empresarial da consulente ndo ter estabelecimentos
fisicos para a venda de seus servicos pode aumentar a importancia da publicidade e da
propaganda na captacdo de clientes, mas ndo torna essas atividades essenciais ou relevantes.

26. Ao contrario do que a consulente alega, a publicidade e a propaganda n3o sdo
imprescindiveis para que clientes em potencial tomem conhecimento de seus servicos. Essa
realidade pode ser facilmente constatada, bastando utilizar qualquer software de busca de
dados na internet e pesquisar por tipo de servico e localidade desejados, para ter como
resultado uma lista de diversas empresas que atendem aos critérios da pesquisa realizada.

27. E para corroborar o disposto nos paragrafos acima, importante ainda que se
considere o teste de subtracdo, proposto pelo Min. Mauro Campbel nas discussdes da 12
Sessdo do STJ relativas ao RE 1221170/PR, e supratranscrito no item 21 do Parecer Cosit/RFB
n? 5, de 2018. Segundo esse teste, seriam considerados insumos os bens e servigos cuja
subtragdo obste a atividade da pessoa juridica ou implique perda de qualidade do produto ou
servigo resultantes. Aplicando-se tal teste ao caso da consulente, verifica-se que a subtragao
da publicidade e propaganda da prestagao do servico nao impede a atividade da peticionante,
tampouco a perda de qualidade do servigo.

28. Ainda nesse contexto, o item 168, “a” do supratranscrito parecer é assente no
sentido de que somente podem ser considerados insumos os itens aplicados na prestagao de
servigos a terceiros, excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais areas de atuagao da
pessoa juridica, como é o caso dos gastos administrados ou gerenciais, o que engloba os
dispéndios com publicidade e propaganda em aprego.

29. Consequentemente, deve-se concluir que nao geram direito a créditos de
insumos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios com publicidade e
propaganda dos servicos de limpeza de bens mdveis prestados por pessoa juridica, ainda que
se trate de pessoa juridica que, por ndo possuir estabelecimento fisico de venda de seus
servicos, venda referidos servicos apenas pelo seu sitio na internet.

30. Em relacdo a alegacdo da consulente de que decisdes proferidas pela DRJ/JFA e
pelo Carf reconheceram direito a créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
referentes a dispéndios com publicidade e propaganda, deve-se registrar que as decisGes dos
orgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa apenas serdo consideradas normas
complementares da legislacdo tributaria quando a lei lhes atribuir eficacia normativa, nos
termos do art. 100, Il, da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional -
CTN),> o que n3o ocorre com as referidas decisdes. Dessa forma, n3o vinculam a
administracdo tributaria federal nem tém efeito erga omnes.

2 Art. 100. Sdo hormas complementares das leis, dos tratados e das convencdes internacionais e dos decretos: | —
(...); I - as decisbGes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa; (...)
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DO COMBUSTIVEL UTILIZADO NO DESLOCAMENTO DE PESSOAL PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS

31. Acerca da possibilidade de apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos para a prestacdo de servico,
referentes ao combustivel consumido em veiculos utilizados para deslocamento de pessoal
técnico para a execuc¢do do servico contratado, foi exarada a Solugdo de Consulta (SC) Cosit n2
80, de 20 de marco de 2019,® publicada no DOU de 28 de marco de 2019, cujo inteiro teor
encontra-se disponivel no sitio da Receita Federal na internet, que, nos termos do art. 92 da
IN RFB n2 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da RFB em relac¢do a interpretacao
a ser dada a matéria.

32. A SC supracitada assim esclarece (grifos do original):

Solug¢ao de Consulta n2 80, de 2019
Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. COMBUSTIVEL DE VEICULOS
UTILIZADOS PARA TRANSPORTE DE PESSOAL TECNICO PARA A PRESTACAO DE
SERVICO. POSSIBILIDADE.

No regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep, é
possivel o desconto de crédito, na modalidade aquisicdo de insumos para a
prestacdo de servico, o combustivel consumido em veiculos utilizados para
deslocamento de pessoal técnico para a execugdo do servigo contratado.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2
05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
(DOU) DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, Il, com redagdo dada pela
Lei n? 10.865, de 2004; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. COMBUSTIVEL DE VEICULOS
UTILIZADOS PARA TRANSPORTE DE PESSOAL TECNICO PARA A PRESTAGAO DE
SERVICO. POSSIBILIDADE.

No regime de apuracdo ndao cumulativa da Cofins, é possivel o desconto de
crédito, na modalidade aquisicdo de insumos para a prestacdo de servico, o
combustivel consumido em veiculos utilizados para deslocamento de pessoal
técnico para a execugdo do servigo contratado.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N
05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO
(DOU) DE 18 DE DEZEMBRO DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, Il, com redagdo dada pela
Lei n2 10.865, de 2004; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018.

[...]

Fundamentos

3 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=99567
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[...]

12. As hipoteses de geracdo de crédito do regime de apuragdo ndo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins encontram-se previstas, respectivamente, no art. 32
da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, com alteragdes, e no art. 32 da Lei n? 10.833, de
29 de dezembro de 2003, com alteragdes: Dentre essas hipdteses, interessa ao caso o inciso Il
desses artigos, que trata dos bens e servigos utilizados como insumos:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em rela¢do a:

[...]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 29
da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de 2004)

[sem grifo no original]

13. Sobre o conceito de insumos para fins de apurac¢do de créditos da ndo cumulatividade
da Contribuic3o para o PIS/Pasep e da Cofins, existe o acérd3do proferido pelo Superior Tribunal
de Justica - STJ - no julgamento, sob o rito dos recursos repetitivos, do Recurso Especial n2
1221170/PR, publicado no Diario da Justica Eletrénico em 24 de abril de 2018.

14. A decisdo proferida pelo ST) tem efeito vinculante para esta RFB, em razado do disposto
no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12
de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota Explicativa correlata exarada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

15. Diante disso, tornou-se necessaria para a correta aplicagdo dos critérios definidos pelo
Superior Tribunal de Justica sobre o conceito de insumos, a edicdo do Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2018,
que nos termos do art. 82 da IN RFB n2 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambito da RFB
em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria. A seguir, transcrevem-se trechos do referido
Parecer na parte pertinente a presente consulta.

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 2018

Fundamentos

[..]

Il. ALGUMAS APLICACOES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP
1.221.170/PR

[...]
9. MAO DE OBRA

[...]
9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZAGAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta secdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de
creditamento pela aquisicio de insumos de dispéndios da pessoa juridica
destinados a viabilizagao da atividade de sua mao de obra, como alimentacdo,
vestimenta, transporte, educagdo, saude, seguro de vida, equipamentos de
seguranga, etc..

131. Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relagdo ao
fator capital do processo produtivo (maquinas, equipamentos, instalacdes, etc.) as
normas que instituiram a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos
foram expressas em alarga-la para abranger também alguns itens cuja funcdo é
viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusido de “inclusive combustiveis e
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lubrificantes” no conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637,
de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) (ver paragrafos 92 a 96). Diferentemente, em
relacdo ao fator trabalho (recursos humanos) da producéo, as referidas normas nao
apenas omitiram qualquer expansdo do conceito de insumos como vedaram a
possibilidade de creditamento referente a parcela dos dispéndios relativos a este
fator (m3o de obra paga a pessoa fisica, conforme explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de
Justica, no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria
do Ministro Benedito Gongalves, mesmo afirmando que “insumo para fins de
creditamento de PIS e de Cofins diz respeito aqueles elementos essenciais a
realizacdo da atividade fim da empresa”, concluiu que ndo se enquadravam no
conceito “as despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentagdo e a uniforme
custeadas por empresa que explore prestacdo de servigos de limpeza, conservagao
e manutengao”.

133. Diante disso, resta evidente que ndao podem ser considerados insumos para
fins de apuracdo de créditos da ndao cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a
viabilizar a atividade da mado de obra empregada em seu processo de producdo de
bens ou de prestagdo de servigos, tais como alimentagdo, vestimenta, transporte,
educacdo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade especifica de
creditamento instituida no inciso X do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2
10.833, de 2003).

134. Certamente, essa vedacdo alcancga os itens destinados a viabilizar a atividade
da mdo de obra utilizada em qualquer area da pessoa juridica (producdo,
administracdo, contabilidade, juridica, etc.).

[..]

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedagdes de creditamento afirmadas
nesta secdo nao se aplicam caso o bem ou servigo sejam especificamente exigidos
pela legislagdo (ver segdo relativa aos bens e servigos utilizados por imposicao legal)
para viabilizar a atividade de producdo de bens ou de prestacdo de servigos por
parte da m3o de obra empregada nessas atividades.

[..]
10. COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES

138. Conforme se explanou acima, o conceito de insumos (inciso Il do caput do art.
32 Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) estabelecido pela Primeira
Secdo do Superior Tribunal de Justica, se de um lado é amplo em sua defini¢do, de
outro restringe-se aos bens e servicos utilizados no processo de producdo de bens
destinados a venda e de prestacdo de servigos, ndo alcancando as demais areas de
atividade organizadas pela pessoa juridica.

139. Dai, considerando que combustiveis e lubrificantes sdo consumidos em
magquinas, equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, e, em regra, ndo se
agregam ao bem ou servico em processamento, conclui-se que somente podem ser
considerados insumos do processo produtivo quando consumidos em maquinas,
equipamentos ou veiculos utilizados pela pessoa juridica no processo de producdo
de bens ou de prestacdo de servicos.

140. Com base no conceito restritivo de insumos que adotava, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil somente considerava insumos os combustiveis e
lubrificantes consumidos em itens que promovessem a producdo dos bens
efetivamente destinados a venda ou a prestacdo de servicos ao publico externo
(bens e servigos finais).

141. Todavia, com base no conceito de insumos definido na decisdo judicial em
voga, deve-se reconhecer que sdo considerados insumos geradores de créditos das
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contribuicbes os combustiveis e lubrificantes consumidos em maquinas,
equipamentos ou veiculos responsaveis por qualquer etapa do processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos, inclusive pela producdo de insumos
do insumo efetivamente utilizado na produgcdo do bem ou servico finais
disponibilizados pela pessoa juridica (insumo do insumo).

142. Sem embargo, permanece valida a vedagdo a apuracgdo de crédito em relagdo
a combustiveis consumidos em maquinas, equipamentos ou veiculos utilizados nas
demais areas de atividade da pessoa juridica (administrativa, contabil, juridica,
etc.), bem como utilizados posteriormente a finalizacdo da producdo do bem
destinado a venda ou a prestacdo de servico.

143. [...]. Todavia, ndo se pode deixar de reconhecer que em algumas hipdteses os
veiculos participam efetivamente do processo produtivo e, consequentemente, os
combustiveis que consomem podem ser considerados insumos para fins de
apuracado de créditos das contribuicdes.

144. Diante do exposto, exemplificativamente, permitem a apuracdo de créditos
na modalidade aquisi¢do de insumos combustiveis consumidos em: a) veiculos que
suprem as maquinas produtivas com matéria-prima em uma planta industrial; b)
veiculos que fazem o transporte de matéria-prima, produtos intermediarios ou
produtos em elaboragdo entre estabelecimentos da pessoa juridica; c) veiculos
utilizados por funcionarios de uma prestadora de servicos domiciliares para irem ao
domicilio dos clientes; d) veiculos utilizados na atividade-fim de pessoas juridicas
prestadoras de servicos de transporte, etc. Ja em relacdo a “gastos com veiculos”
gue ndo permitem a apuracdo de tais créditos, citam-se, exemplificativamente,
gastos com veiculos utilizados: a) pelo setor administrativo; b) para transporte de
funcionarios no trajeto de ida e volta ao local de trabalho; c) por administradores
da pessoa juridica; e) para entrega de mercadorias aos clientes; f) para cobranga de
valores contra clientes; etc.

[sem grifo no original]

16. Nesse contexto, nem todos os veiculos utilizados pela empresa tém os combustiveis e
lubrificantes consumidos como fonte de crédito, pois se encontra peremptoriamente afastada
da hipdtese de creditamento a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para consumo em
veiculos que ndo sejam diretamente utilizados na producdao de bens ou na prestacdo de
servicos, ou seja, veiculos utilizados nas demais areas de atividade da pessoa juridica
(administrativa, contabil, juridica, etc.).

17. No entanto, no caso em questdo, os combustiveis sdo utilizados em veiculos para
locomocgdo dos funcionarios da empresa aos locais onde ocorrera a prestagdo de servigos.

18. Imperioso ressaltar que os dispéndios com combustiveis, caso sejam para veiculos que
sao utilizados para o transporte de funcionarios, quer dizer, transporte da casa para o trabalho
e do trabalho para casa, ndo sdo considerados insumos e, portanto, ndo geram créditos da ndo
cumulatividade das contribui¢Ges sociais em tela, conforme elucida o item 133 do Parecer
Normativo acima transcrito.

19. Nesse cenario, ante a definicdo do conceito de insumos na legislagdo da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecida pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR, o qual foi exaustivamente esmiucado no
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 05, de 2018, vislumbra-se a possibilidade de creditamento, na
modalidade aquisicdo de insumos, o dispéndio com combustiveis consumidos no transporte de
funcionarios para a prestagao de servigcos no ramo de atividades que a consulente atua.

Portanto, na apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins, a pessoa juridica que se dedica a prestacdo de servicos de limpeza de bens moveis
estd autorizada a apropriar créditos referentes ao combustivel consumido em veiculos
utilizados para deslocamento de pessoal para a execucdo do servico contratado, na
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modalidade aquisicdo de insumos para a prestacao de servico, desde que sejam atendidas as
exigéncias da legislacdo de regéncia.

DA APROPRIACAO DE CREDITOS EXTEMPORANEOS

34, A terceira indagacdo da consulta refere-se a possibilidade de apropriacdo de
créditos extemporaneos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, questdo que ja foi
examinada por esta Coordenacdo-Geral nas SolugGes de Consulta Cosit n? 311, de 14 de
junho de 2017, e n2 355, de 13 de julho de 2017,> cujas ementas publicadas,
respectivamente, nos DOUs de 21 de junho de 2016, e de 18 de julho de 2017, aduzem:

Solugdo de Consulta Cosit n2 311, de 2017
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. DISTRIBUICAO DE GLP. TRIBUTACAO CONCENTRADA.
CREDITOS. APROPRIACAO EXTEMPORANEA. RESSARCIMENTO. DECADENCIA.

[...]

Os direitos creditérios referidos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, estdo
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n2 20.910, de 06
de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més subsequente ao
de sua apuragdo.

Dispositivos Legais: CTN, arts. 165, |, e 168, I; Lei n? 11.116, de 2005, art. 16;
Lei n2 11.033, de 2004, art. 17; Lei n2 10.865, de 2004, arts. 19, 21 e 23, llI; Lei
n? 10.637, de 2002; MP n2 2.158-35, de 2001, art. 42; Lei n2 9.718, de 1998,
art. 49, Ill; IN RFB n2 1.300, de 2012, arts. 17 e 32; Resolugcdo ANP n? 49, de
2016; Portaria ANP n2 47, de 1999, art. 62.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. DISTRIBUICAO DE GLP. TRIBUTACAO CONCENTRADA.
CREDITOS. APROPRIACAO EXTEMPORANEA. RESSARCIMENTO. DECADENCIA.

[..]

Os direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, estdo
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n? 20.910, de 06
de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més subsequente ao
de sua apuracgdo.

Dispositivos Legais: CTN, arts. 165, |, e 168, |; Lei n2 11.116, de 2005, art. 16;
Lei n2 11.033, de 2004, art. 17; Lei n2 10.865, de 2004, arts. 19, 21 e 23, llI; Lei
n2 10.833, de 2003; MP n? 2.158-35, de 2001, art. 42; Lei n2 9.718, de 1998,
art. 49, IIl; IN RFB n2 1.300, de 2012, arts. 17 e 32; Resolugdo ANP n? 49, de
2016; Portaria ANP n2 47, de 1999, art. 62.

[..]

Fundamentos

[...]

4 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=83865
5 http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=84506
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29. Como a Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, caput, e seu homdlogo na Lei n? 10.833, de
2003, estabelecem que a pessoa juridica podera descontar créditos, e ndo que a pessoa juridica
deverda descontar créditos, a apropriacdo e a utilizacdo deles sdo facultativas, e nao
obrigatdrias. Assim, a apropriacdo e a utilizacdo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins sdo direitos subjetivos da pessoa juridica e, devido a essa natureza, podem ser
exercidos extemporaneamente, desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia.

30. Como regra geral, a Unica possibilidade de utilizagdo dos créditos das exagdes em
comento é o desconto do valor dessas contribuicbes no més subsequente ao més de
competéncia dos custos, despesas e encargos vinculados aos créditos em questdo (Lei n2
10.833, de 2003, art. 3°, caput c/c § 12) ou nos meses posteriores (Lei n? 10.833, de 2003, art.
39, § 49),

31. Apesar disso, a legislacgdo também prevé expressamente a possibilidade de
ressarcimento desses créditos em dinheiro ou de sua compensagdo com outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, em determinadas hipdteses.

32. Assim, desde que presentes as hipdteses legais especificas, ao final de cada trimestre
calendario, a pessoa juridica pode optar por compensar ou requerer o ressarcimento do saldo
de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins eventualmente existente, conforme
previsdo do art. 17 da Lei n? 11.033, de 2004, e do art. 16 da Lei n? 11.116, de 2005, que
aduzem:

Lei n2 11.033, de 2004

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota 0 (zero) ou ndo
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutengao, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagdes.

Lei n? 11.116, de 2005

Art. 16. O saldo credor da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins apurado na
forma do art. 32 das Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, acumulado
ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto no art. 17 da
Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera ser objeto de:

| - compensagdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos e
contribuicGes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a
legislacdo especifica aplicavel a matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria.

Paragrafo Unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de agosto
de 2004 até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de publicagdo desta Lei, a
compensacdo ou pedido de ressarcimento poderda ser efetuado a partir da
promulgacdo desta Lei.

33. Quanto a contagem do prazo, cumpre distinguir os pedidos de restituicdo, relativos a
repeticdo do indébito tributario, e os pedido de ressarcimento. Os créditos escriturais, passiveis
de ressarcimento, embora guardem relagdo com o tributo apurado na forma da legislagdo, ndo
tem por origem o pagamento indevido ou a maior. Logo, sdo diversos os regimes juridicos
aplicaveis ao pedido de restituicdo e ao pedido de ressarcimento, sendo este Ultimo o objeto
da consulta.

34. No sentido do disposto na Solugdo de Divergéncia Cosit n? 21, de 2011, aplica-se ao
pedido de ressarcimento de créditos escriturais, quanto a contagem de prazo, o disposto no
Decreto n? 20.910, de 1932:

EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL DOS CREDITOS
REFERIDOS NO ART. 32 DA LEI N2 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO ART.
32 DA LEI 2 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.
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Os direitos creditorios referidos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e no art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estdo sujeitos ao
prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n2 20.910, de 06 de janeiro de
1932.

[...]

O termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos
creditérios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuracgao;

35. Portanto, conclui-se que o prazo para eventual pedido de ressarcimento de créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins é de cinco anos contados a partir do primeiro dia do
més subsequente ao da apuragdo do crédito, apds o encerramento do trimestre-calenddrio,
aplicando-se as disposi¢cdes do Decreto n? 20.910, de 1932, desde que ndo ocorra a utilizagdo
dos referidos créditos como desconto do referido pagamento.

36. Os procedimentos para o pedido de ressarcimento e a compensac¢ao dos créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins sdo disciplinados, no dmbito desta Secretaria, pela
Instrugdo Normativa RFB n2 1.300, de 20 de novembro de 2012. [Atualmente esta matéria é
disciplinada pela Instru¢do Normativa RFB n? 1.717, de 17 de julho de 2017.]

[..]

[grifos do original]

Solugdo de Consulta Cosit n2 355, de 2017
ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. BENS E SERVICOS DE MANUTENGAO.
LIMPEZA E DESINFECGAO. ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
TESTES DE QUALIDADE. MANUTENGAO DE ELEVADORES E COMPRESSORES DE
AR. LAVAGEM DE UNIFORMES.

[..]

Os direitos creditérios referidos no art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, estdo
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n2 20.910, de 06
de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més subsequente ao
de sua apuragdo, ou, no caso de apropriacdo extemporanea, o primeiro dia
do més subsequente aquele em que poderia ter havido a apuragdo (§ 12 do
art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003).

Ndo é permitida a atualizacdo monetaria do valor dos créditos da nao
cumulatividade da Cofins apurados temporanea ou extemporaneamente.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, incisos Il, IV e VI, art. 13;
Instrugdo Normativa SRF n2 404, de 2004, art. 82; Decreto n2 3.000, de 1999,
art. 346; Lei n? 11.774, de 2008, art. 12; IN RFB n? 1.015, de 2010; IN RFB n?
1.252, de 2012; Decreto n? 20.910, de 1932, art. 1°.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. BENS E SERVICOS DE MANUTENGAO.
LIMPEZA E DESINFECCAO. ALUGUEL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS.
TESTES DE QUALIDADE. MANUTENCAO DE ELEVADORES E COMPRESSORES DE
AR. LAVAGEM DE UNIFORMES.

[...]

Os direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, estdo
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n2 20.910, de 06
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de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més subsequente ao
de sua apuracgdo, ou, no caso de apropriacdo extemporanea, o primeiro dia
do més subsequente aquele em que poderia ter havido a apuracdo (§ 12 do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002).

Ndo é permitida a atualizagdo monetdria do valor dos créditos da nao
cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep apurados tempordnea ou
extemporaneamente.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, incisos I, IV e VI, art. 13,
art. 15, VI; Instrucdo Normativa SRF n2 247, de 2002, art. 66; Decreto n?
3.000, de 1999, art. 346; Lei n2 11.774, de 2008, art. 12; IN RFB n2 1.015, de
2010; IN RFB n2 1.252, de 2012; Decreto n? 20.910, de 1932, art. 1°.

[...]

Fundamentos

[...]

60. Dessa forma, o crédito ndo aproveitado em um determinado més poderd sé-lo nos
meses subsequentes, observado o prazo de prescrigdo de 5 (cinco) anos. O termo de inicio para
contagem do prazo prescricional relativo aos direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n2
10.637, de 2002, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuragdo, ou, no caso de
apropriacdo extemporanea, do primeiro dia do més subsequente aquele em que poderia ter
havido a apuracgdo (ver § 12 do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

61. Deveras, a apropriacdo extemporanea de créditos exige, em contrapartida, a
retificacdo das declaragGes a que a pessoa juridica se encontra obrigada referentes a cada um
dos meses em que haja modificacdo na apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.
Cumpre destacar aqui as disposi¢cdes constantes da Instru¢do Normativa RFB n2 1.015, de 5 de
margo de 2010, e da Instrucdo Normativa RFB n2 1.252, de 12 de margo de 2012:

Instrugdo Normativa RFB n2 1.015, de 5 de margo de 2010

“Art. 10. A alteragao das informagdes prestadas em Dacon, nas hipoteses em que
admitida, sera efetuada mediante apresenta¢dao de demonstrativo retificador,
elaborado com observancia das mesmas normas estabelecidas para o
demonstrativo retificado.

§ 12 O Dacon retificador terd a mesma natureza do demonstrativo originariamente
apresentado, substituindo-o integralmente, e servira para declarar novos débitos,
aumentar ou reduzir os valores de débitos ja informados ou efetivar alteragdo nos
créditos e retengdes na fonte informados.

§ 292 A retificacdo nao produzira efeitos quando tiver por objeto:
| - reduzir débitos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) para inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU), nos casos em que
importe alteracdo desses saldos;

b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria interna, relativos as
informacg0es indevidas ou ndo comprovadas prestadas no demonstrativo original, ja
tenham sido enviados a PGFN para inscrigdo em DAU; ou

c) que tenham sido objeto de exame em procedimento de fiscalizacdo; e

Il - alterar débitos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins em relagdo aos
guais a pessoa juridica tenha sido intimada de inicio de procedimento fiscal.

§ 32 A retificacdo de valores informados no Dacon que resulte em redugdo do
montante do débito ja enviado a PGFN para inscricdo em DAU ou do débito que
tenha sido objeto de exame em procedimento de fiscalizagdo, somente podera ser
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efetuada pela RFB nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro
de fato no preenchimento do demonstrativo.

§ 42 Na hipdtese do inciso Il do § 22, havendo recolhimento anterior ao inicio do
procedimento fiscal, em valor superior ao demonstrado, a pessoa juridica podera
apresentar demonstrativo retificador, em atendimento a intimagdo fiscal e nos
termos desta, para sanar erro de fato, sem prejuizo das penalidades previstas no
Capitulo 11

§ 52 A pessoa juridica que entregar Dacon retificador, alterando valores que
tenham sido informados na Declara¢dao de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF), devera apresentar, também, DCTF retificadora. [sem grifo no original]”

Instru¢cao Normativa RFB n2 1.252, de 12 de margo de 2012

Art. 11. A EFD-Contribuigdes, entregue na forma desta Instrugdo Normativa, podera
ser substituida, mediante transmissdao de novo arquivo digital validado e
assinado, para inclusdo, alteracdo ou exclusdo de documentos ou operagles da
escrituragdo fiscal, ou para efetivacdo de alteragdao nos registros representativos
de créditos e contribuig¢des e outros valores apurados.

§ 192 O direito _de o contribuinte pleitear a retificacdo da EFD-Contribuicdes
extingue-se em 5 (cinco) anos contados do 12 (primeiro) dia do exercicio seguinte
aquele a que se refere a escrituracdo substituida. (Redacdo dada pela Instrugdo
Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

§ 22 O arquivo retificador da EFD-Contribui¢cdes ndo produzird efeitos quanto aos
elementos da escrituracao, quando tiver por objeto:

| - reduzir débitos de Contribuicdo:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) para inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU), nos casos em que
importe alteracdo desses saldos;

b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria interna, relativos as
informacdes indevidas ou ndo comprovadas prestadas na escrituracao retificada, ja
tenham sido enviados a PGFN para inscrigdo em DAU; ou

c) cujos valores ja tenham sido objeto de exame em procedimento de fiscalizagdo;

Il - alterar débitos de Contribuicdo em relacdo aos quais a pessoa juridica tenha sido
intimada de inicio de procedimento fiscal; e

Il - alterar créditos de Contribuicio objeto de exame em procedimento de
fiscalizagdo ou de reconhecimento de direito creditério de valores objeto de Pedido
de Ressarcimento ou de Declaragdo de Compensacao.

§ 32 A pessoa juridica podera apresentar arquivo retificador da escrituracdo, em
atendimento a intimacdo fiscal e nos termos desta, para sanar erro de fato:
(Incluido pela Instrugdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

| - na hipdtese prevista no inciso Il do § 29, havendo recolhimento anterior ao inicio
do procedimento fiscal, em valor superior ao escriturado no arquivo original, desde
que o débito tenha sido também declarado em DCTF; e (Incluido pela Instrugdo
Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

Il - na hipdtese prevista no inciso Ill do § 22, decorrente da nao escrituracdo de
operagdes com direito a crédito, ou da escrituracdo de operagbes geradoras de
crédito em desconformidade com o leiaute e regras da EFD-ContribuigcGes. (Incluido
pela Instrugdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

§ 42 A pessoa juridica que transmitir arquivo retificador da EFD-Contribuigées,
alterando valores que tenham sido informados na Declaragdo de Débitos e
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Créditos Tributarios Federais (DCTF), devera apresentar, também, DCTF
retificadora, observadas as disposicdes normativas quanto a retificacdo desta.
(Incluido pela Instrugdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013) [sem
grifo no original]

62. Assim, relativamente aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2013, deve
ser feita a retificacdo referente a cada um dos meses em que haja modificagdo na apuragao da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins tanto do Demonstrativo de Apuracdo das
Contribui¢des (Dacon) quanto da Declaracdo de Débitos e Créditos Federais (DCTF), conforme o
art. 10 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.015, de 2010, ja revogada, mas que ainda produz
efeitos em relacdo aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2013.

63. Relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro 2012 (pessoas
juridicas sujeitas a tributacdo do Imposto sobre a Renda com base no Lucro Real), devera
também ser feita a retificacdo referente a cada um dos meses em que haja modificacdo na
apuracdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins tanto da Escrituracgdo Fiscal Digital das
Contribuig¢des incidentes sobre a Receita (EFD-Contribui¢Ges), mediante transmissdo de novos
arquivos digitais, quanto da DCTF, conforme o art. 11 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.252, de
2012.

64. Ainda, cumpre ressaltar que na apuragdo extemporanea de créditos, sem embargos ao
reconhecimento do direito creditdrio sobre estas operac¢des pretéritas, deve a pessoa juridica
observar a natural e racional impossibilidade de o valor dos créditos das contribuicdes
constituirem simultaneamente, em relacdo a uma mesma operacgao, direito de crédito e custo
de aquisicdo de insumos, mercadorias e ativos, conforme elucidado pela RFB através do ADI
SRF n? 3, de 29 de margo de 2007, que estabelece.

“Art. 12 O valor dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo
Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), apurados no regime néo-
cumulativo ndo constitui:

| - receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para dedugao do valor devido
das referidas contribuigdes;

Il - hipdtese de exclusdo do lucro liquido, para fins de apuragdo do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Pardgrafo uUnico. Os créditos de que trata o caput ndo poderdo constituir-se
simultaneamente em direito de crédito e em custo de aquisicdio de insumos,
mercadorias e ativos permanentes.

Art. 22 O procedimento técnico contabil recomendavel consiste no registro dos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins como ativo fiscal.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese de o contribuinte adotar procedimento diverso do
previsto no caput, o resultado fiscal ndo podera ser afetado, inclusive no que se
refere a postergagdo do recolhimento do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da CSLL.

Art. 32 E vedado o registro dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins em contrapartida a conta de receita.”

65. No tocante a possibilidade de compensac¢do com outros tributos ou ressarcimento em
dinheiro dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
deve-se ressaltar que ndo sdo aplicaveis as regras relativas a restituicdo de tributos pagos
indevidamente, pois ndo se trata desta hipdtese.

66. Os créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS em
regra somente podem ser aproveitados para abatimento/deducdo do valor devido das
contribui¢des no respectivo periodo de apuragdo (Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, § 49, e Lei n?
10.833, de 2003, art. 32, § 42) e somente em algumas situagbes especificas, legalmente
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estabelecidas, podem ser utilizados para compensagdo com outros tributos ou para
ressarcimento em dinheiro, como ocorre no caso de créditos vinculados a receitas de
exportacdo (Lei n? 10.637, de 2002, art. 52 e Lei n2 10.833, de 2003, art. 62) e a receitas de
vendas beneficiadas com ndo incidéncia, isenc¢do, suspensdo ou aliquota zero das contribuicdes
(Lein211.033, de 2004, art. 17 e Lei n2 11.116, de 2005, art. 16). Ademais, salienta-se que deve
ser observado o prazo prescricional para aproveitamento dos créditos da ndo cumulatividade
das contribui¢des explanado acima.

67. No que diz respeito a atualizagdo monetdria em relagdo aos créditos apropriados
extemporaneamente pela consulente, é clara a impossibilidade, por expressa vedacao legal:
Lei n2 10.833, de 2003

Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § 42 do art. 32, do art. 42 e dos §§
12 e 22 do art. 62, bem como do § 22 e inciso Il do § 42 e § 52 do art. 12, ndo
ensejard atualizacdo monetaria ou incidéncia de juros sobre os respectivos valores.

(...

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei
n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:

(...)
VI - no art. 13 desta Lei.

[...]

[grifos do original]

Como o entendimento exposto nas Solugdes de Consulta Cosit n2 311, de 2017,

e n? 355, de 2017, também se aplica a presente solugdo de consulta, esta se encontra
parcialmente vinculada aqueles atos, nos termos do arts. 92 e 22 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

36.

Nesse sentido, em face do exposto nas Solugdes de Consulta Cosit n2 311, de

2017 e n? 355, de 2017, verifica-se que:

a) os direitos creditorios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei
n2 10.833, de 2003, estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do
Decreto n? 20.910, de 6 de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia
do més subsequente ao de sua apuragao, ou, no caso de apropriagao
extemporanea, o primeiro dia do més subsequente aquele em que poderia ter
havido a apuragao; e

b) a apropriagdo extemporanea dos créditos em questdo exige, em
contrapartida, a retificagdo das declaragdes a que a pessoa juridica se encontra
obrigada referentes a cada um dos meses em que haja modificacdo na
apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

DA ATUALIZACAO MONETARIA DOS CREDITOS APROPRIADOS EXTEMPORANEAMENTE

37.

A quarta indagacdo da consulta refere-se a possibilidade de atualizacdo

monetaria dos créditos da Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins apropriados
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extemporaneamente e ja foi esclarecida pelo item 67 da Solug¢do de Consulta Cosit n2 355, de
2017, que foi transcrita no item 33 desta consulta: No que diz respeito a atualizagdo
monetdria em rela¢do aos créditos apropriados extemporaneamente pela consulente, é clara
a impossibilidade, por expressa vedagdo legal (destaque do original).

Conclusao

38. Com base no exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo-se a
consulente que:

a) a pessoa juridica prestadora de servigos de limpeza de bens méveis ndo faz
jus a apropriacdo de créditos de insumos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins referentes a dispéndios com publicidade e propaganda, ainda que capte
os seus clientes apenas pelo seu sitio na internet, por ndo possuir
estabelecimento fisico para a venda de seus servigos;

b) desde que sejam atendidas as exigéncias da legislagdo de regéncia, na
apuragdo ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
modalidade aquisigdo de insumos para a prestagdo de servigos, a pessoa
juridica que se dedica a prestagao de servigos de limpeza de bens méveis esta
autorizada a apropriar créditos das mencionadas contribuigdes referentes ao
combustivel consumido em veiculos utilizados para deslocamento de pessoal
para a execugdo do servigo contratado;

c) os direitos creditérios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei
n2 10.833, de 2003, estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do
Decreto n? 20.910, de 1932, cujo termo inicial € o primeiro dia do més
subsequente ao de sua apuragdo, ou, no caso de apropriagao extemporanea, o
primeiro dia do més subsequente aquele em que poderia ter havido a
apuragao;

d) a apropriagdo extemporanea dos créditos em questdo exige, em
contrapartida, a retificacdo das declaragGes a que a pessoa juridica se encontra
obrigada referentes a cada um dos meses em que haja modificacdo na
apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins; e

e) a atualizacdo monetaria de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins apropriados extemporaneamente é expressamente vedada pela
legislacdo tributaria.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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