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Receita Federal

Coordenacéo-Geral de Tributacao
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Data 18 de marco de 2021

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. APROPRIACAO DE CREDITOS.
ATIVIDADES COMERCIAIS. REVENDA DE BENS. IMPOSSIBILIDADE.

Somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep nas atividades de producdo de bens
destinados a venda e de prestacdo de servicos a terceiros. Para fins de
apuracdo de créditos da referida contribuicdo, ndo ha insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi
reservada a apuragao de créditos em relagdo aos bens adquiridos para
revenda.

RESTAURANTES. VENDA DE REFEICOES. POSSIBILIDADE.

Os restaurantes exercem atividade econbmica mista, com
preponderancia da comercializagdo de bens, pois eventual prestagao de
servigos é acessoria a venda de alimentos. Todavia, embora sua atividade
seja predominantemente comercial e nao seja considerada
industrializagdo por expressa previsao normativa, no ambito da nao
cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep, permite-se a apuragdo
de créditos com fundamento no art. 39, I, da Lei n? 10.637, de 2002,
desde que atendidos os demais requisitos da legislacao de regéncia.

EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPIs). POSSIBILIDADE.

Os equipamentos de protegao individual (EPIs) fornecidos a trabalhadores
alocados pela pessoa juridica nas atividades de produgao de alimentos,
guando integrarem o referido processo por imposicdo legal, podem ser
considerados insumos para fins de desconto de créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracao,
desde que atendidos os demais requisitos da legislacdo de regéncia.

SERVIGCOS DE LIMPEZA, DESINFECGAO E DEDETIZAGAO. MATERIAIS DE
LIMPEZA. POSSIBILIDADE.

Os materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetizacdo de ativos
utilizados pela pessoa juridica na producdo de alimentos podem ser
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considerados insumos para fins de desconto de créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracao,
desde que atendidos os demais requisitos da legislacdo de regéncia.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 550, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 248, DE 20 DE AGOSTO DE 2019.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 32, DE 30 DE MARCO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, Il; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. APROPRIACAO DE CREDITOS.
ATIVIDADES COMERCIAIS. REVENDA DE BENS. IMPOSSIBILIDADE.

Somente hd insumos geradores de créditos da nao cumulatividade da
Cofins nas atividades de produgdo de bens destinados a venda e de
prestagao de servigos a terceiros. Para fins de apuragdao de créditos da
referida contribuicdo, ndo ha insumos na atividade de revenda de bens,
notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragao de
créditos em relagao aos bens adquiridos para revenda.

RESTAURANTES. VENDA DE REFEICOES. POSSIBILIDADE.

Os restaurantes exercem atividade econbmica mista, com
preponderancia da comercializagdo de bens, pois eventual prestagao de
servigos é acessoria a venda de alimentos. Todavia, embora sua atividade
seja predominantemente comercial e n3ao seja considerada
industrializagdo por expressa previsao normativa, no ambito da nao
cumulatividade da Cofins, permite-se a apuragdao de créditos com
fundamento no art. 39, Il, da Lei n2 10.833, de 2003, desde que atendidos
os demais requisitos da legislacdao de regéncia.

EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL (EPIs). POSSIBILIDADE.

Os equipamentos de protecdo individual (EPIs) fornecidos a trabalhadores
alocados pela pessoa juridica nas atividades de producdo de alimentos,
guando integrarem o referido processo por imposicdo legal, podem ser
considerados insumos para fins de desconto de créditos da Cofins
calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracdao, desde que
atendidos os demais requisitos da legislacdo de regéncia.

SERVIGCOS DE LIMPEZA, DESINFECGAO E DEDETIZAGAO. MATERIAIS DE
LIMPEZA. POSSIBILIDADE.

Os materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetizacdo de ativos
utilizados pela pessoa juridica na producdo de alimentos podem ser
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considerados insumos para fins de desconto de créditos da Cofins
calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracdao, desde que
atendidos os demais requisitos da legislacdo de regéncia.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 550, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2017.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 248, DE 20 DE AGOSTO DE 2019.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 32, DE 30 DE MARCO DE 2020.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, Il; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

AsSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

Ndo produz efeitos a consulta que nao descreve, completa e exatamente,
a hipotese nela referida.

Dispositivos Legais: Instrucao Normativa RFB n2 1.396, de 2013, art. 18,
XI.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal,
formulada pela pessoa juridica acima identificada, que informa ter como atividade econémica
principal o comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos
alimenticios, correspondente ao codigo 47.11-3/02 da Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE), além de exercer as seguintes atividades secundarias:

a) padaria e confeitaria com predominancia de revenda (CNAE 47.21-1/02);
b) comércio varejista de carnes - acougues (CNAE 47.22-9/01);
c) comércio varejista de méveis (CNAE 47.54-7/01);

d) comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicacdo (CNAE 47.52-1/00);

e) restaurantes e similares (CNAE 56.11-2/01);

f) fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo
domiciliar (CNAE 56.20-1/04);

g) lanchonetes, casas de ch4, de sucos e similares (CNAE 6.11-2-03);
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h) comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente (CNAE 46.37-1/99);

i) comércio varejista especializado de eletrodomésticos e equipamentos de
audio e video (CNAE 47.53-9/00);

j) comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de
informatica (CNAE 47.51-2/01); e

k) fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com predominéncia de
producdo propria (CNAE 10.91-1/02).

A consulente relata que, para realizar suas atividades econ6micas, deve seguir

normas rigidas de higiene alimentar referentes a limpeza, desinfec¢do e dedetizacdo de ativos
produtivos, estabelecidas pela vigilancia sanitaria e pelos demais 6rgdos regulamentadores.
Como exemplo, cita os seguintes atos:

3.

a) Portaria SVS/MS n? 326, de 30 de julho de 1997, que Aprova o Regulamento
Técnico de Condigbes Higiénico-Sanitdrias e de Boas Prdticas de Fabricagdo
para Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos;

b) Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC n2 216, de 15 de setembro de 2004,
que Dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Prdticas para Servigos de
Alimentagdo;

c) Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC n° 275, de 21 de outubro de 2002, que
Dispée sobre o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais
Padronizados aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de
Alimentos e a Lista de Verificagdo das Boas Prdticas de Fabricagdo em
Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos; e

d) Anexos VI e VIl da Norma Regulamentadora n2 12 - Segurang¢a no Trabalho
em Mdquinas e Equipamentos, aprovada pela Portaria MTb n2 3.214, de 8 de
junho de 1978.

Em seguida, transcreve as ementas do Recurso Especial 1.221.170/PR e do

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, que tratam do conceito de
insumo para fins de apropriacao de créditos na apuragdo ndo cumulativa da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

4.

Isso posto, expde seu entendimento sobre a matéria e indaga:

No ato de aquisicdo de materiais e contratacdo de servicos pela Consulente
consistentes em Servico de Limpeza, Servico de conservagdo, limpeza e higiene,
Material de conservagdo e limpeza, Servico de dedetizagdo e Servico de remogdo de
residuos e compra de Equipamentos de Protegdo Individual (EPI) o valor despendido
poderd gerar o aproveitamento e apuraclo de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins?
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Fundamentos

5. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o objetivo do instituto da consulta é
dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica duvida sobre
dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigacdes tributdrias, principais e acessoérias, de forma a
evitar san¢cGes decorrentes do desatendimento das referidas obrigacdes. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacao dada
pela Fazenda Publica a aplicacdo da legislacdo tributdria federal a um fato determinado.

6. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de
se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicagdo de multa ou juros de
mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da consulta até o
trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugao da consulta.

7. A Solugao de Consulta n3ao se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
nenhuma informacao, interpretagdo, agdo ou classificagao fiscal procedida pelo consulente e
nao gera nenhum efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndao foram descritos,
adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solugdo de Consulta.

8. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da consulta,
visto estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

9. Na presente consulta, a interessada informa as atividades econémicas que sao
exercidas por ela e indaga se os dispéndios referentes a aquisicdo de determinados bens e
servigos empregados nessas atividades podem ser apropriados como créditos da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, para fins de apuragdo ndo
cumulativa dessas contribuigdes.

10. Ao referir-se as suas atividades econdmicas, a consulente registra que esta
sujeita a “normas rigidas de higiene alimentar referente a limpeza, desinfecgdo e dedetizagao
de ativos produtivos".

10.1 Em vista disso, as atividades citadas na consulta serdao agrupadas em duas
categorias:

a) no primeiro grupo (atividades meramente comerciais), as atividades que se
referem expressamente ao comércio de bens em geral (itens ‘b’, ‘’c’, ‘d’, ‘h’, ‘i’ e
‘i’ do primeiro pardgrafo), acrescidas das atividades meramente comerciais
referentes a revenda de produtos que sejam produzidos por terceiros e que se
enguadrem nas hipdteses dos itens ‘a’, ‘e’, ‘', 'g’, e ‘k’ do primeiro paragrafo; e
b) no segundo grupo (demais atividades), as atividades de venda de alimentos
que sejam produzidos pela propria consulente e que se enquadrem nas
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hipoteses dos itens ‘a’, ‘e’, ‘f', ‘g’, e ‘k’ do primeiro paragrafo, que ndo se
caracterizam como atividades meramente comerciais.

APROPRIACAO DE CREDITOS NA MODALIDADE AQUISICAO DE INSUMOS.

11. A apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade aquisicdo de insumos estd prevista nos arts. 3°, Il, da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que determinam:

Lei n2 10.637, de 2002

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagado a:

[...]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na producdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2°da Lei n®10.485, de
3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004)

[.]
Lei n2 10.833, de 2003

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagdo a:

[...]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de servigcos e na producdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2°da Lei n®10.485, de
3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redacdo dada pela Lei n? 10.865, de 2004)

[...]

Verificacdo da possibilidade de apropria¢dao de créditos referentes a atividades comerciais,
na modalidade aquisi¢ao de insumos.

12. Esta Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) examinou a possibilidade de
apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins referentes a atividades
meramente comerciais, na modalidade aquisicdo de insumos, na Solugdo de Consulta Cosit n2
248, de 20 de agosto de 2019, a qual foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 17 de
setembro de 2019, disponivel na integra no sitio eletronico da RFB (
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao ), que nos termos
do art. 92 da IN RFB n? 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da Receita Federal em
relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria.

13. Os trechos da mencionada Solucdo de Consulta relevantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes (grifos do original):
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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS
CREDITO. INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE.

Somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Cofins
nas atividades de producdo de bens destinados a venda e de prestacdo de
servicos a terceiros. Para fins de apuracdo de créditos das contribuicdes, ndo
ha insumos na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuragdo de créditos em relagdo aos bens
adquiridos para revenda.

[.]

Dispositivos Legais: Art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
CREDITO. INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL. IMPOSSIBILIDADE.

Somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep nas atividades de producdo de bens
destinados a venda e de prestacdo de servicos a terceiros. Para fins de
apuracdo de créditos das contribui¢cdes, ndo ha insumos na atividade de
revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuracdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda.

[...]

Dispositivos Legais: Art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

[...]

Fundamentos

[...]

6. Em seu questionamento, a consulente real¢a a eventual apropriacdo de
créditos “(...) de acordo com o entendimento sobre o conceito de insumo” (fl. 71).

6.1. Em relagdo ao disposto no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 30
de dezembro de 2002, e no inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, registre-se o posicionamento firmado pela Coordenagdo-Geral de
Tributagdo (Cosit). Considerando que a consulente atua no comércio varejista de bens
(revenda de bens), adota-se o entendimento expresso no Parecer Normativo Cosit/RFB
n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) do dia 18
de dezembro de 2018: “(...) para fins de apuragdo de créditos das contribui¢cdes, ndo ha
insumos na atividade de revenda de bens, (...)".

Lei n2 10.637, de 2002, e Lei n2 10.833, de 2003.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacdo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as mercadorias e aos
produtos referidos:
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(..)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestacdo de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o
art. 22 da Lei n? 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posi¢ées 87.03 e 87.04 da Tipi; [grifado]

%%k k

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.
2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos
geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de producdo de bens destinados a
venda e de prestacdo de servicos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragao de créditos das contribui¢Ges, ndo ha
insumos na_atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta
atividade foi reservada a apuracdo de créditos em relagdo aos bens
adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos
geradores de créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de
revenda de bens: a) combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos
préprios de entrega de mercadorias; b) transporte de mercadorias entre
centros de distribuicdo proéprios; c) embalagens para transporte das
mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposicées do inciso
Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003,
as consideracdes anteriores versam sobre as “atividades” de “producdo de
bens ou prestacdo de servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as
“pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.

44, Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe
atividades distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e
“producdo de bens”, e possa apurar créditos da ndo cumulatividade das
contribuicdes na modalidade aquisicdo de insumos em relagdo a esta
atividade, conquanto lhe seja vedada a apuragdo de tais créditos em relagdo
aquela atividade. [grifado]

6.2. Em face da atuacdo na atividade comercial de revenda de bens descrita na
consulta, constata-se que inexiste respaldo legal para que a consulente aproprie créditos
das contribui¢des a titulo de insumos (cf. inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003), ja que ndo os vincula a prestacdo de servigos a
terceiros nem a atividade de producdo/fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda. Desta forma, por auséncia de previsao legal, é incabivel a apropriacdo de créditos
escriturais de Cofins e de Contribuicdo para o PIS/Pasep na modalidade aquisicdo de
insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de
2003) pela consulente em relagdo as seguintes despesas informadas na consulta:

[...]
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14. Examinando o texto transcrito no paragrafo anterior, verifica-se que, conforme
esclarecido na Solucdo de Consulta Cosit n2 248, de 2019, para fins de apropriacdo de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, considera-se que ndo existem insumos na
atividade de revenda de bens.

15. Consequentemente, é vedada a apropriacdo de créditos da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins referentes a atividades meramente comerciais, na modalidade
aquisicdo de insumos.

16. Em relacdo a possibilidade de apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, referentes as outras hipoteses
apresentadas pela consulente, deve ser verificado o atendimento simultdneo de requisitos
relativos as naturezas (i) das atividades da pessoa juridica e (ii) dos dispéndios em questdo.

Verificacdo da possibilidade de apropriacdo de créditos referentes a venda de alimentos de
produgdo propria, na modalidade aquisi¢do de insumos.

17. Passa-se ao exame dos dispéndios vinculados as atividades de venda de
alimentos que sejam produzidos pela prépria consulente e que se enquadrem nas hipdteses
{“_

dos itens ‘@’, ‘e’, ‘f’, “g’, e 'k’ do primeiro paragrafo, quanto ao requisito “natureza das
atividades da pessoa juridica”.

18. Acerca da possibilidade de restaurantes apropriarem créditos da Contribuigao
para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisi¢do de insumos, referentes a venda de
alimentos que tiverem sido produzidos por eles, esta Cosit exarou a Solugdao de Consulta Cosit
n2 550, de 19 de dezembro de 2017, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2017,
disponivel na integra no sitio eletrénico da RFB ( https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/acesso-a-informacao/legislacao ), que nos termos do art. 92 da IN RFB n2 1.396, de 2013,
tem efeito vinculante no ambito da Receita Federal em relagao a interpretagdo a ser dada a
matéria.

19. Os trechos importantes para o esclarecimento da presente questdo sao
descritos abaixo:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO. INSUMOS. AQUISICAO DE
CARNES. PREPARO DE REFEIGOES. RESTAURANTES.

Os restaurantes exercem atividade econOmica mista, com preponderdncia da
comercializagdo de bens, pois eventual prestacdo de servicos é acesséria a venda de
alimentos. Todavia, embora sua atividade seja predominantemente comercial e ndo seja
considerada industrializagdo, por expressa previsdo normativa, no ambito da nao
cumulatividade da Contribuigdo para o PIS/Pasep permite-se a apura¢do de créditos com
fundamento no art. 39, Il, da Lei n? 10.637, de 2002, haja vista realizarem producdo de
bens destinados a venda.

L]

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
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Os restaurantes exercem atividade econOmica mista, com preponderancia da
comercializacdo de bens, pois eventual prestacdo de servicos é acesséria a venda de
alimentos. Todavia, embora sua atividade seja predominantemente comercial e ndo seja
considerada industrializacdo, por expressa previsdo normativa, no ambito da ndo
cumulatividade da Cofins permite-se a apuracdo de créditos com fundamento no art. 39,
I, da Lei n? 10.833, de 2003, haja vista realizarem produgao de bens destinados a venda.

[...]

Fundamentos

[...]

36. Como se vé pelo teor da SD Cosit n? 7, de 2016, em especial pelos paragrafos
32, 38 e 39, o creditamento em relagdo a insumos é destinado as atividades de produgao
de bens para venda e de prestagdo de servicos, sendo vedado as pessoas juridicas que
exercem atividade comercial. Ocorre que a atividade de bares e restaurantes é
eminentemente comercial e, assim, ndo lhes seria permitido apurar créditos sobre
insumos.

37. Nos ambitos estadual e municipal, por exemplo, hd muito se definiu que os
restaurantes sdo sujeitos ao ICMS e ndo ao ISS. Nesse sentido, a Jurisprudéncia é
inequivoca:

Sumula 163 do Superior Tribunal de Justica (STJ)

12 de junho de 1996

Ementa: O FORNECIMENTO DE MERCADORIAS COM A SIMULTANEA
PRESTACAO DE SERVICOS EM BARES, RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS
SIMILARES CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS A INCIDIR SOBRE O VALOR
TOTAL DA OPERACAO.

STF — ARE 815934 PE Relatora: Ministra CARMEN LUCIA

Data de Julgamento: 06/06/2014, Data de Publicacdo: DJe-114 13/06/2014.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONTRA JULGADO NAO UNANIME. ART. 530 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. VIA RECURSAL NAO ESGOTADA NA ORIGEM: SUMULA N.
281 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES. RECURSO
EXTRAORDINARIO EXTEMPORANEO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 498 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.
Relatdrio 1. Agravo nos autos principais contra decisdo de inadmissdo de
recurso extraordinario, interposto com base no art. 102, inc. lll, als. a e d, da
Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de
Pernambuco: APELACAO CIVEL EM EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E BEBIDAS EM BARES
E RESTAURANTES. BASE DE CALCULO. VALOR TOTAL DAS OPERACOES.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STJ EM  RECURSO  ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. REDUCAO DA MULTA APLICADA,
SENDO VENCIDO, NESSE PONTO, O RELATOR. RAZOABILIDADE DOS
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS FIXADOS PELO JUiZO SENTENCIANTE. APELO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. "O ICMS incide sobre o fornecimento de
alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
congéneres, cuja base de calculo compreende o valor total das operagdes
realizadas, inclusive aquelas correspondentes a prestagdo de servigo" (STJ -
REsp 1.135.534/PE - submetido ao regime do art. 543-C, do CPC -, Rel. Min.
Luiz Fux, 1a Secdo, julgado em 09/12/2009, DJe de 01/02/2010).

STJ - REsp: 115083 RS 1996/0075849-2, Relator: Ministro GARCIA VIEIRA
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Data de Julgamento: 20/11/1997, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
DJ 16.03.1998 p. 39 ICMS - BASE DE CALCULO - RESTAURANTES -
ALIMENTACAO - FORNECIMENTO - SERVICOS. NO FORNECIMENTO DE
ALIIVIENTACAO, BEBIDAS, ETC., POR RESTAURANTES, BARES E OUTROS
ESTABELECIMENTOS CONGI:ZNERES, EXISTE A SAIDA DE MERCADORIA,
POUCO IMPORTANDO SE O FREGUES AS CONSOME ALl NO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL OU EM QUALQUER OUTRO LOCAL.
HAVENDO CIRCULACAO DE MERCADORIA, INCIDE O ICMS, INCLUSIVE, POR
FICCAO LEGAL, SOBRE A PARTE DO SERVICO. RECURSO IMPROVIDO.

STJ - REsp 63738/SP 1995/0017611-4 Rel: Ministro Antdénio de Padua
Ribeiro

Data de Julgamento: 18/04/1996, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de
Publica¢do: DJ 13/05/1996, p. 15546.

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO E BEBIDAS EM BARES,
RESTAURANTES OU SIMILARES.

I- O Supremo Tribunal Federal, sob a égide da constituicdo anterior, com
base nos mesmos textos infraconstitucionais que ainda continuaram em
vigor, firmou pacifica orientacdo, que, no julgamento dos casos
remanescentes, foi adotada por esta corte, no sentido de que era ilegitima a
exigéncia do ICM se a lei estadual ndo distinguisse, na sua base de calculo, o
fornecimento de mercadorias e a prestagdo de servigos.

Il - Sobrevindo a atual Constituicdo, a Suprema Corte, fazendo a exegese dos
seus textos pertinentes a matéria, deu-lhe interpretacdo que afasta a que
antes atribuiu aos dispositivos infraconstitucionais pertinentes, ao entender
que, nas citadas operacdes mistas, o ICMS sera sempre devido sobre os
referidos servicos, salvo se vierem a ser incluidos na lista que acompanha a
lei complementar a que alude o inciso iv do art. 156 da lei maior.

Il - Em tal contexto, nas operagdes mistas antes mencionadas, o ICMS é
devido, nos termos da legislagio de regéncia, interpretada a vista da
constituicdo em vigor, sobre o "valor total da operagdo", sem necessidade de
a lei estadual fazer a distin¢do anteriormente referida.

IV - Interpretacdo do art. 8., parag. 2., do decreto-lei n. 406, de 1968, com a
redacdo do decreto-lei n. 834, de 1969, a vista dos arts. 155, i, b, parag. 2., ix,
e 156, iv, da constituicdo. precedentes do excelso pretorio.

V - No caso, ademais, trata-se de fornecimento de refei¢cdes padronizadas
por estabelecimento industrial.

VI - Recurso especial ndo conhecido

Também se vé pelas decisGes judiciais que o entendimento dominante é o de

que a atividade de fornecimento de refeicGes tem natureza mista, na qual prepondera o
comércio (sem os destaques nos originais):

STF — Al 328808 SP Relator: Ministro Marco Aurélio

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS -
RESTAURANTES, BARES, CAFES E SIMILARES - LEl N2 8.198/92-SP - ALCANCE -
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO NO ATACADO -RECURSO
EXTRAORDINARIO -INVIABILIDADE - AGRAVO DESPROVIDO [...] AEmbargante
atua na fabricacdo de doces e salgados, bem como na venda de
refrigerantes, conforme seu Cédigo de Atividade Econémica n. 69.000, que é
diverso daqueles dos Bares e Restaurantes que tem o n.68.000. Nesse caso
ocorre circulagdo de mercadorias, fato gerador do tributo, conforme
decidido pelo Colendo STJ no Resp 5.164-SP [...] Acontece, porém, que seu
contrato social demonstra que o objetivo social é a "fabricacdo e

11



Solugéo de Consultan.® 34

Cosit
Fls. 12

comercializagdo de doces e salgados, bem como a venda de refrigerantes"
(fls. 23, clausula 42). Suas atividades ndo mesclam venda de mercadorias e
acentuada prestacdo de servicos, como ocorre com o0s restaurantes e
similares. [...]

STF — MCADI 4.389 Relator: Ministro Joaquim Barbosa

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO SOBRE OPERACAO DE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS E DE SERVICOS DE COMUNICACAO E DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. PRODUCAO DE EMBALAGENS SOB
ENCOMENDA PARA POSTERIOR INDUSTRIALIZACAO (SERVICOS GRAFICOS).
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE AJUIZADA PARA DAR
INTERPRETACAO CONFORME AO O ART. 1°, CAPUT E § 2° DA LEI
COMPLEMENTAR 116/2003 E O SUBITEM 13.05 DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA. FIXACAO DA INCIDENCIA DO ICMS E NAO DO ISS. MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. [...]

[.]

Contudo, conforme transparece nos julgados, a distingdo entre a prestagdo
de servicos e as operagdes de circulacdo de mercadorias é sutil. No RE
100.563, a Primeira Turma entendeu que o fornecimento de bebidas e
alimentacdo por bares e restaurantes envolvia concomitantemente a venda
de mercadorias (os alimentos preparados) e a prestacdo de servicos
(utilizagcdo de mesa, toalha, guardanapo, gelo, trabalho de garcons, porteiro,
cozinheiro etc). A indivisibilidade da amalgama servigos-mercadoria nao
impedia, naquele caso, a diferenciagdo entre as expressdes econdmicas de
ambas as atividades, devendo a lei estadual “distinguir o preco dos servigos
do preco das mercadorias” como condicdo necessdria a cobranca do
imposto.

L]

Sumula 163 do STJ
12 de junho de 1996

Ementa: O FORNECIMENTO DE MERCADORIAS COM A SIMULTANEA
PRESTACAO DE SERVICOS EM BARES, RESTAURANTES E ESTABELECIMENTOS
SIMILARES CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS A INCIDIR SOBRE O VALOR
TOTAL DA OPERACAO.

STF — ARE 815934 PE Relatora: Ministra CARMEN LUCIA
[...]

1. "O ICMS incide sobre o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos congéneres, cuja base de calculo
compreende o valor total das operagdes realizadas, inclusive aquelas
correspondentes a prestacdo de servico" (STJ - REsp 1.135.534/PE -
submetido ao regime do art. 543-C, do CPC -, Rel. Min. Luiz Fux, 1a Segao,
julgado em 09/12/2009, DJe de 01/02/2010).

STJ - REsp 63738/SP 1995/0017611-4 Rel: Ministro Antdénio de Padua
Ribeiro

Data de Julgamento: 18/04/1996, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJ 13/05/1996, p. 15546.

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAO E BEBIDAS EM BARES,
RESTAURANTES OU SIMILARES.

[...]
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Il - Sobrevindo a atual Constituicdo, a Suprema Corte, fazendo a exegese dos
seus textos pertinentes a matéria, deu-lhe interpretacdao que afasta a que
antes atribuiu aos dispositivos infraconstitucionais pertinentes, ao entender
que, nas citadas operacdes mistas, o ICMS sera sempre devido sobre os
referidos servicos, salvo se vierem a ser incluidos na lista que acompanha a
lei complementar a que alude o inciso iv do art. 156 da lei maior.

Il - Em tal contexto, nas operacdes mistas antes mencionadas, o ICMS é
devido, nos termos da legislacdo de regéncia, interpretada a vista da
constituicdo em vigor, sobre o "valor total da operagdo", sem necessidade de
a lei estadual fazer a distin¢do anteriormente referida.

L]

STJ - REsp 1330279/BA 2012/0129356-6 Rel: Ministro OG Fernandes

Data de Julgamento: 20/11/2014, T2 — SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 10/12/2014.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. CONSELHO DE FISCALIZAGAO. NUTRIGAO.
NECESSIDADE DE REGISTRO DE BARES E RESTAURANTES. ATIVIDADE BASICA
DESEMPENHADA. COMERCIO E ENTRETENIMENTO.
ALIMENTACAO/GASTRONOMIA.  ATIVIDADE-MEIO. INEXIGIBILIDADE DE
REGISTRO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO E MANUTENGAO DE
NUTRICIONISTA. NAO OCORRENCIA.

[...]

4. O servico prestado por bares e restaurantes encontra-se associado a
pratica comercial de alimentos e bebidas, além de oferecer a populacdo
opcoes de lazer e entretenimento. A conquista dos clientes e o diferencial de
cada um dos estabelecimentos no mercado estd atrelada muito mais a arte
culinaria, ligada a atividade gastronémica, bem como ao oferecimento de
atragBes culturais como apresentagbes musicais e de danga, transmissdo
televisiva, entre outros.

L]

10 - Na espécie, os estabelecimentos representados pela Impetrante tém
como atividade-fim o COMERCIO de produtos variados, inclusive alimentos e
bebidas, além de entretenimento, sendo a GASTRONOMIA uma atividade-
meio.

[.]

13 - Na espécie, sendo o comércio de produtos alimenticios, além de bebidas
e _entretenimento, a ATIVIDADE-FIM dos estabelecimentos representados
pela Impetrante e a Gastronomia mera ATIVIDADE-MEIO, ndo estdo
obrigados a contratar Nutricionista como responsavel técnico para o regular
exercicio das suas atividades.

L]

De fato, o servico prestado por bares e restaurantes encontra-se associado a
pratica comercial de alimentos e bebidas, além de oferecer a populacdo
verdadeiras opgoes de lazer e entretenimento.

L]

TJRS, Ap. Civ. n2 588061002, Relator: Desembargador Jodo Sedinei Ruaro

Incidéncia de ICM no fornecimento de refeicdes e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares. Atividade econbmica gue,
embora envolva e exija a prestacdo de servicos diversos, configura operacdo
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de circulacdo de mercadorias, sendo este o seu nucleo e o seu aspecto
preponderante, ndo descaracterizado por incluir o concurso indispensavel de
diferentes servicos, como atividade auxiliar (atividade-meio), com vistas a
circulacdo de mercadorias, atividade-fim. Tipificacdo do fato gerador da
incidéncia do ICM, sem distingdo de parcela correspondente ao valor dos
servigos. [...]

39. Forgoso assim concluir que o fornecimento de alimentos e bebidas em bares
e restaurantes tem um cardter essencialmente misto, tendo em vista haver,
indubitavelmente, a venda de mercadorias em conjunto com uma prestacao de servicos.
Esta ultima, porém, é acesséria a venda de alimentos, notabilizando-se o carater
comercial da atividade, sendo o servico apenas um meio para o fornecimento da
mercadoria final, consubstanciada pela refeigao.

40. No entanto, ainda que os restaurantes fornegam mercadorias com a
realizacdo de uma prestacdo de servico, desempenhando uma atividade de carater
nitidamente misto, consoante antes se elucidou, ao fim, precipuamente, o que ocorre é
a disponibilizagdo de um produto. Inclusive, as suas receitas sofrem a incidéncia do
ICMS, e ndo do ISS. Apesar desse fato ndo ser, por si so, capaz de caracterizar o
propdsito da atividade desenvolvida por uma pessoa juridica, jA é um indicio da
preponderancia da circulagdo de mercadorias sobre a prestacdo de servicos.

41. De fato, nos restaurantes, o servigo é apenas um meio, um instrumento
para que se alcance o seu objetivo ultimo, que é a venda de uma mercadoria a um
consumidor final. Portanto, deve-se reconhecer que ha a concretizagdo da pratica de
comércio a varejo nas atividades desenvolvidas pelos bares, restaurantes e similares.

42. Dessa forma, estaria, a principio, excluida a possibilidade de os bares e
restaurantes apurarem créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins com base no art. 39, Il, da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 39, Il, da Lei n2
10.833, de 2003, ou, mesmo, com fundamento no art. 15, Il, da Lei n? 10.865, de 30 de
abril de 2004.

43, No entanto, a questdo merece uma analise mais aprofundada, uma vez,
embora sendo uma atividade eminentemente comercial, os restaurantes ndo realizam
revenda dos bens adquiridos para preparo das refeicoes. Além disso, as hipoteses de
creditamento sobre insumos previstas nos aludidos dispositivos legais sao mais amplas
que o conceito de industrializacdo. De fato, a hipotese legal é de créditos sobre a
aquisicdo de “bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servicos e na
producao ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda”. A esse respeito,
veja-se, por exemplo, a Solu¢do de Consulta n2 183 — Cosit, de 17 de margo de 2017, cuja
integra esta também disponivel no sitio eletrénico da RFB, anteriormente mencionado, e
da qual se destacam os seguintes excertos (sem os destaques no original):

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM
PADARIA E ACOUGUE. COMBUSTIVEIS. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO
ENCARGOS DE DEPRECIAGAO. ENERGIA ELETRICA.

No caso de supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria e
agougue, quanto aos créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o
PIS/Pasep:

a) é permitida a apurac¢do de créditos na modalidade aquisicdo de insumos
(inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002) em relagdo ao gas
utilizado nos fornos da padaria para producdo de bens a serem vendidos na
panificadora do supermercado;
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[...]

20. A atividade de padaria ndo é considerada industrializacdo por expressa
vedagdo do art. 59, |, a, do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010.
Entretanto, ndo ha que se negar que apesar de nao realizar industrializacdo,
a_padaria_do supermercado, em regra, produz bens destinados a venda,
como, por exemplo, alimentos que serdo comercializados: paes, bolos,
dentre outros. Por conseguinte, os bens utilizados como insumos na
producdo desenvolvida por essa atividade satisfazem a exigéncia da
legislacdo ora citada para creditamento na modalidade aquisicdo de insumos.

21. Dessa forma, o gas utilizado nos fornos da padaria para produgao de bens
a serem vendidos na panificadora do supermercado gera direito ao crédito
na modalidade aquisicdo de insumos para fins de apuragao da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de incidéncia ndo cumulativo.

[...]

44, Da mesma forma, também os restaurantes, apesar de ndao realizarem

industrializagdo, produzem bens destinados a venda, a saber, as refeicdes que
comercializam. Assim sendo, é de se entender que os bens utilizados como insumos na
producdo de tais refeicOes satisfazem as exigéncias da legislagao analisada pela SD
Cosit n? 7, de 2016, para a apuragdo de créditos na modalidade de aquisicdo de
insumos.

(negritos dos itens 41, 43 e 44 sdo da presente solu¢do de consulta; demais destaques
sdo do original)

20. Portanto, embora a atividade de restaurantes seja predominantemente
comercial e ndo seja considerada industrializacdo por expressa previsdo normativa, no ambito
da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, permite-se a apuracado
de créditos na modalidade aquisicdo de insumos, referentes a venda de alimentos que eles
tenham elaborado.

21. No presente caso, o entendimento exposto na Solugdo de Consulta Cosit n?
550, de 2017, também se aplica a producdo e venda de alimentos pela consulente em
circunstancias similares, tais como o fornecimento de alimentos de producdo propria para
consumo domiciliar ou as vendas de alimentos de producdo propria realizadas por seus
setores de padaria, confeitaria, lanchonete ou similares.

22. Tendo sido constatada a possibilidade de que a consulente, caso sejam
atendidos os demais requisitos da legislagao de regéncia, aproprie créditos da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins referentes a alimentos por ela produzidos e vendidos em seus
setores dedicados as atividades de restaurante, padaria, confeitaria, lanchonete, etc.
(requisito natureza das atividades da pessoa juridica), passa-se a verificar se seus dispéndios
com (i) contratagdo de servi¢o de limpeza, higiene, dedetiza¢do, conservagao e remogao de
residuos, e (ii) aquisicdo de equipamentos de protegdo individual (EPIs) e material de
conservagao e limpeza também geram direito a apropriagdo dos referidos créditos.

Verificacdo da possibilidade de apropriacio de créditos referentes a servicos de
conservacdao e de remocao de residuos, e a materiais de conservagdao na modalidade
aquisicao de insumos.

15



Solugéo de Consultan.® 34 Cosit
Fls. 16

23. No que se refere a contratacdo de servicos de conservacdo e de remocdo de
residuos, bem como a aquisicdo de materiais de conservacdo, cumpre registrar que a
consulente ndo esclarece em que consistem esses servicos e materiais, nem as circunstancias
em que eles sdo empregados.

24, Por se tratar de informagOes essenciais para o exame da possibilidade de
apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas circunstancias
relatadas na presente consulta, a parte da indagacdo da consulente a que se refere a esses
servicos e materiais deve ser declarada ineficaz, nos termos do inciso XI do art. 18 da
Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, que determina:

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

[.]

Xl - quando ndo descrever, completa e exatamente, a hipotese a que se referir, ou ndo
contiver os elementos necessarios a sua solugdo, salvo se a inexatiddo ou omissao for
escusavel, a critério da autoridade competente;

[.]

Verificacdo da possibilidade de apropriacao de créditos referentes aquisicio de EPI, na
modalidade aquisi¢dao de insumos.

25. No que se refere a possibilidade de apropriacdo de créditos da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, na modalidade aquisicdo de insumos, referentes a aquisicdo de
equipamentos de protecdo individual (EPIs), foi exarada a Solucdo de Consulta Cosit n2 32, de
30 de margo de 2020, publicada no DOU de 2 de abril de 2020, disponivel na integra no sitio
eletrénico da RFB ( https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao
), que nos termos do art. 92 da IN RFB n2 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambito da
Receita Federal em relagdo a interpretacao a ser dada a matéria.

26. Os excertos relevantes da Solugdo de Consulta supradita para a elucidagdo da
desta matéria sdao os seguintes:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL
(EPI). POSSIBILIDADE

Os equipamentos de protecdo individual (EPI) fornecidos a trabalhadores alocados pela
pessoa juridica nas atividades de producdo de bens ou de prestagdo de servigos, quando
integrarem o processo de producdo de bens ou de execuc¢do do servigo por imposicao
legal, podem ser considerados insumos para fins de desconto de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracgdo.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER NORMATIVO
COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, E A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT Ne
183, DE 31 DE MAIO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, Il; e Parecer Normativo Cosit/RFB n2
5, de 17 de dezembro de 2018.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
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NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. EQUIPAMENTO DE PROTEGAO INDIVIDUAL
(EPI). POSSIBILIDADE.

Os equipamentos de protecdo individual (EPI) fornecidos a trabalhadores alocados pela
pessoa juridica nas atividades de producdo de bens ou de prestagdo de servigos, quando
integrarem o processo de producdo de bens ou de execuc¢do do servigo por imposicao
legal, podem ser considerados insumos para fins de desconto de créditos da Cofins
calculada pela sistematica ndo cumulativa de apuracgao.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER NORMATIVO
COSIT/RFB N2 5, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018, E A SOLUGAO DE CONSULTA COSIT N¢
183, DE 31 DE MAIO DE 2019.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, Il; e Parecer Normativo Cosit/RFB n?
5, de 17 de dezembro de 2018.

[...]

Fundamentos

[...]

10 No que tange aos EPIs, a Coordenacdo-Geral de Tributacdo - Cosit - ja se
manifestou sobre o assunto por meio da Solucdo de Consulta (SC) Cosit n2 183, de 31 de
maio de 2019, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 11 de junho de 2019, cujo
entendimento tem efeito vinculante no dmbito desta Secretaria, nos termos do art. 92
da IN RFB n2 1.396, de 2013. Dessa forma, cabe adotar o entendimento exarado na
citada Solugdo de Consulta, transcrita parcialmente a seguir:

SC COSIT N2 183, DE 2019:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITO. INSUMO. EQUIPAMENTO DE
PROTEGAO INDIVIDUAL. UNIFORME.

O Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial n2
1.221.170/PR, no dmbito da sistematica do art. 543-C do CPC (art.
1.036 do CPC/2015), delimitou o conceito de insumo, para fins de
apuracdo de créditos decorrentes da sistematica ndo cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep.

Em razdo do disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 2002, na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n® 1, de 2014, e na Nota SElI n®
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, a RFB encontra-se vinculada ao
referido entendimento.

Os equipamentos de protegdo individual (EPI) fornecidos a
trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas atividades de
producdo de bens ou de prestacio de servicos podem ser
considerados insumos, para fins de apuracdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep.

(...)
Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, inciso Il; Lei n2

10.522, de 2002, art. 19; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de
dezembro de 2018.
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(...

Fundamentos

(...

14. Em relagdo ao mérito, o cerne da questdo é analisar se as despesas com
uniformes e equipamentos de protec¢do individual (EPI) enquadram-se no
conceito de insumo, previsto no art. 32 das Leis n2 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que dispGem,
respectivamente, sobre a apurag¢do de créditos na sistematica ndo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

15. Em virtude do julgamento, pela Primeira Se¢dao do Superior Tribunal de
Justica (STJ), do Recurso Especial n? 1.221.170/PR, em sede de recursos
repetitivos, e em razdo do disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de
julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de
2014, e nos termos da Nota SEl n? 63/2018/CRJ/PGACET/PGFNMF, exarada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), ha decisdo judicial
vinculante sobre a matéria.

16. A fim de delimitar o alcance do entendimento vinculante, editou-se o
Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de 2018, com o
intuito de uniformizar, para as diversas areas da RFB, a analise da subsuncgao
de itens ao conceito de insumo (ato normativo editado apds a apresentacdo
desta consulta, que deve ser observado na sua solugdo).

17. Sobre os itens uniformes e equipamentos de protecdo individual, o
referido Parecer Normativo esclarece:

130. Nesta sec¢do discute-se possivel enquadramento na modalidade
de creditamento pela aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa
juridica destinados a viabilizagdo da atividade de sua mao de obra,
como alimentacdo, vestimenta, transporte, educacgdo, saude, seguro
de vida, equipamentos de seguranca, etc.

131. Acerca desta discussdao, cumpre inicialmente observar que em
relacdo ao fator capital do processo produtivo (mdaquinas,
equipamentos, instalagGes, etc.) as normas que instituiram a
modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos foram
expressas em alarga-la para abranger também alguns itens cuja
funcdo é viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusdo de
“inclusive combustiveis e lubrificantes” no conceito de insumo (inciso
Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de
2003) (ver paragrafos 92 a 96). Diferentemente, em relacdo ao fator
trabalho (recursos humanos) da producdo, as referidas normas nao
apenas omitiram qualguer expansdo do conceito de insumos como
vedaram a possibilidade de creditamento referente a parcela dos
dispéndios relativos a este fator (mdo de obra paga a pessoa fisica,
conforme explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justiga, no julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em
05/08/2014, sob relatoria do Ministro Benedito Gongalves, mesmo
afirmando que “insumo para fins de creditamento de PIS e de Cofins
diz respeito aqueles elementos essenciais a realizacdo da atividade
fim da empresa”, concluiu que ndo se enquadravam no conceito “as
despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentagdo e a uniforme
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custeadas por empresa que explore prestacdo de servigos de limpeza,
conservagao e manutengao”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados
insumos para fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins os dispéndios da pessoa
juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra
empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo
de servicos, tais como alimentacdo, vestimenta, transporte,
educacgéo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da modalidade
especifica de creditamento instituida no inciso X do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a
viabilizar a atividade da mdo de obra utilizada em qualquer area da
pessoa juridica (produgdo, administracdo, contabilidade, juridica,
etc.).

135. Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito
restritivo_de insumos anteriormente adotado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, muito se discutia sobre o enquadramento
no mencionado conceito de vestimentas da mdo de obra utilizada na
area produtiva da pessoa juridica que sofriam desgaste, vez que se
perquiria a ocorréncia de contato fisico com o bem em producdo.
Contudo, com base nas conclusdes firmadas nesta secdo, mostra-se
incabivel essa discussdo, aplicando-se a vedacdo de apuracdo aos
dispéndios da pessoa juridica com vestimenta de seus funciondrios,
independentemente da drea em que atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedagbes de
creditamento afirmadas nesta se¢ao ndo se aplicam caso o bem ou
servico sejam especificamente exigidos pela legislagdo (ver secdo
relativa aos bens e servicos utilizados por imposicdo legal) para
viabilizar a atividade de producdo de bens ou de prestacdo de
servicos por parte da mao de obra empregada nessas atividades.

137. Nesse sentido, a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica
decidiu, no acérddao em comento, que os equipamentos de protecao
individual (EPI) podem se enquadrar no conceito de insumos entdo
estabelecido. Conquanto ndo tenha havido ressalva no referido
acorddo em relagdo a tais equipamentos, decorre dos critérios para
definicdo do conceito de insumos firmados por aquela Secdo e
explanados acima que somente os equipamentos de protecao
individual fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica
nas atividades de producdo de bens ou de prestacio de servicos
podem ser considerados insumo.

(...) Grifado.

18. De acordo com o Parecer Normativo, os equipamentos de protecgdo
individual (EPI) fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica
nas atividades de producdo de bens ou de prestacdo de servicos podem
ser considerados insumo.

(Negritos nao constantes do original)

Releva ainda reproduzir os seguintes trechos do Parecer Normativo Cosit/RFB

n2 5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2018, para
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melhor esclarecer a questdo apresentada. Este Parecer tem efeito vinculante no ambito
da RFB em relagdo a interpretacdo a ser dada a matéria, nos termos do art. 82 da IN RFB
n? 1.396, de 2013.

Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018:

Ementa. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA
NAO CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO
RESP 1.221.170/PR. ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para
fins de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevancia do bem ou servigo para a producdo
de bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigos pela
pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servi¢go”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execug¢do do servi¢o”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensavel a elaboragdo do proprio produto ou a
prestacao do servico, integre o processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposi¢do legal”. Dispositivos Legais. Lei n? 10.637, de
2002, art. 39, inciso Il; Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, inciso Il.

(...)
Fundamentos

I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO
RESP 1.221.170/PR 5.

5. Para a perfeita identificacdo do conceito de insumos geradores de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido
pelos Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica é
necessaria andlise cuidadosa da demanda em discussdo, dos votos
exarados pelos Ministros e do acérdao proferido.

6. Nos autos do Resp 1.221.170/PR, a recorrente, que se dedica a
industrializacdo de produtos alimenticios, postulava em grau recursal
direito de apurar créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, em relacdo aos seguintes itens: “
'Custos Gerais de Fabricagdo' (agua, combustiveis, gastos com
veiculos, materiais de exames laboratoriais, materiais de protecdao
EPl, materiais de limpeza, ferramentas, seguros, viagens e
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condugdes) e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comissdo
de vendas a representantes, gastos com veiculos, viagens e
conducgbes, fretes, prestacdo de servicos - PJ, promogdes e
propagandas, seguros, telefone, comissées)” (conforme relatado pela
Ministra Assusete Magalh3es, a fls 110 do inteiro teor do acdrdao)

(..)

17. Das transcricdes dos excertos fundamentais dos votos dos
Ministros que adotaram a tese vencedora resta evidente e
incontestavel que somente podem ser considerados insumos itens
relacionados com a produgdo de bens destinados a venda ou com a
prestacdo de servigos a terceiros, o que nao abarca itens que ndo
estejam sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise
preliminar que os Ministros acordaram acerca dos itens em relagdo
aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Por ser a recorrente
uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram
passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
intrinsecamente relacionados com a industrializacdo (“agua,
combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza
e (...) equipamentos de protecdo individual — EPI”), excluindo de
plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta
atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugdes,
comissdo de vendas a representantes, fretes (...), presta¢des de
servicos de pessoa juridica, promogcdes e propagandas, telefone e
comissdes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos
Ministros foi aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina
Helena Costa, segundo a qual o conceito de insumos na legislacdo das
contribuicdes deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia”, explanados da seguinte maneira por
ela prépria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execucdo do servi¢co”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade,
quantidade e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade,
embora nao indispensavel a elabora¢dao do préprio produto ou a
prestacdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposigdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos
que compdem o processo de producdo de bem destinado a venda ou
de prestacdo de servigo a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais
atividades (elementos estruturais e inseparaveis do processo) quanto
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0s que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por
singularidades da cadeia ou por imposicao legal.

(..)

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgdo de bens,
em regra, encerra-se com a finalizacdo das etapas produtivas do bem
e que o processo de prestagdo de servigos geralmente se encerra
com a finalizagdo da prestacdo ao cliente. Consequentemente, os
bens e servicos empregados posteriormente a finalizagdo do
processo de produgdo ou de prestagdo ndo sdo considerados
insumos, salvo exceg¢des justificadas, como ocorre com a excegdo
abordada na secdo GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens
exigidos pela legislacdo para que o bem ou servico produzidos
possam ser comercializados.

(..)

27. Ultimando a fixacdo de premissas, um ponto ndo abordado pelos
Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, mas que
resulta claro do texto do inciso |l do caput c/c § 13 do art. 32 da Lei n®
10.833, de 2003, e é importante para o entendimento do conceito
em estudo é que somente havera insumos geradores de créditos das
contribuicdes se o processo no qual estdao inseridos efetivamente
resultar em um bem destinado a venda ou em um servigo
disponibilizado ou prestado a terceiros (esforco bem-sucedido). Dai
conclui-se ndao haver insumos permissivos de creditamento em
atividades que nao geram tais resultados, como em pesquisas,
projetos abandonados, projetos infrutiferos, etc.

(..)
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49, Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de
insumos geradores de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins, em razdo de sua relevancia, os itens “cuja finalidade, embora
nao indispensavel a elaborac¢do do proéprio produto ou a prestagdo do
servigo, integre o processo de producdo (...) por imposicdo legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em
razao de imposicao legal no julgamento da Primeira Seg¢ao do
Superior Tribunal de Justica foram os equipamentos de proteg¢ao
individual (EPIs), que constituem itens destinados a viabilizar a
atuacdo da mado de obra e que, nos autos do AgRg no REsp
1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves, julgamento em
05/08/2014), ndo foram considerados essenciais a atividade de uma
pessoa juridica prestadora de servicos de mado de obra, e,
consequentemente, ndo foram considerados insumos pela Primeira
Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa
juridica pela legislagdao no conceito de insumos deveu-se mais a uma
visdo conglobante do sistema normativo do que a verificagdo de
essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de producdo
de bens ou de prestacdo de servicos por ela protagonizado. Alids,
consoante exposto pelo Ministro Mauro Campbell Marques em seu
segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto
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original para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra
Assusete Magalh3es, o critério da relevdncia (que engloba os bens ou
servigcos exigidos pela legislacdo) difere do critério da pertinéncia e é
mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relagdao aos itens impostos a
pessoa juridica pela legislagdo se afasta a exigéncia de que sejam
utilizados no processo de producao de bens ou de prestacio de
servi¢os para que possam ser considerados insumos para fins de
creditamento das contribui¢bes, pois esta exigéncia se encontra na
nog¢ao mais elementar do conceito de insumo e foi reiterada diversas
vezes nos votos dos Ministros da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal
de Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de producdo de
bens ou de prestacdo de servicos pela pessoa juridica por exigéncia
da legislagdo que podem ser considerados insumos para fins de
creditamento da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no
caso de industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos
exigidos pela legislagdo; b) tratamento de efluentes do processo
produtivo exigido pela legislacdo c) no caso de produtores rurais, as
vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislacdo, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de
creditamento das contribuicbes: a) itens exigidos pela legislacdo
relativos a pessoa juridica como um todo, como alvards de
funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da
producado de bens ou prestacdo de servicos.

(...)
Conclusao

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido
pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuragio
de créditos da ndo cumulatividade da Contribuig¢do para o PIS/Pasep
e da Cofins (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e
da Lei n? 10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da
essencialidade ou da relevancia do bem ou servigo para a produgao
de bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigos pela
pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o
“critério da essencialidade diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico”: a.l)
“constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execugdo do servigco”; a.2) “ou, quando menos, a sua
falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) ja o
critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade,
embora nao indispensavel a elabora¢dao do préprio produto ou a
presta¢do do servi¢o, integre o processo de produgdo, seja”: b.1)
“pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposi¢do
legal”.

[grifos aos originais]
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12 Assim, dos textos acima reproduzidos, fica esclarecido que os EPIs fornecidos
a trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas atividades de produgdo de bens ou de
prestacdo de servicos (caso da consulente), quando integrarem o processo de producdo
de bens ou de execugcdo do servico por imposicdo legal, podem ser considerados
insumos para fins de desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
calculadas pela sistematica ndo cumulativa de apuracgao.

[...]

27. Consequentemente, desde que atendidos os demais requisitos da legislagao de
regéncia, os equipamentos de protegdo individual (EPIs) fornecidos a trabalhadores alocados
pela pessoa juridica na atividade de produgao de alimentos, quando integrarem o referido
processo por imposi¢ao legal, podem ser considerados insumos para fins de desconto de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins calculada pela sistematica ndo
cumulativa de apuragao.

Verificacdo da possibilidade de apropriacao de créditos referentes a dispéndios com
servicos de limpeza, desinfeccao e dedetizacdo de ativos produtivos, bem como materiais
de limpeza, na modalidade aquisi¢cao de insumos.

28. O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, apresenta a seguinte analise da
possibilidade de apropriagdo de créditos referentes a servigos de limpeza, desinfecgao e
dedetizagao de ativos produtivos, na modalidade aquisigdao de insumos:

[...]

7.4. PRODUTOS E SERVIGOS DE LIMPEZA, DESINFECCAO E DEDETIZAGAO DE ATIVOS
PRODUTIVOS

98. Como relatado, na presente decisdo da Primeira Secdo do Superior Tribunal
de Justica, os Ministros consideraram elegiveis ao conceito de insumos os "materiais de
limpeza" descritos pela recorrente como "gastos gerais de fabricacdo" de produtos
alimenticios.

99, Alids, também no REsp 1246317 / MG, DJe de 29/06/2015, sob relatoria do
Ministro Mauro Campbell Marques, foram considerados insumos geradores de créditos
das contribui¢cdes em tela "os materiais de limpeza e desinfeccdo, bem como os servigos
de dedetizagdo quando aplicados no ambiente produtivo de empresa fabricante de
géneros alimenticios".

100. Malgrado os julgamentos citados refiram-se apenas a pessoas juridicas
dedicadas a industrializagdo de alimentos (ramo no qual a higiene sobressai em
importancia), parece bastante razoavel entender que os materiais e servicos de limpeza,
desinfeccdo e dedetizagdo de ativos utilizados pela pessoa juridica na produgdo de bens
ou na prestagao de servigos podem ser considerados insumos geradores de créditos das
contribuigdes.

101. Isso porque, a semelhanga dos materiais e servicos de manutengao de ativos,
trata-se de itens destinados a viabilizar o funcionamento ordinario dos ativos produtivos
(paralelismo de fungGes com os combustiveis, que sdo expressamente considerados
insumos pela legislagdo) e bem assim porque em algumas atividades sua falta implica
substancial perda de qualidade do produto ou servico disponibilizado, como na
producgdo de alimentos, nos servigos de saude, etc.

L]
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29. Portanto, desde que atendidos os demais requisitos da legislagdao de regéncia,
0s materiais e servicos de limpeza, desinfeccdo e dedetizacdo de ativos produtivos (utilizados
pela pessoa juridica na producdo de bens ou na prestacdo de servicos) podem ser
considerados insumos geradores de créditos da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Conclusao

30. Diante do exposto, soluciona-se a presente consulta, respondendo a
consulente que:

a) o exercicio de atividades comerciais ndo gera direito a apropriacdo de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade aquisicdo
de insumos;

b) desde que atendidos os requisitos da legislacdao de regéncia, restaurantes e
outras pessoas juridicas que produzem alimentos para venda podem apropriar
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na modalidade insumos,
uma vez que as referidas pessoas juridicas produzem bens destinados a venda;

c) desde que atendidos os requisitos da legislacdo de regéncia, podem ser
apropriados créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade aquisicdao de insumos, referentes a equipamentos de protegao
individual (EPIs) fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica na
produgdo de alimentos, quando integrarem o referido processo por imposi¢ao
legal;

d) desde que atendidos os requisitos da legislagdo de regéncia, podem ser
apropriados créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, referentes a
contratacao de servigos de limpeza, desinfec¢ao e dedetizagao de ativos
produtivos, bem como a aquisicdo de materiais de limpeza utilizados nos
referidos ativos; e

e) sua indagagdo sobre servicos e materiais de conservagdo, e a servigos de
remocao de residuos, é ineficaz.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenagao de Tributos sobre a Receita Bruta e
Produtos Industrializados (Cotri).

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe substituta da Disit/SRRF06 Chefe da Direi
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a presente Solucdo de Consulta e declaro sua ineficacia parcial.
Divulgue-se e publique-se na forma do art. 27 da referida Instrucdo Normativa. Dé-se ciéncia
a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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