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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

REMESSAS AO EXTERIOR. REGISTRO E MANUTENGCAO DE MARCAS,
PATENTES E CULTIVARES. ATIVIDADES DE PESQUISA TECNOLOGICA E
DESENVOLVIMENTO DE INOVAGCAO TECNOLOGICA. ALIQUOTA ZERO.

Os pagamentos vinculados as atividades e procedimentos indispensaveis
ao registro e manutengao, no exterior, de marcas, patentes e cultivares
terdo reducdo a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na
fonte, desde que tais marcas, patentes ou cultivares estejam vinculadas
as respectivas pesquisas tecnologicas e desenvolvimento de inovagdes
tecnoldgicas realizadas pela empresa a que se referem os arts.17 a 26 de
Lei n2 11.196, 21 de novembro de 2005. Tais atividades e procedimentos
podem estar relacionados a solicitagdao, obtengao ou manutengdo dos
direitos sobre marcas, patentes e cultivares no exterior.

Dispositivos Legais: Artigo 17, inciso VI, da Lei n? 11.196 de 21 de
novembro de 2005; Artigos 42 e 52 da Instrugdao Normativa RFB n? 1.187,
de 29 de agosto de 2011.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a consulta que apresente situacdes em tese, com referéncia a
fato genérico, ou, ainda, que nao identifique o dispositivo da legislagao
tributaria e aduaneira sobre cuja aplicagao haja duvida.

Dispositivos Legais: Art. 18, inciso I, Instrucdo Normativa RFB n2 1.396,
16 de setembro de 2013.

Relatério
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A consulente acima identificada, pessoa juridica de direito privado, “com ramo
de atividade industrial e comercial”, formula consulta a respeito da legislacdo tributaria sobre
o imposto de renda retido na fonte, incidente nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutencao de marcas, patentes e cultivares.

2. A consulente informa que é uma empresa que se dedica a fabricacdo de
produtos, instrumentos, utensilios e materiais para salude, com énfase na producdo de
implantes odontoldgicos, solugdes protéticas e instrumentais cirdrgicos e que exporta para
mais de 60 paises.

3. Acrescenta que o desenvolvimento dos produtos que fabrica “decorre de
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, realizadas por
seus técnicos e engenheiros".

4, Explica que, "para protecdo de sua propriedade industrial a Consulente precisa
manter o registro de suas marcas e patentes nos diferentes paises em que comercializa suas
mercadorias, o que demanda a regular remessa de valores para o exterior para pagamento de
tributos, licencas, custas e honorarios vinculados a essa atividade”.

5. Esclarece que as despesas com honorarios sao, em grande parte, de exigéncia
local, por meio de leis que exigem que a prestagdo de servigos perante os 6rgaos de registro
de propriedade industrial no exterior seja realizada por profissionais devidamente
qualificados e habilitados para atuarem perante aqueles 6rgdos. Cita como exemplos os
Estados Unidos e a Unidao Européia.

6. Aduz que até mesmo “quando a representagao nao é diretamente exigida na
legislagao local, regras que impdem a indicagdao de enderego no pais em que se almeja o
registro tornam praticamente impossivel que o processo transcorra sem a intervengao de um
profissional conhecedor da legislagao local, atuando como procurador do requerente". Como
exemplo, cita a Ley de Propiedad Industrial do México.

7. Prossegue afirmando que, por vezes, realiza a contratagao dos servigos de mais
de um profissional para atuar em um mesmo processo. Explica que essa forma de atuagao é
“especialmente necessaria em situacbes em que ha contestacdo ou pendéncias que visam
suspender ou impedir o registro ou a manuteng¢do de marcas e patentes no exterior, o que so
pode ser resolvido mediante a contratacdo de advogados e peritos locais para atender as
demandas”.

8. A consulente alega que ha inseguranca quanto ao alcance das normas que
estabelecem os critérios da destinacdo dos recursos como condicdo de uso do beneficio,
especialmente se as remessas para pagamento de servigos essenciais ao registro e a
manutencdo de marcas, patentes e cultivares, conforme descritos, também estariam
compreendidas nas situacdes passiveis de aplicacdo da aliquota reduzida.

9. Baseando-se no exposto, faz os seguintes questionamentos:

1. Quando a intervenc¢do de agente de propriedade industrial, advogado,
perito ou outro tipo de profissional, residente ou domiciliado no



Solugéo de Consulta n.° 30

Fundamentos

Cosit
Fls. 62

exterior, decorrer de exigéncia expressa em lei, requlamento ou ato
normativo, que discipline a atividade de registro ou manutengdo de
marcas, patentes e cultivares no pais em que serd realizado o ato, o
pagamento por esses servicos estd sujeito a incidéncia do IRRF pela
aliquota de “zero”, prevista no artigo 17, inciso VI, da Lei n®
11.196/2005 e legislagcdo regulamentadora do beneficio?

Quando a intervengdo de agente de propriedade industrial, advogado,
perito ou outro tipo de profissional, residente ou domiciliado no
exterior, ndo decorrer de exigéncia expressa em lei, requlamento ou
ato normativo, mas sim de outros fatores que tornam indispensdvel
a_contratacGo desse tipo de profissional para o registro ou
manutengdo de marcas, patentes e cultivares no pais em que serd
realizado o ato, o pagamento pelo servico realizado estd sujeito a
incidéncia do IRRF pela aliquota de “zero”, prevista no artigo 17, inciso
VI, da Lei n® 11.196/2005 e legislagcdo requlamentadora do beneficio?

O pagamento por servigos profissionais de advogados, peritos e
assistentes técnicos, residentes ou domiciliados no exterior, quando
necessdrios para a defesa em processos administrativos ou judiciais
estrangeiros, no qual se discuta ato impeditivo, suspensivo,
modificativo ou extintivo do registro ou da manutengio de marcas,
patentes e cultivares no exterior, estd sujeito a incidéncia do IRRF pela
aliquota de “zero”, nos termos do artigo 17, inciso VI, da Lei n®
11.196/2005 e legislagdo regulamentadora da isengdo?

O pagamento de tributos, taxas, tarifas e outras custas
procedimentais vinculados aos atos de registro e manutengéo de
marcas, patentes e cultivares no exterior, estd sujeito a incidéncia do
IRRF pela aliquota de “zero”, nos termos do artigo 17, inciso VI, da Lei
n? 11.196/2005 e legislagcdo requlamentadora da isen¢do?

A incidéncia do IRRF pela aliquota de “zero”, nos termos do artigo 17,
inciso VI, da Lei n? 11.196/2005 e legislagdo regulamentadora da
isengdo, estd condicionada a entrega de alguma obrigag¢éo acessoria,
prévia ou posterior?

Por fim, as remessas para custeio das despesas necessdrias ao registro
e a manutengdo de desenho industrial também estéo sujeitas a
incidéncia do IRRF pela aliquota de “zero”, nos termos do artigo 17,
inciso VI, da Lei n? 11.196/2005 e legislagdo regulamentadora da
isengdo?

10. Preliminarmente, registre-se que o instituto da consulta tributdria ndao se
presta a verificar a exatiddao dos fatos descritos pela Interessada. Parte-se da premissa de que
os fatos determinados pela interessada encontram - ou podem encontrar no futuro -
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ressonancia na realidade factual, de modo a tornar aplicavel o resultado interpretativo
manifestado formalmente por esta Instituicdo, ou seja, aplicacdo da norma juridica,
compreendida como produto final da interpretacdo institucional.

11. Em termos objetivos, a presente consulta examina as atividades e
procedimentos abrangidos pelo beneficio fiscal relacionado com as remessas para o exterior
destinadas ao registro e a manutencdo de marcas, patentes e cultivares, por pessoa juridica
gue explorar atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacado tecnoldgica.

11.1. A incidéncia do imposto de renda retido na fonte (IRRF), com reducdo da
aliquota a zero, nas remessas efetuadas ao exterior, quando destinadas ao registro e
manutencdo marcas, patentes e cultivares, esta disciplinada no artigo 17, inciso VI, da Lei n2
11.196, de 21 de novembro de 2005, conforme dispositivo a seguir transcrito:

Art. 17. A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

(...)

VI - reducéio a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas
remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de
marcas, patentes e cultivares.

Grifou-se.

11.2. O beneficio aludido é também mencionado, da mesma forma concisa, no art.
39, inciso VI, do Decreto n2 5.798, de 7 de junho de 2006, no art. 755, inciso X, do Decreto n?
9.580, 22 de novembro de 2018, e no art. 16 da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.187, de 29
de agosto de 2011, que mantém como condigdo para a fruicdo do incentivo apenas que a
remessa para o exterior seja destinada ao registro e a manutencao de marcas, patentes e
cultivares. A seguir, transcrevem-se os trechos mencionados:

Decreto n 5.798/2006

Art. 32 A pessoa juridica poderd usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

VI - redug¢do a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte nas
remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manuten¢do de
marcas, patentes e cultivares.

Decreto n© 9.580/2018

Art. 755. A aliquota do imposto sobre a renda incidente na fonte sobre os
rendimentos auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados no exterior, fica
reduzida a zero nas seguintes hipdteses:

X - remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e a manutengdo de
marcas, patentes e cultivares, relativamente as atividades de pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica

IN RFB n© 1187/2011

Art. 16. A pessoa juridica que explorar atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica nos termos desta Instrugdo Normativa
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poderd usufruir de redugdo a O (zero) da aliquota do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre os valores pagos, remetidos,
empregados, entregues ou creditados a beneficidrios residentes ou domiciliados
no exterior, a titulo de remessas destinadas ao registro e manuten¢do de
marcas, patentes e cultivares.

11.3. Ao nao especificar o rol de atividades ou procedimentos vinculados ao registro
e a manuten¢dao das marcas, patentes e cultivares cujo pagamento no exterior teriam a
aliquota do IRRF reduzida a zero, os dispositivos citados suscitaram duvidas, a interessada, no
tocante a identificagao de tais despesas.

12. De se notar que o caso em pauta deve submeter-se ao tratamento estipulado
no art. 111 do CTN, visto tratar-se de incentivo fiscal. Porém, as atividades alcangadas pela
norma nao se encontram detalhadas, apenas implicitas. Diante dessa circunstancia, é de bom
alvitre ao operador do direito ter em mente as seguintes balizas jurisprudenciais na aplicagao
do método literal de interpretagdao da norma:

4. E firme o entendimento do STJ [Superior Tribunal de Justica], no sentido de que
a busca do real significado, sentido e alcance de beneficio fiscal ndo caracteriza
ofensa ao art. 111 do CTN. (STJ, 22 T. REsp. 1125064/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, abril de 2010).

2. (...) E certo que a interpretacdo literal preconizada pela lei tributdria objetiva
evitar interpretacées ampliativas ou analdgicas (v.g.: Resp 62.436/SP, Min.
Francisco Pe¢anha Martins ...), mas também ndo pode levar a interpretacdes que
restrinjam mais do que a lei quis. (STJ, 12 T., Resp 1109034/PR, Min. Benedito
Gongalves, abril de 2009).

1. O art. 111 do CTN, que prescreve a interpretacdo literal da norma, ndo pode
levar o aplicador do direito a absurda conclusdo de que esteja ele impedido, no
seu mister de apreciar e aplicar as normas de direito, de valer-se de uma
equilibrada ponderacéio dos elementos Idgico-sistemdtico, histdrico e finalistico
ou teleoldgico, os quais integram a moderna metodologia de interpretag¢do das
normas juridicas. (STJ, 22 T. Resp 192.531/RS, Min. Jodo Otdvio Noronha,
fevereiro de 2005).

Grifou-se.

12.1. Por outro lado, a autorizada doutrina de Misabel Abreu Machado?! traduz
importante fundamento tedrico para essas balizas jurisprudenciais:

(...) Parece-nos adequado entender a nog¢do de significado literal a partir da
constatacdo de Herbert L. A. Hart de que a linguagem em geral, e a linguagem
juridica em particular, possui invariavelmente uma textura aberta, de modo que
quaisquer das acepcbes de um texto normativo que se situem no interior da
‘zona de indeterminacéo’ das expressbes empregadas pelo legislador pode ser
considerada compativel com o sentido’ literal’.

(...) merece destaque também a orientagdo (...) sugerida por Thomas
Bustamente e Henrique Napoledo Alves, que aplicam o insights de Hart para

1 BALEEIRO, Aliomar.Direito tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 12. Rio
de Janeiro: Forense, 2013., pp. 1074 e 1075.
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definir o sentido normativo do art. 111 do CTN. Como explicam esses autores

(...):

Veja-se que (...) toda interpretacdo que respeite os significados minimos do texto
interpretando e que se mantenha dentro do quadro normativo estabelecido por
esse texto €, para fins de aplicacdo do dispositivo, ‘literal’. {...).

Se essa definicdo normativa estd correta (...), entdo tém razdo os juristas que
defendem a possibilidade de se compatibilizar o cdnone da interpretacdo
linquistica_ou gramatical com todos os demais cdnones admissiveis para a
interpretacdo _em geral, embora o resultado da interpretagdo fique
necessariamente limitado ao conjunto de sentidos textualmente admissiveis
pelas expressées verbais utilizadas pelo legislador’ (...).

Como decorréncia dessa equiparacGo entre ‘interpretacGo’ literal e
‘interpretagdo semanticamente possivel’, podemos concluir (...) que qualquer
interpretagdo situada no interior da moldura normativa (...) pode ser
considerado compativel com o cdnone literal. O que o dispositivo em comento
veda é unicamente a integragdo criativa do direito, para além do texto da
norma”.

Grifou-se.

13. Buscando-se entender o alcance do dispositivo normativo em discussao no
ambito da demarcagao doutrindria acima exposta, torna-se primordial responder a seguinte
qguestao: como reconhecer se as despesas que ddo origem as remessas efetuadas para o
exterior destinadas ao registro e manutengao de marcas, patentes e cultivares estao aptas a
se beneficiarem do incentivo fiscal previsto artigo 17, inciso VI, da Lei n2 11.196/2005?

14. A primeira resposta que pode ser inferida, por dbvia, é que se tratam de
despesas necessarias. Em outras palavras, despesas dedutiveis. De fato, os gastos destinados
ao registro e manutengdo de marcas, patentes e cultivares pagos no exterior sao
considerados, pela legislagao de regéncia, dispéndios classificaveis como despesa operacional,
como pode ser verificado no dispositivo a seguir transcrito:

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1187, DE 29 DE AGOSTO DE 2011
CAPITULO Il DOS DISPENDIOS CLASSIFICAVEIS COMO DESPESA OPERACIONAL

Art. 42 A pessoa juridica poderd deduzir do lucro liquido, para fins de
determinacdo do lucro real e da base de cdlculo da CSLL, o valor correspondente
a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, classificdveis como
despesas operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ), ou como pagamento na forma prevista no § 1°.

Art. 52 Para fins do disposto no art. 42, poderdo ser considerados os seguintes
dispéndios:
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§ 42 Também sdo considerados dispéndios vinculados a pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovacdo tecnolégica os gastos destinados ao registro e
manutencdo de marcas, patentes e cultivares, ainda que pagos no exterior.

Grifou-se.

14.1. Dentro desta perspectiva, o Decreto n? 9.580, de 22 de novembro de 2018
(Regulamento do Imposto de Renda — RIR/2018), ao tratar da dedutibilidade de despesas na
apuracdo do IRPJ pelo Lucro Real, define, em seu art. 311, as despesas necessarias nos
seguintes termos:

Art. 311. Sdo operacionais as despesas nGo computadas nos custos, necessdrias
a atividade da empresa e a manutengdo da fonte produtora (Lei n 4.506, de
1964, art. 47).

§ 12 Sdo necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a realizagbo das
transagdes ou operacdes exigidas pela atividade da empresa (Lei n® 4.506, de
1964, art. 47, § 19).

Grifou-se.

14.2. O transcrito art. 311 do RIR/2018 reproduz o que ja constava do art. 191 do
RIR/1980 (Decreto n? 85.450, de 4 de dezembro de 1980), dispositivo analisado pela entdo
Coordenacdo do Sistema de Tributacdo (atual Coordenacao-Geral de Tributacdo) no Parecer
Normativo CST n2 32, de 17 de agosto de 1981. Transcreve-se o item 4 do parecer:

4. Segundo o conceito legal transcrito, o gasto é necessdrio quando essencial a
qualquer transacdo ou operacdo exigida pela exploracGo das atividades,
principais ou acessorias, que estejam vinculadas com as fontes produtoras de
rendimentos.

Grifou-se.

14.3. Veja-se que o parecer em questdo, ao referir que “o gasto é necessario quando
essencial”, evidencia uma condicdo bastante restritiva para a dedutibilidade de despesas. Ou
seja, para ser considerada necessaria ndo basta que uma despesa tenha relacdo com a
atividade do contribuinte, deve ela ser essencial.

14.4. Pode-se dizer que a regra de dedutibilidade do art. 311 do RIR/2018 é uma
“regra de ouro”, isto &, indica quais despesas vinculadas a uma determinada atividade sdo
legitimas. Nesse contexto, as atividades e procedimentos em questdo na presente consulta
devem enquadrar-se na condigao explicitada para fazerem jus ao incentivo fiscal, isto é,
devem ser indispensdveis ao registro e manutengao, no exterior, de marcas, patentes e
cultivares. Assim como, tais marcas, patentes e cultivares devem estar vinculadas as
respectivas pesquisas tecnolodgicas e desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas realizadas
pela empresa.

15. Por outro lado, a redacdo do art. 19, da Lei n2 9.481, de 13 de agosto de 1997
nos auxilia a entender a extensao do incentivo concedido. A aliquota do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF), incidente sobre as remessas ao exterior para pagamentos
visando a obtengdao ou manutengdo de direitos de propriedade industrial ficou reduzida a
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zero por cento no periodo compreendido entre 12 de janeiro de 1997 e 31 de dezembro de
19992, consoante o inciso VIl do mencionado artigo, que assim estabelece, in verbis:

Art. 12 A aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos
auferidos no Pais, por residentes ou domiciliados no exterior, fica reduzida para
zero, nas seguintes hipoteses: (Reda¢do dada pela Lei n® 9.532, de 10.12.97)

(..)

VIl - solicitacdo, obtencdo e manutencdo de direitos de propriedade industriais,
no exterior;

Grifou-se.

15.1. Note-se que os direitos industriais incluem marcas e patentes dentre outros.
Aqui fica claro que o beneficio engloba desde a solicitacdo até a manutencdo, passando pela
obtencgdo dos direitos, o que inclui o registro, de marcas e patentes, dentre outros.

16. Aproveitando-se, portanto, das explanagdes sobre a legitimidade das despesas,
de um lado, e de detalhamento sobre o tema analisado em legislacdo anterior, de outro, mas
sem sair do ambito da interpretacao literal, entende-se que, em relagao ao beneficio fiscal em
discussdo, deve englobar todas as despesas necessarias ao registro, no exterior, de marcas,
patentes e cultivares, desde a sua solicitagao e obtengao até sua posterior manutengao. Em
outras palavras, todas as despesas que se constituam em condi¢ao sine qua non para a
obtengdo e manutengao dos direitos sobre marcas, patentes e cultivares no exterior. Além
disso, tais marcas, patentes e cultivares devem estar vinculadas as respectivas pesquisas
tecnoldgicas e desenvolvimento de inovagdes tecnoldgicas realizadas pela empresa.

17. Destarte, os esclarecimentos acima respondem as questdes de um a quatro
(item “9”), porquanto as atividades e procedimentos ali arrolados devem enquadrar-se na
condigao explicitada: serem indispensdveis ao registro e manutengdo, no exterior, de marcas,
patentes e cultivares. Uma vez satisfeita tal condigao, sobre as remessas ao exterior
decorrentes das despesas vinculadas incidird o IRRF a aliquota zero.

18. As questoes cinco e seis sdo ineficazes por ndo terem sido discutidas no corpo
da consulta, tampouco indicadas lacunas na legislacdo relacionadas com os temas propostos.
Carecem, portanto, de alguns dos pressupostos de admissibilidade. Trata-se, especificamente,
do que vem no inciso Il do art. 18 da Instru¢cdo Normativa RFB n2 1.396, de 2013, que regula o
instituto. Segundo o dispositivo, ndo produz efeitos a consulta que apresente situagoes “em

2 A Lei n®9.959, de 27 de janeiro de 2000, estaleele

“Art. 1° Relativamente aos fatos geradores ocosrigigartir de 1° de janeiro de 2000, a aliquotargmsto de
renda na fonte incidente sobre os rendimentos idofeno Pais, por residentes e domiciliados noriextenas
hip6teses previstas nos incisos Ill e V a IX do Hitda Lei n® 9.481, de 13 de agosto de 1997,coedacéo dada
pelo art. 20 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembr&99¥, sera de quinze por cento, observado, emarelags
incisos VI e VII, o disposto no art. 8° da Lei n?29, de 19 de janeiro de 1999.

§ 1° Aos contratos em vigor em 31 de dezembro @&9,1®lativos as operagdes mencionadas neste ,ditigo
garantido o tratamento tributario a eles aplicénesisa data.

§ 2° Relativamente a qualquer das hipoteses refenth caput, a aliquota de quinze por cento posera
reduzida, por prazo certo, pelo Poder Executivoarajando, exclusivamente, os contratos celebragiesta o
periodo em que vigorar a reducao."
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tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o dispositivo da
legislagdo tributdria e aduaneira sobre cuja aplicagdo haja duvida”.

Conclusao

21. Com base nos fundamentos expostos, responde-se a consulente que os
pagamentos vinculados as atividades e procedimentos indispensaveis ao registro e
manutencdo, no exterior, de marcas, patentes e cultivares terdo reducdo a zero da aliquota
do imposto sobre a renda retido na fonte, desde que tais marcas, patentes ou cultivares
estejam vinculadas as respectivas pesquisas tecnoldgicas e desenvolvimento de inovagoes
tecnoldgicas realizadas pela empresa a que se referem os arts.17 a 26 de Lei n2 11.196, 21 de
novembro de 2005. Tais atividades e procedimentos podem estar relacionados a solicitacdo,
obteng¢do ou manutencado dos direitos sobre marcas, patentes e cultivares no exterior.
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