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AsSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisICA - IRPF
RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. AUXILIO-TRANSPORTE EM PECUNIA.

A isenc3o prevista no inciso | do art. 62 da Lei n° 7.713, de 1988, e nas alineas
“a” e “d” do inciso | do art. 35 do Decreto n2 9.580, de 2018, aplica-se
apenas:

a) ao transporte, fornecido gratuitamente pelo empregador a seus
empregados, ou a diferenga entre o preco cobrado e o valor de mercado; e

b) ao auxilio-transporte em pecunia, pago pela Unido, de natureza juridica
indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com
transporte coletivo municipal, intermunicipal ou interestadual pelos
militares, servidores e empregados publicos da Administracao Federal direta,
autarquica e fundacional da Unido.

Dispositivos Legais: arts. 43 e 111, inciso Il, da Lei n2 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional (CTN); arts. 12 e 29,
alinea "c¢", da Lei n2 7.418, de 16 de dezembro de 1985; arts. 32, § 49, e
69, inciso |, da Lei n? 7.713, de 22 de dezembro de 1988; arts. 12, §§ 1°
e 29, da Medida Provisdria n2 2.165-36, de 23 de agosto de 2001; e
alineas "a" e "d" do inciso | do art. 35 do Regulamento do Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza de 2018 (RIR/2018),
aprovado elo art. 12 do Decreto n2 9.580, 22 de novembro de 2018.

O Consulente afirma que o pagamento de auxilio-transporte aos servidores é

regulamentado na Lei Complementar n° 499, de 22 de dezembro de 2010, Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio, nos seguintes termos:

Art. 106 - A todos servidores publicos municipais em atividade é devido o
auxilio transporte, a ser pago mensalmente junto com os vencimentos.
§ 1° - O beneficio ndo sera devido aos servidores que utilizarem transporte
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fornecido diretamente pelo Poder Publico e nem se incorpora a respectiva
remuneracdo, para calculo de quaisquer outros beneficios ou vantagens
pecuniarias.

§ 2° - O beneficio serd pago proporcionalmente aos dias efetivamente
trabalhados durante o més.

Art. 107 - O Auxilio-Transporte corresponde ao valor de 80 (oitenta)
passagens de 6nibus urbanos de Jundiai vigente no dia 15 (quinze) de cada
més.

2. O Consulente acrescenta que, nos termos da legislagdo municipal, o auxilio-
transporte é pago a todos os servidores municipais, proporcionalmente aos dias efetivamente
trabalhados no més, independentemente do uso efetivo do transporte publico ou de
qualquer outra forma de transporte para locomogao residéncia trabalho e vice-versa,
bastando para o recebimento do beneficio a comprovagao de comparecimento ao
trabalho.

3. Afirma que, nesses termos, a regulamentacdo do pagamento de auxilio-
transporte difere da regulamentagdo do auxilio-transporte pago pela Unido aos militares e
aos seus servidores e empregados publicos, conforme Medida Proviséria n® 2.165-36, de 23
de agosto de 2001, bem como da regulamentagao do vale-transporte instituido pela Lei n°
7.418, de 16 de dezembro de 1985.

4, Por sua vez, indica que a Medida Proviséria n° 2.165-36, de 23 de agosto de
2001, a qual instituiu o Auxilio Transporte a ser pago aos militares e servidores do Poder
Executivo Federal, inclusive de suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista, dispode:

Art. 19 Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Unido, de
natureza juridica indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos Militares, servidores e empregados publicos da
Administracdao Federal direta, autdrquica e fundacional da Unido. nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos
para repouso ou alimentacdao, durante a jornada de trabalho, e aquelas
efetuadas com transportes seletivos ou especiais. (g. n.)

5. O Consulente menciona que, desta feita, o auxilio-transporte pago pela Unido
aos militares e aos servidores e empregados publicos da Administragdo Federal possui
natureza indenizatéria nos termos da lei, sendo destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de
trabalho e vice-versa, excetuando aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentagdo, durante a jornada de trabalho, e aquelas efetuadas com transportes
seletivos ou especiais.

6. Na sequéncia, avoca a legislagdo do vale-transporte a ser pago pelo
empregador a seu empregado, ou seja, a Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, a qual
instituiu o seu pagamento:

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou
juridica, antecipara ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
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transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual
com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
mediante concessdao ou permissao de linhas regulares e com tarifas fixadas
pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os especiais.
Art. 2° - O Vale-Transporte, concedido nas condi¢des e limites definidos,
nesta Lei, no que se refere a contribuicdo do empregador:

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragdo para
quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de
Fundo de Garantia por Tempo de Servico;

c¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.
Art. 4° - A concessdao do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessdrios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

Pardgrafo Unico - O empregador participara dos gastos de deslocamento do
trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%
(seis por cento) de seu saldrio basico. (g. n.)

7. Conclui o Consulente que, nos termos da regulamentacdo, o vale-transporte é
concedido para a utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-
versa, através de transporte coletivo, sendo que o empregador somente participa dos gastos
de locomocgdo do trabalhador com a ajuda de custo equivalente a parcela que exceder a 6%
(seis por cento) do seu saléario basico.

8. Na sequéncia, o Consulente assegura que a duvida, ora suscitada, diz respeito a
aplicacdo da legislacdo federal que dispGe sobre as regras de retengdo mensal do imposto
sobre a renda retido na fonte sobre a remuneracgao paga a pessoa fisica.

8.1. Em especifico, se o valor do auxilio-transporte pago pelo Municipio aos seus
servidores deve ou ndo compor a base de calculo visando a retencdao do imposto sobre a
renda.

8.2. Isso porque, a legislagdo que regulamenta o Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica, ao tratar das hipoteses de isengao do imposto e ao referir-se ao rendimento percebido
por gastos com transporte, ao que parece, segundo o Consulente, considera a natureza
juridica do pagamento do vale-transporte e do auxilio transporte segundo as disposi¢cdes da
Lei n? 7.418, de 16 de dezembro de 1985, e da Medida Proviséria n? 2.165-36, de 23 de
agosto de 2001. MP n? 2.165-36, de 2001.

9. De acordo com o Consulente, a luz dos dispositivos que tratam a matéria,
considerando a caracteristica do pagamento de auxilio-transporte aos servidores do
Municipio, paira a duvida quanto a aplicagao das isengbes previstas nos artigos citados da
legislagao do Imposto sobre a Renda, considerando o valor pago pelo Municipio aos seus
servidores. Afirma que, atualmente, o valor do auxilio-transporte é somado as demais verbas
remuneratorias para calculo do imposto de renda devido.

10. N3o obstante a duvida suscitada, noticia que o Poder Judicidrio, em diversas
acdes judiciais intentadas por servidores do Municipio pleiteando a restituicao do valor retido
a titulo de Imposto sobre a Renda incidente sobre o valor pago de auxilio transporte, tem se
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manifestado para aplicacdo da isencdo, sob o entendimento, em sintese, de que o pagamento
do auxilio transporte, nos termos da legislacgdo municipal, trata-se de mera compensacao
pelos gastos no deslocamento pago proporcionalmente aos dias trabalhados e, por isso,
possui caracteristica indenizatoéria, conforme transcrito:

APELACAO. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
TRIBUTARIO.SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Jundiai. Pleito do autor
de devolucdo de valores indevidamente retidos na fonte, a titulo de
IRPF, sobre auxilio-transporte, férias prémio e abono familiar.
Sentenga que julgou procedente a agdao no tocante ao auxilio
transporte e férias prémio, e improcedente quanto ao abono familiar.
Manutencdo. llegitimidade passiva do Municipio. Inocorréncia.
Imposto retido na fonte pelo ente municipal. Inteligéncia da Sumula
n.° 447, do ST). Férias-prémio recebidas em pecunia e auxilio-
transporte que possuem natureza indenizatdria, ndo incidindo sobre
elas o IRPF. Aplicagdo das Sumulas n.° 125 e 136. Precedentes.
Necessidade de eventuais ajustes, na fase de execugdo, de acordo com
o quanto declarado a Receita Federal pelo autor. Majoragao de
honorarios em decorréncia da fase recursal. Sentenga mantida.
Apelagao e reexame desprovidos. (Apelagao n°
100971369.2016.8.26.0309, 82 Camara Direito Publico do TJ-SP, Rel.
Des.Bandeira Lins, j.02.08.2017)

"O mesmo se da quanto ao auxilio transporte. Como bem
fundamentado na r. sentenga, infere-se de tais dispositivos a nao
incorporagdo a remuneragao, pois se trata de mera compensagao
pelos gastos no deslocamento, sendo por isso mesmo pago
proporcionalmente aos dias trabalhados. Sendo assim, ndo pode tal
verba ser enquadrada como renda, pois apta apenas ao ressarcimento
do dispéndio." (Recurso Inominado n° 1009882-22.2017.8.26.0309, 3a
Turma Civel e Criminal do Colégio Recursal de Jundiai, Rel. Juiz Peter
Eckschmiedt, j.17.12.2018)

11. Por conseguinte, o Consulente confessa que o Municipio, em cumprimento das
decisGes judiciais, tem excluido da base de calculo do Imposto sobre a Renda o valor pago de
auxilio transporte aqueles servidores que integram o polo ativo dessas a¢des judiciais.

12. No entanto, ventila a duvida quanto a abrangéncia dos dispositivos legais
citados nesta consulta e, consequentemente, sobre a legalidade da aplicacdo da isencdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica sobre o valor do auxilio transporte pago pelo
Municipio para todos os servidores municipais, em que pese o entendimento do Poder
Judiciario.

13. Em suma, a Consulente questiona:

1) Aisencdo prevista no inciso | do art. 6° da Lei n® 7.713/1988 e nas alineas a
e d do inciso | do art. 35 do Decreto n° 9.580/2018 aplica-se sobre o
rendimento decorrente de auxilio-transporte ainda que ndo comprovado o
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uso efetivo de transporte publico ou de qualquer outro meio de transporte
para o deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa?

14. Por derradeiro, o consulente presta as declaragdes previstas no art. 32, § 29,
inciso I, da Instru¢do Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Assim, uma vez
atendidos os critérios de admissibilidade, do processo de consulta toma-se conhecimento.

Fundamentos

15. Previamente, destacam-se os dispositivos que norteardo a solucdo de consulta:

1. Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinac¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 12 A incidéncia do imposto independe da denominac¢do da receita ou do
rendimento, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem e da forma de percepgao.

[...]

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha
sobre:

[...]

Il - outorga de isencao;

[...]
2. Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988:

Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

| - a alimentacéo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de
trabalho, fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a
diferenca entre o preco cobrado e o valor de mercado;

[...]

3. Lei n2 7.418, de 16 de dezembro de 1985:

Art. 19 Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou
juridica, antecipara ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual
com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
mediante concessdao ou permissao de linhas regulares e com tarifas fixadas
pela autoridade competente, excluidos os servigos seletivos e os especiais
Art. 22 - O Vale-Transporte, concedido nas condi¢Ges e limites definidos,
nesta Lei, no que se refere a contribui¢cdao do empregador:

[...]
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¢) ndo se configura como rendimento tributdvel do trabalhador.

Art. 42 - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisicdo pelo
empregador dos Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do
trabalhador no percurso residéncia-trabalho e vice-versa, no servico de
transporte que melhor se adequar.

4, Medida Provisdria n2 2.165-36, de 23 de agosto de 2001:

Art. 12 Fica instituido o Auxilio-Transporte em pecunia, pago pela Unido, de
natureza juridica indenizatdria, destinado ao custeio parcial das despesas
realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional da Unido, nos
deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para
repouso ou alimentacdo, durante a jornada de trabalho, e aquelas efetuadas
com transportes seletivos ou especiais.

§ 12 E vedada a incorporacdo do auxilio a que se refere este artigo aos
vencimentos, a remuneragdo, ao provento ou a pensao.

§ 22 O Auxilio-Transporte ndo serd considerado para fins de incidéncia de
imposto de renda ou de contribuicdo para o Plano de Seguridade Social e
planos de assisténcia a saude.

[...]

5. Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza de 2018 (RIR/2018), aprovado pelo art. 12 do Decreto n2 9.580, 22
de novembro de 2018:

Art. 35. Sdo isentos ou ndo tributaveis:

| - os seguintes rendimentos origindrios do trabalho e assemelhados:

a) a alimentacdo, o transporte e os uniformes ou as vestimentas especiais de
trabalho, fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou
a diferenca entre o preco cobrado e o valor de mercado (Lei n? 7.713, de
1988, art. 62, caput, inciso |);

[...]

d) o auxilio-transporte em pecunia, pago pela Unido, destinado ao custeio
parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos militares, pelos servidores e pelos
empregados publicos da administracao publica federal direta, autdrquica e
fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais
de trabalho e vice-versa (Medida Proviséria n? 2.165-36, de 23 de agosto de
2001, art. 12, § 29);

[...]

16. A Instru¢gao Normativa RFB n? 1.396, de 2013, dispde sobre o processo de
consulta relativo a interpretacdo da legislagdao tributdria e aduaneira e a classificagao de
servigos, intangiveis e outras operagdes que produzam variagdes no patriménio, no ambito da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).
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17. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a
fato determinado, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigacdes tributarias, principais
e acessorias.

18. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a demonstrar a interpretacdo da
legislacdo tributaria conferida a estes. Nesse sentido, a Solucdo de Consulta eficaz ndo
convalida nem invalida quaisquer informacdes, procedidas pelo consulente e ndo gera
qgualquer efeito, caso se constate, a qualquer tempo, que os fatos ndo foram descritos
adequadamente ou que houve omissao de dados necessarios a interpretacdo da legislacao.

19. Realizadas essas consideracdes, analisa-se a duvida do Consulente que, em
suma, questiona o tratamento tributdario atinente aos valores recebidos em pecunia a titulo
de vale-transporte por servidores do Municipio, mesmo que ndo comprovado o uso da
referida importancia para o fim o qual foi concedido.

20. O art. 43 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cdédigo Tributdrio
Nacional (CTN), em atencdo ao comando estabelecido no art. 146, inciso lll, da Constituicdo
Federal de 1988, define, em nivel de norma geral, o fato gerador do Imposto sobre a Renda.
Nota-se que, de acordo com os ditames do CTN, a lei instituidora desse tributo determina o
alcance de todo o acréscimo patrimonial auferido pelo contribuinte.

21. Verifica-se, ainda, que, em conformidade com o art. 43, inciso I, do CTN, a
definicdo de renda abrange o produto do capital, do trabalho ou a combinagao
de ambos. O § 12 do mesmo artigo determina, outrossim, que a incidéncia do imposto
independe, entre outros fatores, da denominagdo do rendimento e da forma de percepgao.

22. O Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) possui sua hipdtese de
incidéncia estabelecida pela Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que, segundo o artigo
39, § 19, dessa lei, havera incidéncia sobre o rendimento bruto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, dentre outros, desconsiderando a denominacdo do rendimento, da
localizagdo e condicdo juridica da fonte pagadora e da forma de percepcdo dos rendimentos,
bastando para a incidéncia o beneficio do contribuinte, por qualquer forma e a qualquer
titulo, conforme transcrito:

(...)

Art. 32 O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugao,
ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14 desta Lei.

§ 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho ou
da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e
ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

(...)

§ 42 A tributacdo independe da denominag¢do dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizacdo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepcado das rendas
ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do
contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.
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(grifou-se)

23. N3o obstante a universalidade (todas as rendas e proventos) e generalidade
(todos os contribuintes), principios substanciais da IRPF, observa-se situagdes objetivas e
subjetivas que, eventualmente, podem tornar-se hipdteses de isencdo, como as previstas no
art. 69, inciso |, da Lei n2 7.713, de 1988. Assim dispde a norma aludida:

Art. 62 Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

| - a alimentacgdo, o transporte e os uniformes ou vestimentas especiais de
trabalho, fornecidos gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou
a diferenca entre o prec¢o cobrado e o valor de mercado;

(grifou-se)

24, Notadamente, verifica-se que a propria lei instituidora da isengao corrobora,
expressamente, a natureza de rendimento do auxilio-transporte. Ao determinar que ficam
isentos os rendimentos listados no inciso | do art. 62, o comando legal estabelece que o
auxilio-transporte fornecido gratuitamente pelo empregador a seus empregados (inciso 1) é
espécie de rendimento e, como tal, encontra-se dentro do campo de incidéncia do IRPF.
Nesse sentido, o preceito legal deve ser compreendido como concedente de auténtica
isencdo, e ndo como apenas a explicitacio de uma nao incidéncia. Ou seja, ocorre o fato
gerador, mas ndo se lanca o IRPF, por forca da isencdo.

25. Nesse raciocinio, ha que esclarecer a definicdo do termo "fornecido
gratuitamente", com o intuito de revelar a alcance da isencdo do IRPF sobre o auxilio-
transporte.

26. Ademais, percebe-se que o referido diploma legal, ao abordar o tema isencéo,
refere-se ao transporte fornecido gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a
diferenca entre o preco cobrado e o valor de mercado, ou seja, ao transporte fornecido
diretamente pelo empregador de forma gratuita ou em que ele cobre do empregado um valor
abaixo daquele fixado pelo mercado, em que a diferenca seria isenta.

27. Assim, o auxilio-transporte pago em pecunia, hipétese objeto da consulta, além
de ndo se subsumir ao mandamento do inciso | do art. 62 da Lei n2 7.713, de 1988, por nao
configurar a oferta direta do servigo, extrapola, por exemplo, a ontologia, o conteudo, a
esséncia do vale-transporte criado pela Lei n? 7.418, de 16 de dezembro de 1985. Isso
porque, para se considerar isento da incidéncia do IRPF, essa lei ndo admite o pagamento em
pecunia, conforme o comando inserto no artigo 42, combinado com o artigo 22, dessa propria
lei.

28. Portanto, nao é possivel estender o beneficio fiscal constante no art. 69, inciso
|, da Lei n2 7.713, de 1988, e nem no art. 29, alinea “c”, da Lei n2 7.418, de 1985, a um valor
que é pago pelo empregador em dinheiro aos seus empregados, ainda que o seja a titulo de
auxilio ou vale-transporte, pois o dispositivo é claro ao preceituar que a isengdo concedida
alcanga os rendimentos correspondentes a auxilio-transporte fornecido gratuitamente pelo
empregador. E transporte efetuado por meio do sistema de transporte coletivo publico nao
pode ser confundido com uma determinada soma paga em pecunia em decorréncia de uma
relagao de trabalho.
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29. Além disso, o artigo 111, inciso Il, do CTN, determina a interpretacao literal
para outorga de isencdo tributaria. Por essa forma de exegese, ndo é devido alargar o alcance
da isencdo para além do caso concreto em que a norma almejou. Ou seja, é vedada a
concessdo de isencdo a quem ndo preenche os requisitos da lei que a instituiu. No caso, a lei
ndo permite confundir auxilio ou vale-transporte pago em pecunia com o vale-transporte
adquirido pelo empregador, diretamente, da empresa operadora do sistema de transporte
coletivo publico, como o critério inserto no artigo 52 da Lei n2 7.418, de 1985.

30. Em outra vertente, situacao distinta refere-se ao auxilio-transporte em pecunia
pagos aos militares, servidores e empregados publicos da Administracdao Federal direta,
autarquica e fundacional da Unido, em conformidade com a Medida Proviséria (MP) n2 2.165-
36, de 23 de agosto de 2001. Isso porque a propria MP concede a isen¢do do IRPF sobre os
valores relativos a esse auxilio pecuniario. Mas, por forga do artigo 111, inciso I, do CTN, essa
isencdo ndo deve ser ampliada para os servidores municipais, porquanto a MP trata de
auxilio-transporte restrito aos militares, servidores e empregados publicos da Administragao
Federal direta, autarquica e fundacional da Unido.

31. Nesse sentido, havendo apenas a MP n2 2.165-36, de 2001, que expressamente
declara como rendimento ndo tributavel o auxilio-transporte concedido em pecunia aos
militares, servidores e empregados publicos da Administracdao Federal direta, autarquica e
fundacional da Unido, é forgoso concluir que somente a esses servidores se aplica a isengao.
Em relagdo aos demais trabalhadores, servidores publicos ou nado, incide o IRPF sobre
qualquer parcela obtida a titulo de auxilio ou vale-transporte.

32. Portanto, consoante ja relevado, o IRPF incide sobre o rendimento bruto, que é
constituido por todo o produto do trabalho, sendo a tributacdo independente da
denominagao do rendimento auferido. Dessa forma, ndao tem relevancia o fato do rendimento
pago ser denominado de “auxilio-transporte, vale-transporte” ou outra qualquer. Sendo
espécie de rendimento e estando fora do alcance da regra de isengao, deve ser tributado.

33. Quanto a pretensdao de considerar tais verbas como sendo de natureza
indenizatoria, cabe lembrar, ainda, que a Doutrina, bem assim a Jurisprudéncia, tem firmado
entendimento no sentido de que quando se trata de prestacdo tipicamente indenizatdria, o
seu pagamento ndo esta, s6 por isso, automdtica e necessariamente fora do campo da
tributacdo.

34, Em decorréncia do art. 43 do CTN é fundamental a verificagcdo da existéncia ou
ndo de acréscimo patrimonial, ou seja, acréscimo consubstanciado em renda ou proventos de
qgualquer natureza. Assim, a incidéncia depende da natureza do dano a ser reparado.

35. Em relacdo a verbas percebidas a titulo de auxilio-transporte, calculadas como
percentual de vencimentos e verbas de representacdo, atenta-se que ndo foi encontrado
nenhum registro deste direito no ordenamento legal que enfraqueca a linha de entendimento
ja esbocada, qual seja, a de que a natureza indenizatéria pressupoe liame com despesas
efetivas e decréscimo patrimonial, sendo passivel de quantificacdo. A natureza indenizatodria
ndo se coaduna as despesas potenciais ou estancadas em determinado percentual.



Solugdo de Consultan.®9 Cosit
Fls. 10

36. Ademais, da andlise dos ja citados arts. 43, § 12, e 111, inciso Il, do CTN, é
possivel asseverar que a incidéncia do Imposto sobre a Renda independe, dentre outros
fatores, da condicdo juridica da fonte pagadora, da origem e da forma de percepcdo do
rendimento, e que a renuncia fiscal oriunda do instituto da isencdo é sempre decorrente de
lei que especifiqgue as condicbes e requisitos exigidos para sua concessdo, exigindo
interpretacao literal dos dispositivos outorgadores deste beneficio fiscal.

37. Do exposto, fica evidente que valores recebidos por servidores municipais ndo
podem ser considerados isentos do IRPF, quando ndo ha necessidade comprovacdo da
destinacdo ou de prestacdo de contas, caracterizando acréscimo patrimonial.

38. Sdo tributaveis pelo Imposto sobre a Renda os rendimentos percebidos a titulo
de auxilio-transporte quando ndo possuirem carater indenizatério e, também, os que
possuam carater indenizatdrio e que gerem acréscimo patrimonial ao seu beneficiario.

39. As verbas de auxilio-transporte pagos em percentuais fixos sobre a
remuneragdao nao se caracterizam como de carater indenizatério, mas sim como verba
salarial, sujeitando-se, pois, a incidéncia do Imposto sobre a Renda.

Conclusao

40. Tendo em vista o exposto, proponho seja a consulta solucionada declarando-se
gue a isengao prevista no inciso | do art. 62 da Lei n27.713, de 1988, e nas alineas "a" e "d" do
inciso | do art. 35 do Regulamento do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza de 2018 (RIR/2018), aprovado pelo art. 12 do Decreto n2 9.580, 22 de novembro de
2018, aplica-se apenas:

a) ao transporte, fornecido gratuitamente pelo empregador a seus empregados, ou a
diferenga entre o prego cobrado e o valor de mercado; e

b) ao auxilio-transporte em pecunia, pago pela Unido, de natureza juridica indenizatdria,
destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal,
intermunicipal ou interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da
Administracdo Federal direta, autarquica e fundacional da Unido.

Assinado digitalmente
GILMAR DA SILVA MEDEIROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotir
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Assinado digitalmente
HELDER GERALDO MIRANDA DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF06

De Acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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