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DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICA_CAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO CONSTANTES EM
SOLUGOES DE CONSULTA OU EM SOLUGCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICAGAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do
Decreto n? 7.574, de 29 de setembro de 2011).

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

GILRAT. GRAU DE RISCO. ATIVIDADE PRINCIPAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE.

O enquadramento num dos correspondentes grausate para fins de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias idadas ao
financiamento da aposentadoria especial e dos ib@msetoncedidos em
razdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Labardecorrente dos
Riscos Ambientais do Trabalho (GILRAT), ndo se aciraculado a
atividade econdmica principal da empresa identiicano Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, mas a "atieigesgponderante”.

Em cada um dos estabelecimentos da empresa, sefaadtiz ou filial,
devera se identificar a atividade preponderanteledempenhada, e essa
identificacdo ndo terd consequéncia em relacdo dalige CNAE da
atividade principal da empresa. Para fins do digpos art. 72, 8 1°, da IN
RFB n° 971, de 2009, deve-se observar as atividadesvamente
desempenhadas pelos segurados empregados e tdabeshaavulsos,
independentemente do objeto social da pessoadartli das atividades
descritas em sua inscricdo no CNPJ. O grau de sscd apurado de
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acordo com a atividade efetivamente desempenhadacgate com a
maior quantidade de segurados empregados e trdbadisaavulsos em

cada um dos estabelecimentos da empresa.

Considera-se "atividade preponderante” aquela ougay em cada
estabelecimento da empresa (matriz ou filial), oiomanimero de

segurados empregados e trabalhadores avulsos.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA N. © 28 - COSIT, DE 25 DE MARGCO DE 2020.

Dispositivos Legais Lei 8.212, de 1991, art.22, inciso Il, IN RFB9¥1,
de 2009, art.72, 81°, incisos | e 1, 109-B e 1QA® Declaratério PGFN
n° 11, de 2011; e Solucdo de Consulta n° 28 - Qiesi2020.

Relatorio

A consulente, pessoa juridica de direito privaduastituida sob a forma de
Sociedade Anbnima, tem por objeto social i) preassisténcia hospitalar; (ii) propiciar o
atendimento médico e ambulatorial nas suas insidac (iii) servir de campo de
aperfeicoamento de médicos, enfermeiros e outragispionais relacionados a essas
atividades; (iv) proporcionar meios para a pesgeisavestigacao cientifica; e (v) participar de
outras sociedades atuantes na area de saude, rademse no codigo da Classificagédo
Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) 8690-9/9u{@s atividades de atencédo a saude
humana néo especificadas anteriormente), e formmigulta a Coordenacdo de Tributacdo
(Cosit) da Secretaria Especial da Receita FederBirdsil (RFB), no sentido de dirimir ddvida
a respeito de norma regente das Contribuicfes iSdtiavidenciarias, referente a critérios de
enquadramento no grau de risco correspondenteadsasividades, para fins de recolhimento
das contribui¢cdes previdenciarias destinadas amdiamento da aposentadoria especial e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéheiincapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT), maigeefficamente, se tal enquadramento se
daria com base na atividade preponderante ou pahdo sujeito passivo.
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2. A consulente argumenta que "este mesmo nunee@NAE (86.90-9-99)
estad sendo declarado também como o CNAE preporidedanempresa. Ademais, as filiais

também tém declarado como CNAE preponderante osESNWncipais correspondentes.”.

3. Prossegue a consulente ponderando que a t&gséan vigor, por meio
do art. 72, 8§ 19, Il, da Instrucdo Normativa (INfFBRn° 971, de 13 de novembro de 2009,
define que “a atividade preponderante deve correpoa atividade econdmica que apresenta

0 maior niumero de empregados e trabalhadores avulso

4. A consulente expde a Solugédo de Consulta r® @8sit, de 25 de marco
de 2020, que trata justamente dos critérios deagltigmento da empresa, por estabelecimento,
nos correspondentes graus de risco (GILRAT), e w&@e de quadros onde constam
guantitativos de empregados e trabalhadores ayyso®stabelecimento, o Cadigo Brasileiro
de Ocupacao (CBO) desses segurados e, por fim,uatra@ resumo dos codigos CNAE de
cada uma das atividades preponderantes, com a&scagdo, por estabelecimento.

5. A consulente resume a sua consulta buscando seguintes

esclarecimentos literalmente transcritos:

Assim, com a finalidade do correto enquadramerdogcau de risco,
importa saber se a Consulente deve considerar igop68@NAE PREPONDERANTE (a ser
apurado mensalmente em conformidade as regrasastatias na legislacao vigente), diverso
de seu cddigo CNAE PRINCIPAL (86.90-9- 99 - “outmvidades de atencdo a saude
humana nao especificadas anteriormente”), e ada®rgraus de risco correspondentes aos
CNAESs descritos na tabela acima, considerando goed@émcia de 04/2020.

Nesse contexto, também importa consultar/afirmar as filiais da
consulente devem declarar seus cédigos CNAE PREEBRRDNTE, diverso do seu CNAE
PRINCIPAL, bem como, diverso do CNAE PREPONDERAN&EMatriz, consoante
entendimento sedimentado na Solucao Cosit n° 235 die margo de 2020, supratranscrita.

6. A consulente apresenta, como fundamentacaol lagaonsulta, os

seguintes dispositivos:

Decreto n © 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 282,
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Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 971, de 13 de novende 2009, art. 72,
g8l1°% lell

Ato Declaratério n° 11, de 20 de dezembro de 264 Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN);

Solucédo de Consulta n® 28 — COSIT, de 25 de ma@ddo.

7. A consulta é finalizada com o0s seguintes qoesthentos, que

procuramos reproduzir integralmente, na medidacdsipel:

7.1) Para fins de enquadramento de ATIVIDADE PREBERANTE
guanto ao risco do estabelecimento, nos termosegisldcdo vigente, € possivel que a
Consulente tenha como ATIVIDADE PREPONDERANTE dseserda ATIVIDADE
PRINCIPAL (“outras atividades de atencdo a saudemdma ndo especificadas

anteriormente”)?

7.2) O codigo CNAE da ATIVIDADE PREPONDERANTE quan&o
risco do estabelecimento, deve corresponder agead ATIVIDADE PRINCIPAL (86.90-9-

99), descrito como atividade empresarial no cadagtrCNPJ?

7.3) Nos casos em que a ATIVIDADE PREPONDERANTE do
estabelecimento, desenvolvida pelo maior numeroenipregados da Consulente seja a
atividade de Administradores (CBO 2521) e Superesaadministrativos (CBO 4101), a
consulente podera declarar como seu CNAE prepomgera de n® 82.11-3-00 - Servicos

combinados de escritorio e apoio administrativo?

7.4) Nos casos em que a ATIVIDADE PREPONDERANTE do
estabelecimento, desenvolvida pelo maior numeroegipregados da consulente seja a
atividade de Técnicos e auxiliares de enfermagesgrda no CBO 3222, a consulente podera
declarar como seu CNAE preponderante o de n° &B@D-- ATIVIDADES DE
ENFERMAGEM?

7.5) A Consulente pode aplicar como CNAE prepontteras seguintes

codigos,por CNPJ, no que tange a competéncia @02a?
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60.884.855/0001-54 - 8211300 - Servicos combinadi®sescritorio e

apoio administrativo
60.884.855/0003-16 — 8650001 - Atividades de erdgem

60.884.855/0011-26 — 8211300 - Servicos combinat®sescritorio e

apoio administrativo
60.884.855/0012-07 - 8650001 - Atividades de endgam
60.884.855/0016-30 - 8650001 - Atividades de enfgiem
60.884.855/0019-83 — 8650001- Atividades de enfgama
60.884.855/0022-89 - 8650001 - Atividades de endgeam
60.884.855/0024-40 - 8650001 - Atividades de endgeam

7.6) As filiais devem adotar o mesmo CNAE PREPORBHETE da

matriz?

8. Em sintese, é o relatorio.

Fundamentos

9. A Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1.396, de d& setembro de 2013,

instituiu a “Solugdo de Consulta Vinculada”. Seguma referida norma, “a Solugdao de
Consulta Cosit e a Solucdo de Divergéncia, a pddidata de sua publicacdo, tém efeito
vinculante no ambito da RFB, respaldam o sujeissipa que as aplicar, independentemente

de ser o consulente, desde que se enquadre nadsdr elas abrangida”.

10. Em outras palavras, em havendo Solug¢édo de u@anpgroferida pela
Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit) ou Soldgi®ivergéncia, as consultas que tratem
de um mesmo objeto serdo solucionadas por meioSdéu¢do de Consulta Vinculada”,
proferida pelas Divisfes de Tributacdo das Supmrd@ncias Regionais da Receita Federal do
Brasil (Disit) ou pelas Coordenacdes de area dait,Caspresentando a reproducdo do
entendimento constante de Solucdo de Consulta ©Gasile Solucdo de Divergéncia pré-
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existente sobre a matéria consultada, mesmo gseussefeitos tenham sido produzidos para

outro sujeito passivo.

11. Quanto ao objeto da presente consulta, a &wlde Consulta n® 28 —
Cosit, de 25 de marc¢o de 2020, é clara ao ideatjfem diversas passagens, 0S critérios para
enquadramento no grau de risco correspondentévatades empresariais desenvolvidas pelos
segurados empregados e trabalhadores avulsosfiparde recolhimento das contribuicoes
previdenciarias destinadas ao financiamento da empadoria especial e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de iotgue laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho (GILRAT), referentes a essdsalhadores, mais especificamente, se
tal enquadramento se daria com base na atividagigopderante ou principal do sujeito

passivo, conceituando-as e diferenciando uma da nas seguintes termosgeStacamos

O engquadramentono correspondente grau de risco do estabelecimesdjia ele matriz ou

filial, ndo tomard por base a suatividade econdmicaprincipal, mas sim a atividade

preponderanteem cada um dos estabelecimenioslusive obras de construcéo civil. Em cada

um dos estabelecimentos da empresa, seja ele roatfiial, devera se identificar a atividade
preponderante ali desempenhada, e essa identificag® ter4 consequéncia em relacdo ao
coédigo CNAE da atividade principal da empresa. Pfina do disposto no art. 72, § 1°, da IN
RFB n°® 971, de 2009, deve-se observar as atividaedetivamente desempenhadas pelos
segurados empregados e trabalhadores avulsos, ammtemente do objeto social da pessoa
juridica ou das atividades descritas em sua inga@rigo CNPJ. O grau de risco sera apurado
de acordo com a atividade efetivamente desempenipael@onte com a maior quantidade de

segurados empregados e trabalhadores avulsos emnwadios estabelecimentos da empresa.

12. A Solucéo de Consulta n° 28 — Cosit, de 2hdeo de 2020, é também
cristalina ao identificar e reproduzir o conceite ‘thtividade preponderante” nos seguintes
termos,ipsis litteris (destacamos

... a informacdo no e-Social deve estar de acomn © enquadramento
da empresa ou de cada um dos seus estabelecinmentmsrespondente grau de risco, e deve

ser feito mensalmente, de acordo com sua ativigadadmica preponderantque_independe

da sua atividade principalconsiderando-se como preponderanteatividade econbémica que

ocupa, ha empresa ou por estabelecimentmasor quantidade de sequrados empregados e

trabalhadores avulsgstendo em conta todos os segurados empregadosballiadores
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avulsos que trabalham na empresa ou em cada estabnto, conforme os incisos | e Il, 81°
do art.72 da IN RFB n° 971, de 2009.

13. Prossegue a Solugdo de Consulta n° 28 — Cdsit2020, o seu
esclarecimento cabal de que, para fins de enquadtamo GILRAT, considera-se a atividade
preponderante desempenhada em cada um dos estabales da empresa, em vez da

atividade econ6mica principal nos seguintes teripsss litteris (destacamos

Para 0 enquadramento no correspondente grau de orisio

estabelecimento, seja ele matriz ou filial, o ietsadondo utilizard a atividade econémica

principal, massim a atividade preponderantenos termos do § 1° do art. 72 da IN RFB n° 971,

de 2009. Em cada um dos estabelecimentos da emm&jsaele matriz ou filial, devera se

identificar a atividade preponderanteali desempenhada, e essa identificagd#o tera

consequéncia em relacao ao codigo CNAE principaletapresa

14. Passaremos em sequéncia, com base na legisjaedrege a matéria e
expresso na Solucdo de Consulta n° 28 — Cositp#ae, 2le carater vinculante, a responder a
cada um dos questionamentos formulados pela consuleentando reproduzi-los com a

méaxima fidelidade possivel:

14.1. Para fins de enquadramento de ATIVIDADE PEEPERANTE quanto

ao risco do estabelecimento, nos termos da legslagente, € possivel que a Consulente
tenha como ATIVIDADE PREPONDERANTE diversa da ATDADE PRINCIPAL (“outras
atividades de atencdo a saude humana nédo espagatfiaateriormente”)?

Resposta: sim, conforme consta na Solugédo de Gam$u28 — Cosit, de
2020: Em cada um dos estabelecimentos da empresa, sejmaliz ou filial,_devera se

identificar a atividade preponderanteali desempenhada, e essa identificagd#o tera

consequéncia em relacao ao codigo CNAE principaletapresa

14.2. O cbdigo CNAE da ATIVIDADE PREPONDERANTE qu@a ao risco do
estabelecimento, deve corresponder ao codigo d&/IBADE PRINCIPAL (86.90-9-99),

descrito como atividade empresarial no cadastiGNBJ?

Resposta: ndo, conforme consta na Solugcdo de Gamsul8 — Cosit, de 202&m cada um
dos estabelecimentos da empresa, seja ele matridialu devera se identificar atividade
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preponderanteali desempenhada, e essa identificagao tera conseguéncia em relacdo ao

codigo CNAE principal da empresa

14.3. Nos casos em que a ATIVIDADE PREPONDERANTED d
estabelecimento, desenvolvida pelo maior nameroenipregados da Consulente seja a
atividade de Administradores (CBO 2521) e Superesaadministrativos (CBO 4101), a
consulente podera declarar como seu CNAE prepomgera de n® 82.11-3-00 - Servicos

combinados de escritorio e apoio administrativo?

Resposta: conforme se extrai da Solucdo de ConstlZ8 — Cosit, de
2020, o cbdigo da atividade preponderante do dstEbeento ndo se vincula nem se confunde
com a atividade principal da empresa, constantesdos atos constitutivos. Consta, ainda, na

referida Solucdo de Consulta Vinculante guenguadramento da empresal de cada um dos

seus estabelecimentos no correspondente grau de gisle responsabilidade dela mesma

deve ser feito mensalmente, de acordo com suaadigiecondmica preponderante.

De outro lado, o inciso XIV do art. 18 da IN RFBIn396, de 2013, nos
impede de proceder ao enquadramento da empres&lenrespectivos graus de risco, por
estabelecimento e por atividade preponderanteg@mbrigacdo sua, embora sujeita a revisao
de oficio, haja vista que se assim procedéssenmsamsos a lhe prestar assessoria juridica ou

contabil-fiscal.

14.4. Nos casos em que a ATIVIDADE PREPONDERANTED d
estabelecimento, desenvolvida pelo maior numeroegipregados da consulente seja a
atividade de Técnicos e auxiliares de enfermagesgrida no CBO 3222, a consulente podera
declarar como seu CNAE preponderante o de n° 8&B®&D-- ATIVIDADES DE
ENFERMAGEM?

Resposta: ressaltando que a presente solucdo delteondo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelautente, uma vez que se limita a apresentar
a interpretacdo da legislacdo tributaria a elegcaml, partindo da premissa de que haja
conformidade entre os fatos narrados e a realiftadieal, sem convalidacéo das informacdes,
acOes ou classificagOes trazidas pela consulengeragdo de qualquer efeito, caso se constate,
a qualquer tempo, que nao foram descritos adequadanos fatos aos quais se aplica,
respondemos, em tese, que sim, o cédigo CNAE daladie preponderante “ATIVIDADES
DE ENFERMAGEM” nédo se vincula ao cédigo da atividaatincipal da empresa, constante

8
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do objeto social presente nos seus atos constifutiétividade preponderante é uma coisa,

atividade principal € outra.

14.5. A Consulente pode aplicar como CNAE prepoate 0s seguintes
cbdigos, por CNPJ, no que tange a competéncia/@ezer

60.884.855/0001-54 - 8211300 - Servicos combinadi®sescritorio e

apoio administrativo
60.884.855/0003-16 — 8650001 - Atividades de erdgem

60.884.855/0011-26 — 8211300 - Servicos combinat®sescritorio e

apoio administrativo
60.884.855/0012-07 - 8650001 - Atividades de endgam
60.884.855/0016-30 - 8650001 - Atividades de endgam
60.884.855/0019-83 — 8650001- Atividades de enfgama
60.884.855/0022-89 - 8650001 - Atividades de enfgiem
60.884.855/0024-40 - 8650001 - Atividades de endgam

Resposta: ressaltando que a presente solucdondalteondo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos apresentados pelautente, uma vez que se limita a apresentar
a interpretacdo da legislacéo tributaria a elegcaml, partindo da premissa de que haja
conformidade entre os fatos narrados e a realiftadieal, sem convalidacéo das informacdes,
acOes ou classificacdes trazidas pela consulengeragéo de qualquer efeito, caso se constate,
a qualquer tempo, que nao foram descritos adequadanos fatos aos quais se aplica,
respondemos, em tese, que sim. Em outras palavesspresa pode identificar atividades com
codigos diferentes daqueles que utiliza para iieatia sua atividade principal. Esta se refere
a atividade que aufere ou que dela se espera ranfeidr receita, enquanto a atividade
preponderante refere-se aquela que, por estabelgtimconta com maior quantidade de
trabalhadores empregados ou avulsos.

14.6. As filiais devem adotar o mesmo CNAE PREPEBRBNTE da matriz?
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Resposta: ndo existe CNAE preponderante ou pehdgxistem atividade
principal e atividade preponderante. O codigo CNAEIM sistema de classificacdo de
atividades econdmicas estabelecido pelo Institussikiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
por meio da Comissdo Nacional de Classificacdo (CODN, que é utilizado por diversos
orgaos e instituicdes, inclusive a RFB, guando ageat necessaria uma especificacdo de
determinada atividade. Dessa forma, esse sisterokaskficacdo € utilizado na especificacédo
de atividades concernentes a institutos diferent@ap ocorre nos casos de atividade principal
e atividade preponderante. Feita essa ressalvapnés-se objetivamente a consulente no
sentido de que cada um dos estabelecimentos deemmisa, seja matriz ou filial, deve ter
apurada, distintamente, a sua atividade preponier&endo assim, € perfeitamente possivel
gue as atividade preponderantes, ndo somente egaoela matriz, mas de todos os

estabelecimentos entre si, difiram uns dos outros.

Conclusao

15. Ante o exposto, conclui-se pela VINCULACAO aasulta & Solucdo de
Consulta n® 28 — Cosit, de 25 de marco de 202@Jaesua ineficacia parcial, em razéo de ela

ter por objetivo a prestacao de assessoria jurg@dicaontabil-fiscal pela RFB.
E o parecer. Encaminhe-se para procedimento propri
(assinado digitalmente)

HELDER JESUS DE SANTANA GORDILHO
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucédo de Consulta e declaro sua viqéola‘iSO|U(;§.O de

Consulta n° 28 — Cosit, de 25 de marco de 2@2a{base nos artigos 9°, 22 e

24, inciso IV da Instru¢gao Normativa RFB n° 1.386,16 de setembro de 2013, bem como a
sua ineficicia parcial, em razdo de ela ter poetodlgf a prestacdo de assessoria juridica ou
contéabil-fiscal pela RFB, conforme disciplinam asiso VIl e XIV do art. 18 da mencionada

Instrucdo Normativa.

Publique-se nos termos do artigo 27, inciso Iragrafo 2° da mencionada
Instrucdo Normativa e dé-se ciéncia ao consuleatlmtando as medidas adequadas a
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observancia da presente Solucdo de Consulta Violeuteos termos do artigo 23, inciso V da
mesma Norma.
(assinado digitalmente)

FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit04
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