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ASSUNTO. CONTRIBUICGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SocIAL - COFINS

REGIME DE APURAGAO. SERVICOS DE INFORMATICA. SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES.

Por forga do disposto no inciso XXV do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003,
estdo sujeitas ao regime de apuragao cumulativa da Cofins as receitas
auferidas por empresas de servigos de informatica em decorréncia das
atividades de desenvolvimento de software e de seu licenciamento ou
cessao de direito de uso, bem como da prestagdo de servigos de analise,
programacao, instalagdo, configuragdo, assessoria, consultoria, suporte
técnico e manutencdo ou atualizacdo de softwares, compreendidas ainda
como softwares as paginas eletronicas. Para fazer jus a apuragdo
cumulativa da Cofins é necessario que se comprove que a receita auferida
advenha da prestacdo dos servicos acima listados, e que eles tenham sido
faturados de forma individualizada. Ndo se encontrando os servicos de
provedores de acesso as redes de comunicagdo, os quais dizem respeito a
conexado de internet, VPN - Rede Privada Virtual, gestdo de rede governo
e instalacdo de rede dentre os servicos expressamente relacionados pelo
inciso XXV do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, as receitas deles
decorrentes estdo sujeitas ao regime ndao cumulativo de apuracdo da
Cofins, dado que auferidas por pessoa juridica tributada pelo lucro real.

Por forca do disposto no inciso VIII do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003,
estdo sujeitas ao regime de apuracdo cumulativa da Cofins as receitas
decorrentes de servicos de telecomunicacdes. O Servico de Comunicagao
Multimidia (SCM), caso prestado conforme as normas que regulamentam
os servicos de telecomunicagdes, caracteriza-se como servico fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo. A esse servico de
telecomunicagao se aplica o disposto no inciso VIII do art. 10 da Lei n?
10.833, de 2003, de forma que as receitas dele decorrentes, caso tenham
sido faturadas de forma individualizada por pessoa juridica tributada pelo
lucro real, estardo sujeitas ao regime cumulativo de apuragao da Cofins.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA N2 COSIT N¢ 303, DE 23 DE OUTUBRO DE 2014, PUBLICADA
NO D.O.U. DE 10 DE NOVEMBRO DE 2014.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 10,
VIl e XXV; Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997, art. 60 e 61; Resolucdo
Anatel n2 73, de 25 de novembro de 1998, arts. 22 e 392; Resolucdao Anatel
n? 614, de 28 de maio de 2013; e Resolucdo Anatel n? 720, de 10 de
fevereiro de 2020.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP.

REGIME DE APURAGCAO. SERVICOS DE INFORMATICA. SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES.

Por forca do disposto no inciso XXV do art. 10 e no inciso V do art. 15 da
Lei n2 10.833, de 2003, estdo sujeitas ao regime de apura¢cdo cumulativa
da Contribuicdo para o PIS/Pasep as receitas auferidas por empresas de
servicos de informatica em decorréncia das atividades de
desenvolvimento de software e de seu licenciamento ou cessdo de direito
de uso, bem como da prestacdo de servicos de analise, programacao,
instalacdo, configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e
manutencdo ou atualizacdo de softwares, compreendidas ainda como
softwares as paginas eletronicas. Para fazer jus a apuracao cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep é necessario que se comprove que a
receita auferida advenha da prestacdo dos servicos acima listados, e que
eles tenham sido faturados de forma individualizada. Nao se encontrando
os servigos de provedores de acesso as redes de comunicagdo, 0s quais
dizem respeito a conexdo de internet, VPN - Rede Privada Virtual, gestao
de rede governo e instalagao de rede dentre os servigos expressamente
relacionados pelo inciso XXV do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003, as
receitas deles decorrentes estdao sujeitas ao regime nao cumulativo de
apuragdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep, dado que auferidas por
pessoa juridica tributada pelo lucro real.

Por forga do disposto no inciso VIII do art. 82 da Lei n? 10.637, de 2002,
estdo sujeitas ao regime de apuragdao cumulativa da Contribuicao para o
PIS/Pasep as receitas decorrentes de servigcos de telecomunicagdes. O
Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM), caso prestado conforme as
normas que regulamentam os servigos de telecomunicagdes, caracteriza-
se como servigo fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo. A esse
servigo de telecomunicagao se aplica o disposto no inciso VIII do art. 82 da
Lei n2 10.637, de 2002, de forma que as receitas dele decorrentes, caso
tenham sido faturadas de forma individualizada por pessoa juridica
tributada pelo lucro real, estardao sujeitas ao regime cumulativo de
apuragdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep.
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SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA N2 COSIT N¢ 303, DE 23 DE OUTUBRO DE 2014, PUBLICADA
NO D.O.U. DE 10 DE NOVEMBRO DE 2014.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, art. 10,
XXV, e art. 15, V; Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, art. 82, VIII;
Lei n29.472, de 16 de julho de 1997, art. 60 e 61; Resolucdo Anatel n2 73,
de 25 de novembro de 1998, arts. 22 e 32; Resolucdo Anatel n? 614, de 28
de maio de 2013; e Resolucdo Anatel n2 720, de 10 de fevereiro de 2020.

Relatorio

A consulente supramencionada formulou consulta (fls. 4 a 13), na forma
da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, objetivando sanar
duvida sobre a interpretacdo da legislacdo tributdria relativa a tributo administrado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

Consulta (fls. 8).

“Esta consulente, quando da realizacdo dos servigos de telecomunicagdo
e informdtica, presta os Servicos de Comunicacdo Multimidia e atividades
Provedores de Acesso as Redes de Comunicagdo, respectivamente. Para
tanto, o faturamento dos referidos servicos ocorre de forma
individualizada.”

[grifou-se]

2. Informa que “(...) com vistas a atender todas as suas obrigagbes
tributdrias federais, a Consulente promove as declaragdes e recolhimentos do PIS e COFINS,
em sua totalidade, através do regime néo cumulativo, tendo em vista a sua tributa¢éo do
Imposto de Renda pelo Lucro Real”. Também pontua, que, “Contudo, as legislagbes que
instituiram a regulamentagdo das Contribuigbes Sociais de PIS e COFINS de forma néo
cumulativa, respectivamente, 10.637/2002 e 10.833/2003, expressamente disciplinam que as
receitas decorrentes de determinados servigos continuariam a ter seu regime de tributagéo
cumulativo” (fls. 5).

3. Expde que “(...) ainda que a pessoa juridica tenha sua tributagdo pelo
lucro real, sujeitando-se as regras de tributagdo de PIS e COFINS através do regime néo
cumulativo, as receitas decorrentes de determinadas atividades deverdo ser tributadas pelo
regime cumulativo”. Acrescenta que “E o caso das ‘receitas decorrentes de prestacdo de
servicos de telecomunicagcbes para incidéncia do PIS e da COFINS’, bem como ‘as receitas
auferidas por empresas de servicos de informdtica, decorrentes das atividades de
desenvolvimento de software e o seu licenciamento ou cessdo de direito de uso, bem como de
andlise, programacdo, instalacGo, configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e
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manutengdo ou atualizagdo de software, compreendidas ainda como softwares as pdginas
eletrénicas’, para os casos da COFINS, conforme dispde o art. 8° da Lei 10.637/2002 e art. 10
da Lei 10.833/2003, respectivamente. Destaque-se que essa Consulente atualmente realiza o
recolhimento do PIS e COFINS, de forma ndo cumulativa, incidente sobre a receita proveniente
dos servicos prestados, os quais incluem servicos de telecomunicacbes e servicos de
informdtica” (fls. 8).

4, A seguir, detalha os servicos de telecomunicacGes e os servicos de
informatica por ela prestados, ao afirmar que “Quando se fala em informdtica, a {(...)
[consulente] presta, por exemplo, os servicos de Provimento de Acesso as Redes de
Comunicagdo, o qual, em Consulta Formal (...) realizada junto a SEFAZ do Municipio de {(...),
prevaleceu o entendimento de que os servigos prestados por esta Consulente sdo de
informdtica”. Segundo a interessada, “Tal entendimento foi em decorréncia das descrigées dos
servicos prestados a titulo de Provedores de Acesso as Redes de Comunicacgéo, os quais dizem
respeito a Conexdo de Internet, VPN — Rede Privada Virtual, Gestdo Rede Governo e Instalagéo
de Rede” (fls. 8 e 9). “Em referéncia aos servigos prestados de telecomunicagdo, conforme
preceitua o art. 82 da Lei 10.637/2002 e que deverdo ser tributados pelo PIS e pela COFINS de
forma cumulativa, enquadram-se os SCM - Servicos de ComunicagGo Multimidia, os quais
incluem (...) [infovia de dados e acesso a rede de comunicacGo de dados] e Meios de
Comunicagdo” (fls. 10).

5. Apds o detalhamento dos servigos de telecomunicagdes e dos servigos de
informatica por ela prestados, tece os seguintes questionamentos (fls. 12):

“Neste sentido, em face da questdo acima pontuada, caracterizando a
atuacéo desta Consulente como a prestagdo de servicos de
telecomunicagdes e servigos de informdtica, decorrentes das atividades de
Provedores de Acesso as Redes de Comunicagdo e Servicos de
Comunicagdo Multimidia surge os seguintes questionamentos:

a) As receitas decorrentes dos servigos de telecomunicagbes, decorrentes
dos Servicos de Comunicagcdo Multimidia (SCM), os quais incluem {...)
[infovia de dados e acesso a rede de comunicacdo de dados] e Meios de
Comunicagdo, terdo recolhimento das contribuicbes sociais de PIS e
COFINS sobre a forma cumulativa?

b) As receitas decorrentes dos servicos de informdtica ao executar os
servicos de Provedores de Acesso as Redes de Comunicagdo, os quais
dizem respeito a Conexdo de Internet, VPN — Rede Privada Virtual, (...)
[gestdo e instalagdo de rede], terdo o recolhimento da COFINS sobre o
regime cumulativo?”

Fundamentos

DA ADMISSIBILIDADE E DA FINALIDADE DO PROCESSO DE CONSULTA

6. Preliminarmente, cumpre esclarecer que o objetivo do instituto da
consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracdo Publica
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duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicdvel a fato determinado de sua
atividade, propiciando-lhe o correto cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e
acessorias, de forma a evitar sancdes decorrentes do desatendimento das referidas
obrigacdes. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar
acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica a aplicacdo da legislacao tributaria federal a
um fato determinado.

7. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a
proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a nao aplicacdo de
multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo
da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugdo da consulta.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpreta¢do da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
nenhuma informacao, interpretagdo, agdo ou classificagao fiscal procedida pelo consulente e
nao gera nenhum efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solugdo de Consulta.

9. O processo administrativo de consulta deve atender, para que se
verifigue sua admissibilidade e se operem os seus efeitos, aos requisitos e condigdes
estabelecidos pelo Decreto n? 70.235, de 6 de margo de 1972, e pela IN RFB n? 1.396, de
2013, normas que ora disciplinam o instituto. Assim, além do exame dos aspectos atinentes
ao objeto da consulta, a legitimidade do consulente e do atendimento dos requisitos formais
exigidos para a sua formulagdo, a autoridade administrativa deverda, previamente ao
conhecimento da consulta, verificar se nela estd presente alguma das demais hipdteses
determinantes de sua ineficdcia. Tal analise preliminar, longe de configurar mero exercicio
formal, é etapa obrigatéria a ser observada pela autoridade administrativa, visando
resguardar os interesses da Administragao Fiscal.

10. Posto isso, deve ser proferido o exame positivo de admissibilidade da
consulta, visto estarem preenchidos os requisitos legais exigidos para seu conhecimento.

DA DELIMITAGAO DO OBJETO

11. Quanto ao mérito, em suma, trata-se de questionamentos quanto a
aplicacdo do regime de apuracdo cumulativa da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep), em especifico,
guanto as receitas auferidas por empresas de servicos de informatica (Lei n2 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, art. 10, XXV) e as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de
telecomunicagdes (Lei n? 10.833, de 2003, art. 10, VIII, e Lei n? 10.637, de 2002, art. 82, VIII).

11.1. A Consulente detalha quais sdo os servicos de telecomunicacGes e os
servicos de informatica por ela prestados e, entdo, indaga se esses mesmos servicos estariam
enquadrados nas hipoteses de aplicacdo do regime de apuragdo cumulativa da Cofins e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, de acordo com a legislacdo que regulamenta a matéria.

12. As Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, instituiram,
respectivamente, como regra geral, o regime de apuragdo nao cumulativa para a Contribui¢ao
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para o PIS/Pasep e para a Cofins. Referidas leis também definiram, por meio de critérios
objetivos e subjetivos, receitas e pessoas juridicas que permaneceriam sujeitas ao regime de
apurac¢do cumulativa anteriormente vigente.

DAS RECEITAS AUFERIDAS POR EMPRESAS DE SERVICOS DE INFORMATICA DECORRENTES DAS
ATIVIDADES DE DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARES

13. Os servicos de informatica prestados pela consulente foram detalhados
na presente consulta:

Consulta (fls. 8, 9 e 10).

“Quando se fala em informatica, a (...) [consulente] presta, por exemplo,
os servicos de Provimento de Acesso as Redes de Comunicagdo, o qual,
em Consulta Formal n? (...) realizada junto a SEFAZ do Municipio de {(...),
prevaleceu o entendimento de que os servicos prestados por esta
Consulente sdo de informatica.

Tal entendimento foi em decorréncia das descrigbes dos servigos
prestados a titulo de Provedores de Acesso as Redes de Comunicagdo, os
quais dizem respeito a Conexdo de Internet, VPN — Rede Privada Virtual,
Gestao Rede Governo e Instalacdao de Rede.

Portanto, a duvida da consulente reside no fato de que, quando na
prestagdo das atividades de Provedores de Acesso as Redes de
Comunicagdo, a (...) [consulente] desempenha, para fins do conceito
estabelecido pela lista anexa da LC n? 116, atividade de informatica,
conforme descritivo dos servigos abaixo relacionados.

A Gestao de Rede Governo atua na prestagdo de servigo de gestao técnica
de links de dados contratados pelo Governo (...), com infraestrutura total
fornecida pela operadora (...) [concessiondria de servicos de
telecomunicagdes]. Os links de dados fornecidos pela provedora sao para
atender aos 6rgaos do Governo (...), interligando estes a Rede (...). A (...)
[consulente] é responsavel pelo controle e avaliagbes técnicas dos
servicos solicitados através de mecanismos formais, bem como o
acompanhamento da execugdo técnica, verificando, registrando,
controlando a conclusdo da implantacdo dos links, sendo a interlocutora
entre os clientes e a contratada.

A Conexdo a Internet consiste na prestacdo de servico de gestdo e acesso
a internet, com infraestrutura contratada junto a provedora de internet,
através de processo licitatorio, consistente na disponibilizacdo de solucdo
de rede de computadores dispersos por todo o planeta, que trocam
dados e mensagens utilizando um protocolo comum IP. O servico de
gestdo e acesso a internet é comercializado com os drgdos do governo
(...) e a sua qualidade e seguranca sdo garantidas pelo servico de gestdo
da (...) [consulente]. A seguranca oferecida evita que os érgdos do
governo realizem multiplas aquisicoes de dispositivos e tecnologias,
gerando economia em escala e reduzindo o custo de administragdo de TI.
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Jd o VPN atua no fornecimento de servico de acesso seguro entre o
computador do cliente e a rede corporativa do Governo (...), por meio de
conexao encriptada, com autenticacdao no servidor da (...) [consulente].
Uma VPN é uma conexdo estabelecida sobre uma infraestrutura publica
ou compartilhada, usando tecnologias de tunelamento e criptografia para
manter seguros os dados trafegados. VPNs seguras usam protocolos de
criptografia por tunelamento, que fornecem a confidencialidade,
autenticacdo e integridade necessarias para garantir a privacidade das
comunicacOes requeridas.

A (...) [consulente] quando atua na Instalacdo de Rede realiza servicos de
elaboracdo de projeto, instalacdo e manutencdo de LANs - redes locais do
ambiente interno dos 6rgdos do Governo (...), executados através de
equipe da (...) [consulente], que prové os servicos de instalacdo de
infraestrutura de cabeamento estruturado de informdtica, rede de
energia elétrica e certificagdes dos cabeamentos instalados.”

[grifou-se]

13.1. Dos paragrafos acima colacionados, infere-se que os ditos servigos de
informatica prestados pela consulente sao relativos a Provedores de Acesso as Redes de
Comunicacao, os quais dizem respeito a Conexao de Internet, VPN — Rede Privada Virtual,
Gestao Rede Governo e Instalagdao de Rede. Aqui, frise-se, a consulente afirma que tais
servigos sao servigos de informatica.

14. Apds detalhar os ditos servicos de informatica por ela prestados, a
consulente apresenta duvida acerca da possibilidade de enquadramento dessas receitas na
hipdtese de apuragao cumulativa de que trata o inciso XXV do art. 10 e o inciso V do art. 15 da
Lei n2 10.833, de 2003:

Lei n2 10.833, de 2003:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacgdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢cdes dos arts. 12 a 82:

L]

XXV - as receitas auferidas por empresas de servicos de informatica, decorrentes das
atividades de desenvolvimento de software e o seu licenciamento ou cessdo de direito
de uso, bem como de andlise, programacdo, instalacdo, configuragdo, assessoria,
consultoria, suporte técnico e manuten¢do ou atualizacdo de software, compreendidas
ainda como softwares as paginas eletrénicas. (Incluido pela Lei n2 11.051, de 2004)

L]

§ 22 O disposto no inciso XXV do caput deste artigo ndo alcanca a comercializagao,
licenciamento ou cessdo de direito de uso de software importado. (Incluido pela Lei n?
11.051, de 2004)

[...]

Art. 15. Aplica-se a contribui¢cdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata a Lei n2
10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redagdo dada pela Lei n? 10.865, de
2004)

L]
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V - nos incisos VI, IX a XXVII do caput e nos §§ 12 e 22 do art. 10 desta Lei; (Redagdo dada
pela Lei n® 11.196, de 2005)

15. Quanto ao questionamento apresentado, tem-se que a Solugdo de
Consulta Cosit n2 303, de 23 de outubro de 2014, cuja ementa foi publicada no Diario Oficial
da Unido (DOU) de 10 de novembro de 2014, disponivel na integra em
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=5802
3>, apresenta a interpretagdo da RFB sobre o entendimento a ser dado ao inciso XXV do art.
10 da Lei n2 10.833, de 2003.

15.1. Nos termos da IN RFB n2 1.396, de 2013, arts. 22 e 32, as solucbes de
consulta da Cosit publicadas apds a data de entrada em vigor da referida IN vinculam as
consultas posteriores com o mesmo objeto. Os trechos da mencionada Solucdo de Consulta
relevantes para o deslinde do presente feito sdo os seguintes:

Solugdo de Consulta Cosit n2 303, de 2014.

ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
— COFINS

EMENTA: REGIMES DE APURACAO. EMPRESAS DE SERVICOS DE
INFORMATICA.

Por forga do disposto no inciso XXV do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, estao
sujeitas ao regime de apuragdo cumulativa da Cofins as receitas auferidas por
empresas de servicos de informatica em decorréncia das atividades de
desenvolvimento de software e de seu licenciamento ou cessdo de direito de
uso, bem como da prestacao de servicos de analise, programacao, instalagao,
configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e manutencdo ou
atualizacdo de softwares, compreendidas ainda como softwares as paginas
eletronicas.

Para fazer jus a apuragdo cumulativa da Cofins é necessario que se comprove
que a receita auferida advenha da prestagdo dos servigcos acima listados, e
gue os mesmos tenham sido faturados de forma individualizada.

N3do se encontrando os servicos de processamento de dados e congéneres
dentre os servicos expressamente relacionados pelo inciso XXV do art. 10 da
Lei n2 10.833, de 2003, as receitas deles decorrentes estdo sujeitas ao regime
ndo cumulativo de apuracdo, dado auferidas por pessoa juridica tributada
pelo lucro real.

DISPOSITIVOS: Lei n? 10.833, de 2003, art. 10, inciso XXV e § 22, com redagao
dada pela Lei n2 11.051, de 2004, art. 25.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

EMENTA: REGIMES DE APURACAO. EMPRESAS DE SERVICOS DE
INFORMATICA.

Por forga do disposto no inciso XXV do art. 10, combinado com o inciso V do
art. 15, ambos da Lei n? 10.833, de 2003, estdo sujeitas ao regime de
apuragdo cumulativa da contribuicdo para o PIS/Pasep as receitas auferidas
por empresas de servigcos de informatica em decorréncia das atividades de
desenvolvimento de software e de seu licenciamento ou cessdo de direito de
uso, bem como da prestacao de servicos de analise, programacao, instalagao,
configuracdo, assessoria, consultoria, suporte técnico e manutencdo ou
atualizacdo de softwares, compreendidas ainda como softwares as paginas
eletronicas.
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Para fazer jus a apuragdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep é
necessdario que se comprove que a receita auferida advenha da presta¢do dos
servicos acima listados, e que os mesmos tenham sido faturados de forma
individualizada.

N3do se encontrando os servicos de processamento de dados e congéneres
dentre os servigos expressamente relacionados pelo inciso XXV do art. 10 da
Lei n2 10.833, de 2003, as receitas deles decorrentes estdo sujeitas ao regime
ndao cumulativo de apuragdo, dado auferidas por pessoa juridica tributada
pelo lucro real.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n2 10.833, de 2003, art. 10, inciso XXV e §22, com
redacdo dada pela Lei n? 11.051, de 2004, art. 25; e art. 15, inciso V, com
redacdo dada pela Lei n2 11.196, de 2005, art. 43.

[...]

Fundamentos

[...]

16. Cabe notar que o mencionado dispositivo legal estabelece um critério objetivo de
permanéncia na cumulatividade. Ndo sdo, portanto, as empresas prestadoras de
servicos de informatica que permanecem no regime cumulativo de apuracdo das
contribuicdes, mas apenas as receitas por elas auferidas decorrentes das atividades
expressamente mencionadas no inciso XXV do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003. Deve-se
ressaltar ainda, que em se tratando de norma que estabelece uma exceg¢do ao regime
ndo cumulativo, deve ela ser interpretada restritivamente, conforme a letra da lei, ndo
se podendo cogitar da interpretagdo extensiva.

17. Nesse contexto, reitere-se que é claro o comando da norma em questdo no sentido
de manter no regime cumulativo as receitas auferidas por empresas prestadoras de
servicos de informdtica decorrentes de suas atividades de desenvolver softwares e,
consequentemente, licencid-los ou ceder seu uso a terceiros, bem assim de suas
atividades correlatas de analise de sistemas, programacdo, instalagdo, configuragdo,
assessoria, consultoria, suporte técnico, manutencdo e atualizagdo dos mesmos
softwares.

[.]

23. Por todo o exposto, resta claro que, para fazer jus a apuragdao cumulativa da Cofins
na forma prevista no inciso XXV do art. 10, extensivo a Contribuicdo para o PIS/Pasep,
por for¢a do inciso V do art. 15, ambos da Lei n? 10.833, de 2003, é imprescindivel que
se_ comprove gue a receita auferida advenha da prestacdo dos servicos expressamente
relacionados no referido dispositivo legal. Da mesma forma, é imprescindivel gue os
referidos servicos tenham sido faturados de forma individualizada.

23.1. Cabe ainda esclarecer que o fato de os servicos de processamento de dados e
congéneres constarem da lista anexa a Lei Complementar n2 116, de 2003, e tampouco
o fato de terem sido classificados pela Nomenclatura Brasileira de Servicos (NBS) no
Capitulo 15 - Servico de Tecnologia da Informacdo - ndo bastam para excluir do regime
ndo cumulativo as receitas deles decorrentes, com base no inciso XXV do art. 10 da Lei
n2 10.833, de 2003.

[...]

Conclusdo

L]

25.1. Para fazer jus a apuragdo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
é necessario que se comprove que a receita auferida advenha da prestacao dos servicos
acima listados, e que os mesmos tenham sido faturados de forma individualizada.
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25.2. Ndo se encontrando os servicos de processamento de dados e congéneres dentre
0s servicos expressamente relacionados pelo inciso XXV do art.10 da Lei n? 10.833, de
2003, as receitas deles decorrentes estdo sujeitas ao regime ndo cumulativo de
apuracao, dado auferidas por pessoa juridica tributada pelo lucro real.

L]

[grifou-se]

15.2 Portanto, algumas receitas auferidas por pessoa juridica tributada pelo
lucro real prestadora de servicos de informatica estdo sujeitas ao regime de apuracdo ndo
cumulativa das contribui¢cdes. Por forca de lei, outras receitas especificas estdo sujeitas a
apuracdo pelo regime cumulativo (inciso XXV do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003). Se o
objeto dos contratos de servicos de informatica prestados pela consulente ndo forem as
atividades expressamente listadas, as receitas deles advindas ndo estardo incluidas no escopo
do referido inciso XXV. Ou, em outras palavras, para fazer jus a apuracdo cumulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, é necessario que se comprove que a receita
auferida advenha da prestagdo de um (ou de alguns) dos servigos nele listados, e que esses
tenham sido faturados de forma individualizada (ref. Solu¢do de Consulta Cosit n2 271, de 24
de setembro de 2019).

16. Pela leitura do inciso XXV do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, pode-se
inferir que as receitas auferidas por empresas de servi¢cos de informatica, decorrentes tdao
somente das atividades de desenvolvimento de software e o seu licenciamento ou cessao de
direito de uso, bem como de analise, programagao, instalagdo, configuragdao, assessoria,
consultoria, suporte técnico e manutengdo ou atualizagdo de software permanecem sujeitas
ao regime de apuragdo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

17. Ressalte-se que, nos termos da ja colacionada Solugdo de Consulta Cosit
n? 303, de 2014, para fazer jus a apuragao cumulativa das contribuigdes sociais em comento,
€ necessario que se comprove que a receita auferida advenha da prestagdao dos servigos
elencados no inciso XXV do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003, e que eles tenham sido
faturados de forma individualizada. Ndo sdo, portanto, as empresas prestadoras de servicos
de informdatica gue permanecem no regime cumulativo de apuracdo das contribuicbes, mas
apenas as receitas por elas auferidas decorrentes das atividades expressamente mencionadas
no inciso XXV do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003.

17.1. Os servicos de informatica que a consulente afirma prestar, conforme
observado, ndo se relacionam com as atividades de desenvolvimento de software e o seu
licenciamento ou cessdo de direito de uso. Conforme exposto no item 13, os servigos por ela
prestados sdo servicos de Provedores de Acesso as Redes de Comunicagdo, os quais dizem
respeito a Conexdo de Internet, VPN — Rede Privada Virtual, Gestdao de Rede Governo e
Instalacdo de Rede. Conforme disposto na Solucdo de Consulta Cosit n2 303, de 2014, n3do se
encontram_os_servicos de processamento de dados e congéneres dentre os servicos
expressamente relacionados pelo inciso XXV do art.10 da Lei n? 10.833, de 2003. Portanto, as
receitas deles decorrentes estdo sujeitas ao regime ndo cumulativo de apuracdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, quando auferidas por pessoa juridica tributada
pelo lucro real.

DAS RECEITAS AUFERIDAS POR EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES

10
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18. Os servicos de telecomunicacdes prestados pela consulente foram
detalhados na presente consulta nas fls. 11 e 12:

“(...). No presente caso, ao realizar as atividades de telecomunicacao, aqui
chamadas de Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), a (...)
[consulente] descreve suas atividades, que evidenciam a atividade de
comunica¢do, mas que ndo encontram definicdo exata na letra da lei.

Isso porque a (...) [infovia 1] consiste no fornecimento de infraestrutura
de rede de comunicacdo de dados, em alta velocidade, MAN-
Metropolitan Area Network, ou rede de area metropolitana. Este tipo de
rede é caracterizado por ter um alcance maior que as LANs - redes locais.
A Infovia (...) - abrange hoje o municipio de Salvador, com (...) km de
fibras dpticas conectando (...) pontos de acesso aos 6rgaos e entidades do
Governo (...). A (...) [infovia 1] é uma rede multi-servicos, que permite a
transmissao de dados, voz e imagem. A rede fornece infraestrutura a
diversas dreas do Governo (...), especialmente aquelas que necessitam de
alto desempenho, a exemplo das dreas de Educagdo (video aulas),
Seguranca (monitoramento), Saude (tele-medicina), entre outras.

Ja a (...) [infovia 2] atua no fornecimento de infraestrutura de rede éptica
de comunicacdes de dados, voz e imagem, construida para interligar os
orgdos do Governo (...), situados no Centro Administrativo (...). A rede
fornece toda infraestrutura em ambiente seguro, com alta performance e
alta disponibilidade, proporcionando uma redugao de custos de
comunicagao, transmissao de dados e telefonia.

Quando se fala em Meio de Comunicagdo, a atividade versa sobre o
Fornecimento de infraestrutura de links tempordrios de dados aos érgaos
do Governo (...) para acesso a internet e conexdo a rede (...) [infovia 2],
possibilitando a transmissao de dados, voz e imagens e acesso aos
sistemas do Governo (...), para prestacdo de servigos temporario e ou
localizados a populacgdo.”

[grifou-se]

18.1. Dos paragrafos acima colacionados, infere-se que os servicos de
telecomunicagOes prestados pela consulente seriam de Servico de Comunicacdo Multimidia
(SCM), especificamente infraestrutura de rede de comunicacdo de dados (infovia 1),
infraestrutura de rede Optica de comunica¢cdes de dados, voz e imagem (infovia 2) e
infraestrutura de links temporarios de dados aos 6rgdos do governo (Meio de Comunicagao).

19. Apds detalhar os ditos servicos de telecomunicacao por ela prestados, a
consulente apresenta duvida acerca da possibilidade de enquadramento dessas receitas na
hipotese de apuragcdo cumulativa de que tratam o inciso VIII do art. 10 da Lei n2 10.833, de
2003, e o inciso VIl do art. 82 da Lei n2 10.637, de 2002:

Lei n2 10.833, de 2003:

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢Ges dos arts. 12 a 82:

(..)

11
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VIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de telecomunicacdes;

Lei n2 10.637, de 2002.

Art. 82 Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da contribuicdo para o PIS/Pasep,
vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢cdes dos arts. 12 a 62:

(..)

VIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de telecomunicacdes;

[grifou-se]

20. Ressalte-se que tanto a Lei n? 10.833, de 2003, quanto a Lei n? 10.637, de
2002, ndo delimitaram ou definiram quais os servicos de telecomunicacdo que, em tese,
estariam submetidos ao regime de apuracdo cumulativa da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep. Assim, para se buscar o alcance do referido dispositivo legal, deve-se interpretar a
norma em conjunto com a legislacao que define o conceito de “servico de telecomunicacbes”.

20.1. A Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral das Telecomunicacges),
gue trata da organizacdo dos servicos de telecomunicacdes, bem como da criacdo e do
funcionamento da Agéncia Nacional de TelecomunicacGes — Anatel, responsavel pela
fiscalizacdo e pelo controle desses servicos, define o servigco de telecomunicacdes da seguinte
forma:

Lei n2 9.472, de 1997.

Art. 60. Servigo de telecomunica¢des é o conjunto de atividades que possibilita a oferta
de telecomunicagao.

§ 12 Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdao ou recepcdo, por fio, radioeletricidade,
meios dpticos ou gqualguer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualguer natureza.

§ 29 Estacdo de telecomunicacbes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicacdo, seus
acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacées que Ihe dd suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperagao
de informagdes.

§ 192 Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicagdes que lhe da
suporte, com os direitos e deveres inerentes a essa condigao.

[grifou-se]

20.2. Por sua vez, a Resolucdo da Anatel n? 73, de 25 de novembro de 1998,
gue aprova o Regulamento dos Servicos de Telecomunicacgdes, define:

Resolugdo da Anatel n2 73, de 1998.
Art. 12 Aprovar o Regulamento dos Servicos de Telecomunica¢des, que devera estar

disponivel na Biblioteca e na pdgina da Anatel, na Internet, no endereco
http://www.anatel.gov.br, a partir das 14h do dia 27 de novembro de 1998.

L]

12
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ANEXO A RESOLUGAO Ne 73, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998

L]

Art. 22 Servico de telecomunicac¢des é o conjunto de atividades que possibilita a oferta
de transmissdo, emissdo ou recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou
qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacdes de qualguer natureza.

Art. 32 N3o constituem servicos de telecomunicacdes:

| - o provimento de capacidade de satélite;

Il - a_atividade de habilitacdo ou cadastro de usudrio e de equipamento para acesso a
servicos de telecomunicacoes;

Il - os servicos de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei 9.472 de 1997.

Pardgrafo unico. A Agéncia poderd estabelecer outras situa¢gdes que ndo constituam
servigos de telecomunicag0es, além das previstas neste artigo.

[grifou-se]

21. Quanto ao Servico de Comunicacdao de Multimidia (SCM), que é a
atividade que a consulente afirma prestar e, por conseguinte, objeto da presente analise, a
Resolucdo Anatel n2 614, de 28 de maio de 2013, assim define:

Resolugdo Anatel n2 614, de 2013.

Aprova o Regulamento do Servico de Comunicagdo Multimidia e altera os Anexos | e IlI
do Regulamento de Cobranca de Prego Publico pelo Direito de Exploragdo de Servigos de
Telecomunicagdes e pelo Direito de Exploracdo de Satélite.

[.]
ANEXO | A RESOLUCAO N2 614, DE 28 DE MAIO DE 2013

[...]

Art. 22 A prestagdo do SCM é regida pela Lei n2 9.472, de 16 de julho de 1997 (Lei Geral
de Telecomunicagdes - LGT), pela Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), pelo Decreto n? 6.523, de 31 de julho de 2008, pelo
Regulamento dos Servicos de Telecomunicac¢ées, aprovado pela Resolugdao n2 73, de 25
de novembro de 1998, por outros regulamentos, normas e planos aplicdveis ao servico,
pelos termos de autorizacdo celebrados entre as Prestadoras e a Agéncia Nacional de
TelecomunicagGes (Anatel) e, especialmente, por este Regulamento.

Art. 32 O SCM é um servico fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado em
ambito nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de
capacidade de transmissdo, emissdao e recepc¢do de informagGes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes
dentro de uma Area de Prestacdo de Servico.

§ 12 A prestacdo do SCM nao admite a transmissao, emissdo e recepc¢ao de informacdes
de qualquer natureza que possam configurar a prestacao de servigos de radiodifusao, de
televisdo por assinatura ou de acesso condicionado, assim como o fornecimento de
sinais de videos e audio, de forma irrestrita e simultanea, para os Assinantes, na forma e
condigGes previstas na regulamentacdo desses servigos.

§ 22 Na prestagdo do SCM ndo é permitida a oferta de servico com as caracteristicas do
Servico Telefénico Fixo Comutado destinado ao uso do publico em geral (STFC), em
especial o encaminhamento de trafego telefébnico por meio da rede de SCM
simultaneamente originado e terminado nas redes do STFC.

13
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§ 32 Na prestacdo do SCM é permitida a implementagdo da fungdo de mobilidade
restrita nas condi¢Ges previstas na regulamentacdo especifica de uso de radiofrequéncia.

L]

Art. 10. A prestacdo do SCM depende de prévia autorizacdo da Anatel, nos termos e
condicdes estabelecidos no Regulamento Geral de Outorgas, aprovado pela Resolucdo
n2 720, de 10 de fevereiro de 2020. (Reda¢do dada pela Resolugdo n2 720, de 10 de
fevereiro de 2020)

Art. 10-A. Independe de autorizagdo a prestagdo do SCM nos casos em que as redes de
telecomunicac¢bes de suporte a exploracdo do servigo utilizarem exclusivamente meios
confinados e/ou equipamentos de radiocomunicac¢do de radiagdo restrita. (Incluido pela
Resolucdo n2 680, de 27 de junho de 2017)

§ 12 A dispensa prevista no caput aplica-se somente as prestadoras com até 5.000 (cinco
mil) acessos em servigo. (Incluido pela Resolugdo n2 680, de 27 de junho de 2017)

§ 22 A prestadora que fizer uso da dispensa prevista no caput devera comunicar
previamente a Agéncia o inicio de suas atividades em sistema eletronico préprio da
Anatel. (Incluido pela Resolugdo n2 680, de 27 de junho de 2017)

§ 32 A prestadora que fizer uso da dispensa prevista no caput devera atualizar seus
dados cadastrais anualmente, até o dia 31 de janeiro, em sistema eletrénico proéprio da
Anatel. (Incluido pela Resolugdo n2 680, de 27 de junho de 2017)

§ 42 A dispensa prevista no caput ndo exime a prestadora da obrigatoriedade de
atendimento das condigGes, requisitos e deveres estabelecidos na legislagdo e na
regulamentacdo. (Incluido pela Resolugdo n2 680, de 27 de junho de 2017)

§ 52 Atingido o limite de acessos em servigo previsto no § 19, a prestadora terd 60
(sessenta) dias para providenciar a competente outorga para exploracdo do servico.
(Incluido pela Resolugdo n2 680, de 27 de junho de 2017)

[grifou-se]

21.1. Assim, conforme o art. 32 do Anexo | da Resolugdo Anatel n? 614, de
2013, o Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), servigo que a consulente alega prestar (fls.
11), caracteriza-se como um servico fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo. A
prestagao do SCM é regida pela Lei n2 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagbes - LGT),
pela Lei n2 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC), pelo Decreto n2 6.523, de
2008, o qual regulamenta o CDC, pelo Regulamento dos Servicos de Telecomunicagdes,
aprovado pela Resolugdo n? 73, de 1998, por outros regulamentos, normas e planos
aplicaveis ao servico, pelos termos de autorizagao celebrados entre as Prestadoras e a
Agéncia Nacional de TelecomunicagGes (Anatel) e, especialmente, pela Resolugdo Anatel n?
614, de 2013.

21.2. Ressalte-se, inclusive, que, em regra, a prestagdo do SCM depende de
prévia autorizagao da Anatel, conforme art. 10 da Resolugdo Anatel n? 614, de 2013, de forma
que nao basta a consulente alegar que presta SCM, ela deve estar habilitada no 6rgao
regulador e cumprir as exigéncias que classificam o servigo como tal, nos termos da Resolugao
Anatel n2 720, de 10 de fevereiro de 2020. A Anatel é a Autarquia especial criada pela Lei
Geral de Telecomunicagoes (Lei 9.472, de 1997), e entre as suas competéncias, conforme o
Decreto n? 2.338, de 7 de outubro de 1997, art. 16, estdo exercer o poder normativo
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relativamente as telecomunicacBes e expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de
servico no regime privado, fiscalizando e aplicando sangdes.

22. As hipoteses de cumulatividade previstas no inciso VIII do art. 10 da Lei
n2 10.833, de 2003, e no inciso VIl do art. 82 da Lei n? 10.637, de 2002, referem-se as receitas
decorrentes da atividade da prestacao de servicos de telecomunicacdes, e o servico de SCM,
caso prestado mediante prévia autorizacdo da Anatel e conforme disposto na Resolucdo
Anatel n? 614, de 2013, se classifica como servico fixo de telecomunicacdes de interesse
coletivo.

22.1. Portanto, na hipdtese de receitas auferidas por pessoa juridica tributada
pelo lucro real, o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), caso prestado conforme as
normas _que regulamentam os servicos de telecomunicacdes, estarda sujeito ao regime
cumulativo de apuracdo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

22.2. Ressalte-se que para fazer jus a apuracdo cumulativa da Cofins e da
Contribuigdo para o PIS/Pasep, é necessario que se comprove que a receita auferida advenha
da prestacao dos servigos elencados no inciso VIII do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, e no
inciso VIl do art. 82 da Lei n? 10.637, de 2002, e que esses servigos tenham sido faturados de
forma individualizada.

Concluséo
23. Ante todo o exposto, conclui-se e responde-se a consulente que:
23.1. Por forga do disposto no inciso XXV do art. 10 e do inciso V do art. 15 da

Lei n? 10.833, de 2003, estao sujeitas ao regime de apuragao cumulativa da Cofins e da
Contribuigdo para o PIS/Pasep as receitas auferidas por empresas de servigos de informatica
em decorréncia das atividades de desenvolvimento de software e de seu licenciamento ou
cessao de direito de uso, bem como da prestagao de servicos de analise, programagao,
instalagao, configuragao, assessoria, consultoria, suporte técnico e manutengao ou
atualizagao de softwares, compreendidas ainda como softwares as paginas eletrdnicas.

23.1.1. Para fazer jus a apuracdao cumulativa da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, é necessario que se comprove que a receita auferida advenha da presta¢do dos
servicos acima listados, e que eles tenham sido faturados de forma individualizada.

23.1.2. N3o se encontrando os servicos de provedores de acesso as redes de
comunicacgao, os quais dizem respeito a conexdo de internet, VPN — Rede Privada Virtual,
gestdo de rede governo e instalacdo de rede dentre os servicos expressamente relacionados
pelo inciso XXV do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, as receitas deles decorrentes estdo
sujeitas ao regime ndo cumulativo de apuracdo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
dado que auferidas por pessoa juridica tributada pelo lucro real.

23.2. Por forca do disposto no inciso VIl do art. 10 da Lei n2 10.833, de 2003, e
do inciso VIII do art. 82 da Lei n? Lei n? 10.637, de 2002, estdo sujeitas ao regime de apuracao
cumulativa da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep as receitas decorrentes de servicos
de telecomunicagGes.
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23.2.1. Para fazer jus a apuracao cumulativa da Cofins e da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, é necessario que se comprove que a receita auferida advenha da presta¢do dos
servicos acima listados, e que eles tenham sido faturados de forma individualizada.

23.2.2. O Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM), caso prestado conforme as
normas que regulamentam os servigos de telecomunicag¢es, caracteriza-se como servigo fixo
de telecomunicacbes de interesse coletivo. A esse servico de telecomunicacdo se aplica o
disposto no inciso VIIl do art. 10 da Lei n? 10.833, de 2003, e o inciso VIl do art. 82 da Lei n?
Lei n? 10.637, de 2002, de forma que as receitas dele decorrentes, caso tenham sido
faturadas de forma individualizada por pessoa juridica tributada pelo lucro real, estardo
sujeitas ao regime cumulativo de apuracdo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep.
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