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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

INCENTIVOS ~ FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIROS-FISCAIS  RELATIVOS AO ICMS. SUBVENGCAO PARA
INVESTIMENTO. REQUISITOS E CONDIGOES.

A partir da Lei Complementar n? 160, de 2017, os incentivos e os
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por
estados e Distrito Federal e considerados subvengdes para investimento
por forca do § 42 do art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, poderdo deixar de
ser computados na determinacdo do lucro real desde que observados os
requisitos e as condi¢cbes impostos pelo art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014,
dentre os quais, a necessidade de que tenham sido concedidos como
estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos.

Dispositivos Legais: Lei n2 12.973, de 2014, art. 30; Lei Complementar n2
160, de 2017, arts. 92 e 10; Parecer Normativo Cosit n¢ 112, de 1978; IN
RFB n2 1.700, de 2017, art. 198, § 7.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUGCAO DE CONSULTA COSIT
N2 145, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDo - CSLL

INCENTIVOS ~ FISCAIS. INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS OU
FINANCEIROS-FISCAIS  RELATIVOS AO ICMS. SUBVENCAO PARA
INVESTIMENTO. REQUISITOS E CONDIGOES.

A partir da Lei Complementar n? 160, de 2017, os incentivos e os
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao ICMS, concedidos por
estados e Distrito Federal e considerados subvengdes para investimento
por forca do § 42 do art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, poderdo deixar de
ser computados na determinag¢do da base de cdlculo da CSLL apurada na
forma do resultado do exercicio desde que observados os requisitos e as
condi¢cbes impostos pelo art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, dentre os
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quais, a necessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a
implantagdo ou expansao de empreendimentos econdmicos.

Dispositivos Legais: Lei n2 12.973, de 2014, arts. 30 e 50; Lei
Complementar n2 160, de 2017, arts. 92 e 10; Parecer Normativo Cosit n2
112, de 1978; IN RFB n2 1.700, de 2017, art. 198, § 72.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT
Ne 145, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2020.

Relatério

O interessado, em epigrafe, esclarece que é optante pelo Simples Nacional,
porém pretende apurar suas obrigacdes tributarias com base no regime do lucro real, a partir
do ano de 2020.

2. Aduz ser beneficidrio de alguns beneficios fiscais concedidos no Regulamento
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢ao, do Estado de Sao
Paulo (RICMS/SP), aprovado pelo Decreto n? 45.490, de 30 de novembro de 2000, a seguir
discriminados: i) nas vendas interestaduais de inseticidas, com reducdo de base de célculo do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS), com base no
artigo 92 do Anexo Il do RICMS/SP; ii) nas vendas internas de inseticidas, com isen¢do de
ICMS, com base no art. 41, do Anexo | do RICMS/SP; iii) nos produtos destinados a exportacdo
e a Zona Franca de Manaus, com base, respectivamente, no art. 79, inciso V, e art. 84 do
Anexo |, ambos do RICMS/SP; iv) nas vendas internas de alcool anidro destinadas a
distribuidor de combustiveis, mediante diferimento do ICMS, com base no art. 419 do
RICMS/SP.

3. A seu ver, entende que os beneficios de isengao, reducao e diferimento do
ICMS, concedidos pelo Estado de S3o Paulo poderiam ser caracterizados como subvengao
para investimentos, a que se referem o art. 30 da Lei n? 12.973, de 13 de maio de 2014, e os
arts. 92 e 10 da Lei Complementar n2 160, de 7 de agosto de 2017, pois teriam os beneficios
elencados sido concedidos, em obediéncia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), no sentido de que nenhum deles foi reconhecido unilateralmente, mas sim, com base
nas clausulas primeira e terceira do Convénio Confaz n? 100, de 1997, e na cldusula vigésima
primeira do Convénio Confaz n2 110, de 2007, bem como, no art. 155, § 29, inciso X, alinea ‘a’
da CRFB e no art. 40 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da CRFB.

4, Assim, entende o consulente que, ao optar pelo regime do lucro real, poderia
reconhecer as receitas provenientes de tais incentivos como subvencdo para investimentos,
uma vez cumpridos os requisitos do art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014, de modo a poder
excluir tais receitas do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL).
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5. A seguir, transcrevem-se suas indagacdes:

"1) Caso venham a ser cumpridos os requisitos do Artigo 30, da Lei 12.973 de 2014,
como a constituicdo da Reserva de Lucro (utilizada para absorver prejuizo ou
aumento do capital social) e os requisitos do Pardgrafo 22 e 32, do mesmo artigo,
serd CORRETO (SIC) a interpretacdao que no Regime de Lucro Real:

1.1) Os Incentivos Fiscais Estaduais de Isen¢ao e Redugao da Base de Célculo do
ICMS, nas operagBes com Inseticidas, autorizadas constitucionalmente no Convénio
CONFAZ 100 de 1997, concedida pela Legislagao Estadual Paulista (Artigo 92, Anexo
Il, do RICMS/SP e Artigo 41, do Anexo |, do RICMS), poderdo ser reconhecidos como
Subvencgao de Investimento para fins de apurac¢do do IRPJ e da CSLL?

1.2) Os incentivos fiscais Estaduais de ndo Incidéncia qualificada do ICMS nas
operacgles destinadas a Zona Franca de Manaus, autorizada pelo art. 40 do ADCT da
Constituicdo Federal, e concedidos pela Legislacdo Estadual Paulista (Artigo 84, do
Anexo |, do RICMS do Estado de S3do Paulo), poderdo ser reconhecidas (SIC) como
Subvencdo de Investimento para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL?

1.3) Os incentivos fiscais Estaduais de nao Incidéncia qualificada do ICMS nas
exportacdes, autorizada (SIC) pela emenda constitucional 41/2003, na forma do Art.
155, paragrafo 29, inciso X, alinea A, e concedidos pela Legislacdo Estadual Paulista
(Artigo 79, Inciso V, do RICMS/SP), poderdo ser reconhecidas como Subvencdo de
Investimento para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL?

1.4) Os Incentivos Fiscais Estaduais de Diferimento do ICMS, nas operacdes
com Alcool Anidro destinados a distribuidor de combustiveis, autorizadas
constitucionalmente no Convénio CONFAZ 110 de 2007, concedida pela Legislacdo
Estadual Paulista (Artigo 419 do RICMS/SP), poderdo ser reconhecidas como
subvencao de Investimento para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL?"

Fundamentos

6. Preliminarmente, cumpre-se salientar que o instituto da consulta se encontra
regulamentado na Instru¢dao Normativa RFB n? 1.396, de 2013, a qual trata, dentre outras
guestdes, da legitimidade para formulagao de consulta, dos requisitos a serem atendidos, dos
seus efeitos, bem como de suas hipdteses de ineficacia.

7. Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar
seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administracao Publica duavida sobre
dispositivo da legislacao tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessérias, de forma a
evitar eventuais sanc¢des. Constitui, assim, instrumento a disposicdo do sujeito passivo para
Ihe possibilitar acesso a interpretacdao dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da
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legislacao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre o que foi narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdbes, interpretacdes, acdes ou classificagbes fiscais procedidas pelo
consulente e ndao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a Solu¢ao de Consulta.

9. Destaque-se que o consulente, em sua pe¢a inicial de consulta, por diversas
vezes condiciona a caracterizagdo da subvengdo para investimento, desde que cumpridos os
requisitos do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, como a constituicdo da Reserva de Lucros,
utilizada para absorver prejuizo ou aumento de capital social, bem como os requisitos
expressos nos §§ 22 e 32, sem mencionar a condi¢dao essencial que é a de que os recursos
obtidos com a isengdo, redugao ou nao incidéncia qualificada do ICMS sejam necessariamente
utilizados em projetos de implanta¢do ou expansdo do empreendimento econémico.

10. Isto posto, as duvidas trazidas a apreciacao relacionam-se aos efeitos da Lei
Complementar n? 160, de 7 de agosto de 2017, sobre beneficio de ICMS que Ihe é concedido
pelo Estado onde estd situado.

11. A Solucdo de Consulta Cosit n2 145, de 15 de dezembro de 2020, analisou
guestdo de idéntica natureza. Ali foi examinado beneficio que também se amolda a diccao
legal caracterizando-se como “incentivo e beneficio fiscal ou financeiro-fiscal relativo ao
ICMS”.

12. Isto posto, considerando o efeito vinculante das solugdes de consulta
proferidas por essa Coordenacao-Geral, determinado pelo art. 92 da Instrucdao Normativa RFB
n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, faz-se a vinculacdo da presente solucdo de consulta
com a solucdo retro citada, cujos fundamentos seguem abaixo transcritos:

Solugdo de Consulta Cosit n2 145, de 15 de dezembro de 2020

(...)

9 A consulente relata ser destinataria de incentivo concedido pelo
Governo do Estado do Cearad na forma de reducdo de aliquotas do ICMS de
produtos por ela comercializados. Tal reducao encontra-se lastreada em lei
Estadual e consubstanciada em Termo de Acordo firmado com o referido ente
publico, o qual prevé como contrapartida “crescimento de faturamento,
aumento de empregos, aumento de arrecadagao, dentre outros requisitos”. A
consulente, afirmando que o incentivo é uma subvencdo para investimento,
guestiona se a receita gerada deve ser excluida do lucro fiscal.

10 Preliminarmente, cabe destacar que a consulta sobre a
interpretacdo da legislacdao tributaria ndo se presta a ratificar informacgdes ou
classificacOes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados pela consulente.
Assim, as afirmacgdes aqui proferidas sdo baseadas exclusivamente conforme os
fatos descritos no instrumento de consulta, os quais se consideram -
fictamente - em conformidade com a legislacdo, para fins de interpretacdo da
norma, do que resulta permanecer reservado a administracao tributaria federal
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a prerrogativa de averiguar, eventualmente, no caso concreto, na medida da
protecao do Erario, a realidade e legalidade dos fatos.

11 Neste sentido, as conclusdes apresentadas nesta consulta partem
do pressuposto de que a benesse recebida pela consulente se qualifica, de fato
e de direito, como incentivo fiscal e como uma subvencgao para investimento,
conforme por ela afirmado. Por conseguinte, a resposta ao primeiro
questionamento buscard esclarecer se a benesse em questdo podera receber o
tratamento tributdrio previsto no art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014.

12 O Parecer Normativo (PN) CST n2 112, de 1978, publicado no Diario
Oficial da Unido de 11 de janeiro de 1979, disciplinou, para fins tributarios, que
a subvencao verifica-se quando:

“..)

O patriménio da empresa beneficidria é enriquecido com recursos vindos
de fora sem que isso importe na assuncéo de uma divida ou obrigagdo. E
como se os recursos tivessem sido carreados pelos proprios donos da
empresa com a condicdo de ndo serem exigidos nem cobrados,
originados, pois, do CHAMADO CAPITAL PROPRIO, ao contrario do
CAPITAL ALHEIO ou de TERCEIROS, que é sempre exigivel e cobradvel.

(..)

Em resumo, SUBVENCAO, sob o dngulo tributdrio para fins de imposicéo
do imposto de renda as pessoas juridicas, é um auxilio que ndo importa
em qualquer exigibilidade para seu recebedor.”

13 Definidas as caracteristicas da subvencado, é importante destacar o
tratamento tributdrio conferido a elas pela legislacdo. Nesse tocante,
vislumbram-se duas espécies de subvencdo cujo recebimento acarreta para a
pessoa juridica impactos tributarios distintos.

14 Em primeiro lugar, existem as chamadas subvengdes correntes, de
carater mais genérico, normatizadas pela Lei n2 4.506, de 30 de novembro de
1964:

“Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

(...)

IV - As subvencOes correntes, para custeio ou operacdo, recebidas de

24

pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais.”
(grifou-se)

15 Outro tipo presente na legislacdo é a subvencdo para investimento.
Esta espécie foi introduzida inicialmente pelo Decreto-Lei (DL) n? 1.598, de 26
de dezembro de 1977, e teve sua forma de registro alterada pela Lei n? 12.973,
de 13 de maio de 2014:

DL n21.598, de 1977:
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“Art. 38(...)

(...)

§ 22 - As subvengbes para investimento, inclusive mediante isen¢Go ou
redugdio de impostos concedidas como estimulo & implantagéo ou
expansGo de empreendimentos econémicos, e as doagdes, feitas pelo
Poder Publico, ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real,
desde que:

a) registradas como reserva de capital, que somente poderd ser utilizada
para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social, observado o
disposto nos §§ 32 e 42 do artigo 19; ou

b) feitas em cumprimento de obriga¢do de garantir a exatiddo do balango
do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias passivas ou
insuficiéncias ativas.”

Lein2 12.973, de 2014:

“Art. 30. As subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacGo ou
expansdo de empreendimentos econémicos e as doacdes feitas pelo poder
publico ndo serdo computadas na determinacéo do lucro real, desde que
seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada
para:

| - absor¢Go de prejuizos, desde que anteriormente jd tenham sido
totalmente absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exce¢do da
Reserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 1° Na hipétese do inciso | do caput, a pessoa juridica deverd recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 2° As doacgdes e subvengdes de que trata o caput serdo tributadas caso
nédo seja observado o disposto no § 1° ou seja dada destinagdo diversa da
que estd prevista no caput, inclusive nas hipdteses de:

| - capitalizagdo do valor e posterior restituigdo de capital aos sdcios ou ao
titular, mediante reducdo do capital social, hipétese em que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao valor total das exclusées
decorrentes de doagcbes ou subvencbes governamentais para
investimentos;

Il - restituicGo de capital aos sdécios ou ao titular, mediante redugdo do
capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doagdo ou da
subvengdo, com posterior capitalizagdo do valor da doagdo ou da
subvengdo, hipdtese em que a base para a incidéncia serd o valor
restituido, limitada ao valor total das exclusées decorrentes de doagdes
ou de subvengbes governamentais para investimentos; ou

Ill - integragdo a base de cdlculo dos dividendos obrigatdrios.



Solugéo de Consulta n.° 99.019 Cosit
Fls. 20

§ 32 Se, no periodo de apuraco, a pessoa juridica apurar prejuizo
contabil ou lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doag¢ées
e de subvengées governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida
como parcela de lucros nos termos do caput, esta deverd ocorrer a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

(...)” (grifou-se)

16 Vé-se portanto que a legislacdo do imposto de renda apresenta
essas duas modalidades de subvengbdes, que originam consequéncias
tributarias diferenciadas: as subvencgdes correntes, para custeio ou operagao; e
as subvengdes para investimento. A luz dos dispositivos transcritos, as
subveng¢bes correntes devem sempre ser computadas na determinag¢ao do
lucro operacional, visto que, para fins tributarios, elas sdo e sempre foram
consideradas como receitas operacionais; ja as subvengdes para investimento
podem ser excluidas, nos termos da legislacdo mais atual, desde que atendam
aos requisitos legais, em especial, que tenham sido concedidas com estimulo a
implantacdo ou expansdo de empreendimentos econémicos, e que sejam
registradas em reservas de incentivos fiscais, que é a reserva de lucros a que se
refere o art. 195-A da Lei n2 6.404, de 1976.

17 No que toca as subvengdes para investimento, deve-se salientar
gue a mudanca da forma com que elas devem ser registradas (evidenciada na
alteracdo normativa posta pela Lei n? 12.973, de 2014, em relacdo ao que
dispunha o DL n? 1.598, de 1977) ndo trouxe maiores alteragdes para fins
tributarios. Pelo contrario, o recente normativo teve o conddao exatamente de
adequar a legislacdo tributdria as novas normas e critérios contdbeis adotados,
objetivando a manutencdo dos impactos tributarios antes verificados.

18 Na disciplina anterior, essas subvencdes tanto poderiam compor o
resultado ndo operacional do exercicio, como, alternativamente, serem
registradas diretamente no patriménio liquido, a conta de reserva de capital,
desde que observados os requisitos impostos pela legislacdo, situacao em que
tais subvengdes ndo seriam computadas na determinag¢dao do lucro real. Pelo
regramento atual, em observancia ao que estipula o Pronunciamento Técnico
CPC 07, as subvencdes para investimento deverdao sempre transitar por conta
de resultado, sendo reconhecidas as receitas ao longo do periodo em que a
entidade reconhece os custos relacionados a subveng¢do. No entanto,
respeitadas as condicOes, essas receitas podem, da mesma forma, ser
desconsideradas na determinacdo do lucro real, neste caso desde que
transferidas para reserva de lucros (reserva de incentivos fiscais) apds a
apuracao do resultado do exercicio.

19 Vale frisar que essa regra de exclusdo das subvengdes para
investimento do computo do lucro real é extensivel também a apuragao da
base de calculo da CSLL, por forca do caput do art. 50 da Lei n2 12.973, de
2014, segundo o qual aplicam-se a apura¢do da base de cdlculo da CSLL as
disposicdes contidas nos arts. 2% a 8° 10 a 42 e 44 a 49.
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20 O ja mencionado PN CST n? 112, de 1978, ao tracar um paralelo
entre a subvengdo regulada pelo art. 44, IV, da Lei n? 4.506, de 1964, e a
disposta no § 22 do art. 38 do DL n2 1.598, de 1977, traz relevantes
esclarecimentos acerca das diferengas entre subvengbes correntes e para
investimentos:

“..)

2.5 (...) SUBVENCAO PARA CUSTEIO ou SUBVENCAO PARA OPERAGAO séo
expressbes sinénimas. SUBVENCAO PARA CUSTEIO é a transferéncia de
recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la a fazer
face ao seu conjunto de despesas. SUBVENCAO PARA OPERACAO é a
transferéncia de recursos para uma pessoa juridica com a finalidade de
auxilid-la_nas suas operacdes, ou seja, na consecucdo de seus objetivos
sociais.

(..)

2.6 (...) o tributarista JOSE LUIZ BULHOES PEDREIRA, em sua obra
IMPOSTO DE RENDA, jd distinguia as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou
OPERACAO das SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. Essa dicotomia, salvo
melhor juizo, abriga sob enfoque teleoldgico, todos os tipos de
SUBVENCAO e veio a ser consagrada pelo DL n2 1.598/77. A SUBVENCAO
PARA CUSTEIO ou OPERACAO é uma SUBVENCAO corrente ou comum. Jd
a SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO é uma SUBVENCAO especial (...).

(..)

2.11. Uma das fontes para se pesquisar o adequado conceito de
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO é o Parecer Normativo CST n2 02/78
(DOU 16.01.78). No item 5.1 do Parecer encontramos, por exemplo,
mengéo de que a SUBVENCAO para INVESTIMENTOS seria a destinada &
aplicagéo em bens ou direitos. Ja no item 7, subentende-se um confronto
entre as SUBVENCOES PARA CUSTEIO ou OPERACAO e as SUBVENCOES
PARA INVESTIMENTO, tendo sido caracterizadas as primeiras pela ndo
vinculagdo a aplicagées especificas. Jd o Parecer Normativo CST n2 143/73
(DOU 16.10.73), sempre que se refere a investimento complementa-o com
a expressdo em ativo fixo. Desses subsidios podemos inferir que
SUBVENCAOQ PARA INVESTIMENTO € a transferéncia de recursos para uma
pessoa juridica com a finalidade de auxilid-la, nGo nas suas despesas, mais
sim, na _aplicacGo especifica em bens ou direitos para implantar ou
expandir __empreendimentos _econémicos. _Essa __concepcGo estd
inteiramente de acordo com o proprio § 22 do art. 38 do DL n2 1.598/77.

2.12. Observa-se que a SUVENCAO PARA INVESTIMENTO apresenta
caracteristicas bem marcantes, exigindo até mesmo perfeita sincronia da
inten¢do do subvencionador com a a¢éo do subvencionado. Néo apenas
basta o ‘animus’ de subvencionar para investimento. Impbe-se, também,
a efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo por parte do beneficidrio,
nos investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do
empreendimento econdémico projetado. Por outro lado, a simples
aplicagéo dos recursos decorrentes da subveng¢Go em investimentos ndo
autoriza a sua classificagdo como SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO.
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(...)
7. Conclusdo

7.1. Ante o exposto o tratamento a ser dado ds SUBVENCOES recebidas
por pessoas juridicas, para os fins de tributagdo do imposto de renda, a
partir do exercicio financeiro de 1978, face ao que dispde o art. 67, item |,
letra “b”, do Decreto-Lei n2 1.598/77, pode ser assim consolidado:

(...)

Il — SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO sdo as que apresentam as
seguintes caracteristicas:

a) a intengdo do subvencionador de destind-las para investimento;

b) a efetiva e especifica aplicagcdo da subvengdo, pelo beneficidrio, nos
investimentos previstos na implantagdo ou expansdo do empreendimento
econémico projetado; e

¢) o beneficigrio da subvengdo ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econémico.

Il — As ISENCOES ou REDUCOES de impostos sé se classificam como
subvengbes para investimento, se presentes todas as caracteristicas
mencionadas no item anterior;

(...)” (grifou-se)

21 Extrai-se da conclusdo do PN CST n? 112, de 1978, em seu item “II”,
as trés caracteristicas que devem estar presentes para que o incentivo possa
ser considerado como subvencdo para investimento: (i) intencdo do
subvencionador de destind-las para investimento; (ii) a efetiva e especifica
aplicacdo da subvencao, pelo beneficidrio, nos investimentos previstos na
implantacdo ou expansdo do empreendimento econdmico projetado e; (iii) o
beneficiario da subvencdo ser a pessoa juridica titular do empreendimento
econdmico.

22 Vale destacar que a Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.700, de 14
de margo de 2017, que dispde sobre a determinagdo e o pagamento do IRPJ e
da CSLL, em sua publicacao original incorporou em seu texto a compreensao
acima manifestada, a qual, diga-se, vigora desde a década de 70:

Art. 198. As subvengbes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou
redugdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos e as doagdes feitas pelo poder
publico, reconhecidas no resultado com observdncia das normas
contdbeis, ndo serdo computadas na determinag¢do do lucro real e do
resultado ajustado, desde que sejam registradas na reserva de lucros a
que se refere o art. 195-A da Lei n2 6.404, de 1976, observado o disposto
no seu art. 193, a qual somente poderd ser utilizada para:
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| - absor¢do de prejuizos, desde que anteriormente jd tenham sido
totalmente absorvidas as demais reservas de lucros, com exce¢do da
reserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 12 Na hipdtese prevista no inciso | do caput a pessoa juridica deverd
recompor a reserva a medida que forem apurados lucros nos periodos
subsequentes.

§ 22 As doagbes e subvengles de que trata o caput serdo tributadas caso
ndo seja observado o disposto no § 12 ou seja dada destinagdo diversa da
que estd prevista no caput, inclusive nas hipdteses de:

| - capitalizag¢do do valor e posterior restituicdo de capital aos sécios ou ao
titular, mediante redug¢do do capital social, hipdtese em que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitado ao valor total das exclusdes
decorrentes de doacbes ou subvengbes governamentais para
investimentos;

Il - restituicGo de capital aos sécios ou ao titular, mediante redugdo do
capital social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data da doacGo ou da
subvengdo, com posterior capitalizagdo do valor da doagdo ou da
subvengdo, hipotese em que a base para a incidéncia serd o valor
restituido, limitada ao valor total das exclusbes decorrentes de doag¢ées
ou de subveng¢des governamentais para investimentos; ou

Ill - integragdo a base de cdlculo dos dividendos obrigatdrios.

§ 32 Se, no periodo de apuragdo, a pessoa juridica apurar prejuizo contdabil
ou lucro liquido contabil inferior a parcela decorrente de doagdes e de
subvengbes governamentais e, nesse caso, ndo puder ser constituida
como parcela de lucros nos termos do caput, esta deverd ocorrer a
medida que forem apurados lucros nos periodos subsequentes.

§ 42 No caso de periodo de apuragdo trimestral do IRPJ e da CSLL, o
registro na reserva de incentivos fiscais deverd ser efetuado até 31 de
dezembro do ano em curso.

§ 52 O valor que constituir exclusGo na parte A do e-Lalur e do e-Lacs, em
decorréncia do disposto no caput, serd controlado na parte B, para ser
adicionado quando descumpridas as condigbes previstas neste artigo.

§ 62 O disposto neste artigo ndo se aplica as subvengbes concedidas por
pessoas juridicas de direito privado, que constituem receita da pessoa
juridica beneficidria.

§ 72 Ndo poderd ser excluida da apuracdo do lucro real e do resultado
ajustado a subvencdo recebida do Poder Publico, em funcdo de beneficio
fiscal, quando os recursos puderem ser liviemente movimentados pelo
beneficidrio, isto é, quando ndo houver obrigatoriedade de aplicacdo da
totalidade dos recursos na _aquisicdo de bens ou direitos necessdrios a
implantacdo ou_expansdo de empreendimento econdmico, inexistindo
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sincronia e vinculacdo entre a percepcdo da vantagem e a aplicacdo dos
recursos

23 Esse é o entendimento consubstanciado nos atos aludidos, os quais
se encontram em vigor, sendo, portanto, de observancia obrigatéria por toda
administracao tributdria federal, ndo tendo sido mitigado até o advento da Lei
Complementar (LC) n? 160, de 7 de agosto de 2017. Ocorre que essa Lei
Complementar introduziu novo comando legal, que, ao modificar, em parte, o
conteudo do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, fez com que o PN CST n2 112, de
1978, tivesse seus efeitos mitigados em relagdao aos incentivos e os beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao imposto previsto no inciso Il do caput
do art. 155 da Constituicdao Federal, de 1988, naquilo que incompativel com a
inovacgao legislativa.

24 A LC n? 160, de 2017, foi editada para possibilitar a celebracdo de
convénio entre os estados, com vistas a convalidacdo dos incentivos fiscais
relativos ao ICMS concedidos a revelia do Confaz - intento alcancado com a
publicacdo do Convénio ICMS 190, de 2017. Paralelamente ao seu objetivo
principal, trouxe também em seu texto regramento especifico quanto ao
tratamento de subvencdo para investimento de todo beneficio fiscal
concernente aquele imposto. Este Ultimo ponto foi introduzido no
ordenamento por intermédio de seu art. 92, o qual acrescentou os §§ 42 e 52
ao ja mencionado art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengéo ou
redugcdo de impostos, concedidas como estimulo a implanta¢cdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos e as doagdes feitas pelo poder
publico ndo serdo computadas na determinagdo do lucro real, desde que
seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei
n26.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente poderd ser utilizada
para:

(...)

§ 42 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto previsto no inciso Il do caput do art. 155 da Constituicdo Federal,
concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sGo considerados
subvencées para investimento, vedada a exigéncia de outros requisitos ou
condicdes ndo previstos neste artigo. (Incluido pela Lei Complementar n2
160, de 2017)

§ 520 disposto no § 42deste artigo aplica-se inclusive aos processos
administrativos e judiciais ainda ndo definitivamente julgados. (Incluido
pela Lei Complementar n2 160, de 2017) (grifou-se)

25 A norma em questdo insere novo comando legal ao dispositivo que
confere o adequado tratamento tributdrio, no que tange ao IRPJ e a CSLL, as
subvencdes para investimento. A LC n? 160, de 2017, atribui a qualificacao de
subvencdo para investimento aos incentivos e os beneficios fiscais ou
econdmico-fiscais atinentes ao ICMS e determina que, para receberem o
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tratamento tributdrio previsto no art. 30, ndo poderdo ser exigidos requisitos
ou condi¢Bes que ndo estejam previstos neste artigo. Ou seja, devem esses
incentivos e beneficios equiparados a subvenc¢do para investimento para fins
deste dispositivo, dentre outros requisitos, terem sido concedidos como
estimulo a implanta¢do ou expansao de empreendimentos econdmicos, bem
como devem ser contabilmente registrados conforme determina o citado
dispositivo.

26 Como consequéncia das novas disposicdes legais trazidas pela LC n?
160, de 2017, foi publicada a Instru¢gdao Normativa RFB n2 1.881, de 03 de abril
de 2019, que acrescentou o §82 ao art. 198 da Instru¢gao Normativa RFB n?
1.700, de 2017, retro transcrito, nos seguintes termos:

Art. 198. e

§ 82 Os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais relativos ao
imposto sobre operag¢des relativas a circula¢gdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo (ICMS), concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, sdo
considerados subvengdes para investimento, vedada a exigéncia de outros
requisitos ou condicées ndio previstos no caput e nos §§ 12 a 42 deste
artigo. (Incluido(a) pelo(a) Instrugéo Normativa RFB n2 1881, de 03 de
abril de 2019) (grifou-se)

27 Por forca desta alteracdo implementada na IN RFB 1.700, de 2017,
ndo se pode exigir que os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
a que alude o § 49 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, devam observar o
prescrito pelo § 72 do art. 198 daquela IN, ainda que as disposi¢des ali contidas
ndao representem requisitos, mas sim caracteristicas inerentes ao préprio
conceito de subvencgao para investimento.

28 Destaque-se, entretanto, que nem o § 82 do art. 198 da IN 1700, de
2017, nem o 8§42 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, afastaram integralmente
as exigéncias previstas em seus artigos, ou seja, as determinacdes ali dispostas
continuam a ser exigiveis, inclusive para os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS.

29 Por conseguinte, ainda que qualificado pelo legislador como uma
subvencdo para investimento, os incentivos e os beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS sé receberdo o tratamento conferido pelo
art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, caso tenham sido concedidos como estimulo
a implantacdao ou expansdo de empreendimentos econdmicos, e obedecam as
demais prescricdes previstas naquele artigo.

30 Vale destacar ainda o carater retroativo da novidade, consoante o
estabelecido no art. 10 da LC n° 160, de 2017:
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Art. 10. O disposto nos §§ 42e 52do art. 30 da Lei no 12.973, de 13 de
maio de 2014, aplica-se inclusive aos incentivos e aos beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais de ICMS instituidos em desacordo com o disposto
na alinea ‘g’ do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituicdo Federal por
legisla¢do estadual publicada até a data de inicio de produgéio de efeitos
desta Lei Complementar, desde que atendidas as respectivas exigéncias
de registro e depdsito, nos termos do art. 32 desta Lei Complementar.

31 Constata-se que a nova realidade normativa alcanca também os
incentivos e beneficios fiscais instituidos por legislacdo estadual até a data de
inicio da producdo de efeitos da LC n? 160, de 2017, ainda que concedidos em
desacordo com o rito estabelecido pela LC n2 24, de 1975. Para tanto, impdem-
se gue sejam observadas as exigéncias de registro e depdsito, na Secretaria
Executiva do Confaz, da documentacdo comprobatéria correspondente aos
atos concessivos dos incentivos/beneficios, a teor do versado no art. 32 da LC
n2 160, de 2017.

32 No caso concreto apresentado pela consulente, é dado como
pressuposto a sua afirmacdo de que ha um beneficio concedido pelo Estado
considerado como subvencdo para investimento. Dessa forma, o beneficio
fiscal poderd usufruir do tratamento tributdrio conferido pelo art. 30 da Lei n?
12.973, de 2014, desde que atenda aos requisitos previstos naquele artigo,
dentre os quais chamamos especial aten¢dao para a necessidade de que tenha
sido concedido como estimulo a implanta¢do ou expansao de empreendimento
econdmico.

(...)

13. Deste modo, considerando que o tema de fundo objeto da presente consulta é
o mesmo desta retro transcrita, de modo que os fundamentos para oferecimento de resposta
as duvidas formuladas pela consulente encontram-se integralmente presentas na Solucao de
Consulta Cosit n2 145, de 2020, conclui-se pela vinculagao a esta.

Conclusao

14. A vista do exposto, responde-se a consulente que, a partir do advento da Lei
Complementar n? 160, de 2017, os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS, concedidos por estados e Distrito Federal e considerados subvencdes para
investimento por forca do § 42 do art. 30 da Lei n? 12.973, de 2014, poderdo deixar de ser
computados na determinacdo do lucro real e da base de cdlculo da CSLL desde que
observados os requisitos e as condi¢cGes impostos pelo art. 30 da Lei n2 12.973, de 2014,
dentre os quais, a necessidade de que tenham sido concedidos como estimulo a implantacao
ou expansdo de empreendimentos econémicos.

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art30%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm#art30%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155%C2%A72xiig

Solugéo de Consulta n.° 99.019 Cosit
Fls. 27

Ao Coordenador da Coordenagdao de Tributos Sobre a Renda, Patrimdnio e
Operagoes Financeiras (COTIR)

(assinado digitalmente)

LEIDSON RANGEL OLIVEIRA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta Vinculada nos termos do art. 22, paragrafo Unico
da IN RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Divulgue-se e publique-se nos termos do art.
27 da Instrugao Normativa RFB n2 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia a consulente

(assinado digitalmente)
GUSTAVO SALTON ROTUNNO ABREU LIMA DA ROSA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da COTIR - Substituto

14



