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Assunto: Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

NAO CUMULATIVIDADE. RESTAURANTES. CREDITOS. INSUMOS. SERVICOS
DE MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. PARTES E PECAS DE
REPOSICAO. DEPRECIACAO.

A pessoa juridica dedicada a atividade de preparo e fornecimento de
refei¢cOes realiza a producdao de bens destinados a venda, nos termos da
legislacdo da Cofins.

Os gastos com depreciagao de maquinas e equipamentos utilizados no
preparo de refei¢des para consumo geram direito a crédito da Cofins,
com base noinciso VI do art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

Os gastos com servicos de manutengdo de maquinas e equipamentos
utilizados no preparo de refeigdes para consumo, bem como os gastos
com aquisicdo de partes e pegas de reposicdo desse maquinario, sao
considerados insumos e geram direito a crédito da Cofins, nos termos do
inciso Il do artigo 32 da Lei n? 10.833, de 2003, desde que tais dispéndios
ndao devam ser capitalizados ao valor do bem em manuteng¢do. Caso haja
a capitalizagao ao valor do bem manutenido, havera geragcao de créditos
por meio do ativo imobilizado, nos termos do inciso VI do art. 32 da Lei n?
10.833, de 2003.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2018.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 319, DE 20 DE JUNHO DE 2019, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 28 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 3¢, caput, incisos Il e VI, §
19, inciso lll, e § § 22 e 39, e art. 15, inciso Il; Decreto n2 7.212, de 2010,
art. 59, I; Instrucdo Normativa RFB ne 1.911, de 2019, arts. 171, 1, 172, §
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12, 11, VIl e VIII, e § 22, e 173, 1, § 12; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de
2018; Solucdo de Consulta Cosit n2 550, de 2017.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. RESTAURANTES. CREDITOS. INSUMOS. SERVICOS
DE MANUTENCAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. PARTES E PECAS DE
REPOSICAO. DEPRECIACAO.

A pessoa juridica dedicada a atividade de preparo e fornecimento de
refei¢cOes realiza a producdao de bens destinados a venda, nos termos da
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

Os gastos com depreciacdo de maquinas e equipamentos utilizados no
preparo de refeicGes para consumo geram direito a crédito da
Contribuicdo para o PIS/Pasep, com base no inciso VI do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002.

Os gastos com servicos de manutengdo de maquinas e equipamentos
utilizados no preparo de refeigdes para consumo, bem como os gastos
com aquisicdo de partes e pegas de reposicdo desse maquinario, sao
considerados insumos e geram direito a crédito da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep, nos termos do inciso Il do artigo 32 da Lei n2 10.637, de 2002,
desde que tais dispéndios nao devam ser capitalizados ao valor do bem
em manutengdo. Caso haja a capitalizagao ao valor do bem manutenido,
haverd geragao de créditos por meio do ativo imobilizado, nos termos do
inciso VI do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2018.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 319, DE 20 DE JUNHO DE 2019, PUBLICADA NO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 28 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 3¢, caput, incisos Il e VI, §
19, inciso lll, e § § 22 e 39; Decreto n® 7.212, de 2010, art. 59, |; Instrucao
Normativa RFB n2 1.911, de 2019, arts. 171, I, 172, § 12, I, VIl e VIII, e §
29, e 173, |, § 12; Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018; Solucdo de
Consulta Cosit n2 550, de 2017.

A interessada, acima identificada, dirige-se a este érgdo por meio de consulta,

nos termos da Instrucdao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, acerca do
desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apuradas com base no
regime de apuragao ndao cumulativa.
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2. A consulente informa que seu objeto social é a exploragdo e operagao de
restaurantes e lanchonetes fixas, ambulantes e quiosques, o fornecimento de alimentacdo a
industrias, estabelecimentos de ensino, internatos, hospitais e similares, bem como outras
atividades descritas em seu contrato social, anexado por cépia as fls. 14-19.

3. Afirma que, como realiza o preparo e fornecimento de refeicdes em seus
restaurantes, desenvolve atividade econ6mica mista, que, de um lado, consiste na producao
de bens destinados a venda e, de outro, na prestacdao de servicos correlatos, além de
comercializar determinados produtos prontos e acabados que menciona. Alega utilizar
maquinas e equipamentos para a consecug¢ao da sua atividade.

ll n

4, Sublinha que, embora o art. 59, |, , do Regulamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados de 2010 - RIPI/2010 [aprovado pelo Decreto n?2 7.212, de 15 de
junho de 2010] disponha que ndao se considera industrializagdo o preparo de produtos
alimentares em restaurantes, essa atividade se ajusta, a seu ver, ao conceito de
transformacao, destacando, ademais, que o0s restaurantes podem realizar operagdes
industriais de beneficiamento, montagem e acondicionamento.

5. Alude a modalidade de creditamento referente a maquinas e equipamentos
incorporados ao ativo imobilizado utilizados na produgdo de bens destinados a venda, com
base no valor dos encargos de depreciacdo, de que trata o art. 3¢, caput, VI, e § 12, lll, da Lei
n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e da Lei n2 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

6. Lembra que esta Coordenacdo-Geral ja se manifestou no sentido de que,
embora os restaurantes desenvolvam atividade que ndo é considerada industrial, por
expressa previsdo normativa, é permitida, no ambito do regime de apuracdo ndo cumulativa
das contribuigdes, a apropriagdo de créditos a titulo de insumo, visto que realizam produgao
de bens destinados a venda, evocando, nesta esteira, a Solucdo de Consulta Cosit ne 550, de
19 de dezembro de 2017.

7. Articula que, de outra feita, relativamente a atividade de panificagdo exercida
por supermercados, ainda que esta ndo seja considerada industrial pela legislacdo de
regéncia, a Cosit entendeu estar autorizado o desconto de créditos sobre os encargos de
depreciacdo de maquinas e equipamentos do ativo imobilizado, sempre que utilizados pelo
estabelecimento panificador diretamente na producdo de bens destinados a comercializacdo,
nos termos da Solugao de Consulta Cosit n2 183, de 17 de margo de 2017.

8. Portanto, defende que seja autorizado o aproveitamento de créditos
relacionados a despesas com depreciacdo de maquinas e equipamentos utilizados na
produgdo de refeigdes por restaurante.

9. Por outro lado, sustenta a possibilidade de creditamento relativo a servigos de
manuten¢do de maquinas e equipamentos utilizados na produgdao ou fabricagdo de bens
destinados a venda, bem como no caso de aquisicdo de partes e pecas de reposi¢do do citado
maquinario, analogamente ao quanto decidido pela Solu¢cdo de Consulta Cosit n2 550, de
2017, no tocante a apuracdo de créditos de que trata o art. 3¢, Il, da Lei n2 10.637, de 2002, e
da Lei n210.833, de 2003, por parte de restaurantes.



Solugéo de Consulta n.® 173 Cosit
Fis. 4

10. Colaciona o entendimento proferido pelo Eg. Superior Tribunal de Justica em
sede do recurso especial representativo de controvérsia repetitiva n2 1.221.170/PR, que
aborda o conceito de insumos a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia. Assevera
gue as despesas com manutencdo e reposicdo de pecas para maquinas e equipamentos sdo
essenciais a realizacdo de suas atividades, ao passo que sdo relevantes os encargos de
depreciagao com maquinas utilizadas no preparo de refeigdes.

11. Traz a baila dispositivos do art. 66 da Instrugdao Normativa SRF n2 247, de 21 de
novembro de 2002, e do art. 82 da Instrugao Normativa SRF n2 404, de 12 de margo de 2004
[atos esses que, depois da protocolizacdo deste feito, vieram a ser revogados pela Instrucgdo
Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019]. Neste diapasao, formula dois quesitos:

i) a luz das Solugdes de Consulta Cosit n2 183 e n2 550, de 2017, é correto o
entendimento de que as despesas com encargos de depreciagdo de maquinas e
equipamentos utilizados no preparo e fornecimento de refei¢gdes por
restaurantes podem ser apropriadas no regime de apura¢dao nao cumulativa
das contribuicGes em apreco?

ii) é correto o entendimento de que os custos com servicos de manutencdo de
maquinas e equipamentos, utilizados na produgdo de bens destinados a venda,
bem como as aquisicdes de partes e pecgas de reposicao desse maquinario,
ensejam o aproveitamento de créditos das contribuicdes em questao, sempre
que incorridos por restaurantes que se dedicam as atividades de preparo e
fornecimento de refei¢cdes?

12. Por fim, presta as declaracGes a que se refere o art. 39, § 29, I, da Instrucdo
Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.

13. Esse é o relatdrio, em apertada sintese.
Fundamentos
14. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da Instrugdo

Normativa RFB n2 1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de
posterior analise acerca dos requisitos para produgao de efeitos.

15. O objetivo da consulta é dar seguranga juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administragao Publica duvida sobre dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigagdes
tributdrias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sancdes. Constitui, assim,
instrumento a disposi¢cao do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretagao dada
pela Fazenda Publica a um fato determinado.

16. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibi¢ao de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
nao aplicagdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugao da
consulta.
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17. A Solugao de Consulta n3ao se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdao da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
qguaisquer informacgGes, interpretacdes, acdes ou classificacGes fiscais procedidas pelo
Consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solucdao de Consulta.

18. Os processos administrativos de consulta sobre interpretagdao da legislagdao
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo
atualmente disciplinados pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito vinculante
no ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento.

19. Dito isso, a sistematica de apuragao ndao cumulativa da Contribuigdo para o
PIS/Pasep e da Cofins foi instituida pelas Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003,
respectivamente, e baseia-se em um sistema de creditamento exaustivo estabelecido no art.
32 dessas leis. Abaixo, reproduz-se a Lei n? 10.833, de 2003, na parte que interessa:

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a: (Vide Medida Provisdria n® 497, de 2010)

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagéo as mercadorias e aos
produtos referidos:

a) no inciso Il do § 3°do art. 1°desta Lei; e (Redagdo dada pela Lein® 11.727, de
2008)

b) nos §§ 12 e 1° A do art. 22 desta Lei; (Redacdo dada pela lei n® 11.787, de
2008) (Vide Lei n2 9.718, de 1998)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na
produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagcGo ao pagamento de que trata o
art. 2° da Lei n°10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessiondrio, pela intermediacGo ou entrega dos veiculos
classificados nas posigbes 87.03 e 87.04 da Tipi;(Redagdo dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

[..]

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para
utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagiGo de
servigos; (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)



Solugéo de Consulta n.® 173 Cosit
Fls. 6

$12 Observado o disposto no §15 deste artigo, o crédito sera determinado
mediante a aplicagdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o
valor:(Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput, adquiridos no més;”
(grifos nossos)

20. Essas disposi¢des aplicam-se a Contribuicdo para o PIS/Pasep em face de
previsdes andlogas expressas na Lei n2 10.637, de 2002.

Dos créditos relativos a gastos com bens e servicos utilizados como insumo na producao de
bens destinados a venda

21. Sobre a apuracdo de créditos com base na aquisicdo de insumos a que se
referem os atos legais supracitados, deve-se atentar que, por meio do julgamento pela
Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica do Recurso Especial 1.221.170/PR, consoante
procedimento previsto para os recursos repetitivos, cujo acordao foi publicado no Diario da
Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledao Nunes Maia
Filho, a E. Corte deu entendimento préprio ao conceito de insumos geradores de créditos da
ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins, na forma do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003. Transcreve-se, a
seguir, a ementa do mencionado acérdao:

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCBOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ
PROPOSITO RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL.
DESCABIMENTO. DEFINICAO DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS
DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicées denominadas PIS e
COFINS, a defini¢éo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN
247/2002 e na IN 404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o
comando contido no art. 39, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que
contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade
ou relevéncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a
importédncia de determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento
da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e,
nesta extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a
instdncia de origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da
empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos relativos a custo e despesas
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com: dgua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames laboratoriais,
materiais de limpeza e equipamentos de protegdo individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e sequintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento
prevista nas Instrugées Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto
compromete a eficdcia do sistema de nédo-cumulatividade da contribuigdo ao
PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
terminado item - bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade
econémica desempenhada pelo Contribuinte.”

22. A decisdo proferida pelo STJ tem efeito vinculante para esta RFB, em razdo do
disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB
n? 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota Explicativa correlata exarada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

23. Diante disso, tornou-se necessaria a edicdo do Parecer Normativo Cosit/RFB n2
5, de 17 de dezembro de 2018, publicado no D.O.U de 18 de dezembro de 2018, para a
correta aplicagao dos critérios definidos pelo Superior Tribunal de Justiga sobre o conceito de
insumos. A seguir, transcrevem-se trechos do referido Parecer na parte pertinente a presente
consulta:

PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 2018

“Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICAGOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Segcdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracdo de créditos da néo
cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos
critérios da essencialidade ou da relevdncia do bem ou servico para a producdo de
bens destinados a venda ou para a prestacdo de servigcos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servico”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo
indispensdvel a elaborag¢do do proprio produto ou a prestacdo do servigo, integre o
processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
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b.2) “por imposicdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso II;
Lein? 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il.

(...)

Fundamentos

(..)

14. Conforme constante da ementa do acdrddo, a tese central firmada pelos Ministros
da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria em comento é que
“o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevdncia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
terminado item -bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expressdo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito
da ndo cumulatividade das contribuices em qualquer atividade desenvolvida pela
pessoa juridica (administrativa, juridica, contabil, etc.), a verdade é que todas as
discussoes e conclusoes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
producdo de bens ou de prestacdo de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art.
32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, que permite a apuragdo de
créditos das contribuigdes em relacéo a “bens e servigos, utilizados como insumo na
prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda”.

(...)

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovagdo do conceito estabelecido pela
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o creditamento
para insumos do processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestacéo de
servigcos, e ndo apenas insumos do proprio produto ou servico comercializados, como
vinha sendo interpretado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgdo de bens, em regra, encerra-
se com a finalizagdo das etapas produtivas do bem e que o processo de prestagdo de
servicos geralmente se encerra com a finalizagdo da prestagdo ao cliente.
Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente a finaliza¢éo do
processo de produgdo ou de prestagdo néo sdo considerados insumos, salvo exce¢des
justificadas, como ocorre com a excecdo abordada na secdo GASTOS APOS A
PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislacdo para que o bem ou servigo
produzidos possam ser comercializados.

(...)
1. PRODUCAO OU FABRICACAO DE BENS

30. De acordo com letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da
Lei n? 10.833, de 2003, permitem a apurag¢do de créditos das contribuicées “bens e
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servicos utilizados como insumo {(...) na produgdo ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda”.

2

31. A citagdo concomitante a “produg¢do” e “fabricagdo” de “bens” ou “produtos’
mostra-se muito relevante na interpretagdo da abrangéncia da hipdtese de
creditamento das contribui¢bes pela aquisi¢do de insumos (ver também o § 13 do art.
3%da Lein? 10.833, de 2003).

32. Conquanto os termos “produ¢do” e “fabricacdo” sejam utilizados como sinénimos
em algumas normas da legislagdo tributdria federal, no presente dispositivo diversos
argumentos conduzem a conclus@o de que ndo sdo sinbnimos, restando a “fabricagdo
de produtos” como hipdtese especifica e a “produgdo de bens” como hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a “fabrica¢do de produtos” a que alude o dispositivo em comento
equivale ao conceito e as hipoteses de industrializagGo firmadas na legislagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP).

34. Jd a “produgdo de bens” aludida no mencionado dispositivo refere-se as atividades
que, conquanto ndo sejam consideradas industrializa¢Go, promovem a transformacgéo
material de insumo(s) em um bem novo destinado a venda ou o desenvolvimento de
seres vivos até alcangcarem condigcdo de serem comercializados.

35. Como exemplo de atividades que promovem a reuniGo de insumos para produgdo
de um bem novo que ndo sdo consideradas industrializagdo, mas que podem ser
consideradas produgdo de bens para fins de apuragdo de créditos das contribuicoes
com base no dispositivo em tela, citam-se as hipoteses de preparagdo de produtos
alimentares ndo acondicionados em embalagem de apresentagdo mencionadas no
inciso | do caput do art. 52 do Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010 (Regulamento
do IPI).

36. Obviamente, had atividades que se encontram em zona intermedidria entre a mera
revenda e a produgdo de bens e, em razdo disso, oferecem dificuldades de
interpretagdo acerca da modalidade de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins a ser aplicada a hipdtese (aquisicdo de bens para revenda ou de insumos
produtivos, inciso | e Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003). Nesses casos, o enquadramento somente pode ser feito a partir da
andlise do caso concreto para verificag@o da atividade efetivamente desenvolvida.

37. Ja como exemplos de atividades que promovem o desenvolvimento de seres vivos
até alcancarem condi¢do de serem comercializados podem ser citadas a agricultura, a
pecudria, a piscicultura, entre outras.

38. Segundo consta dos votos de diversos Ministros participantes do julgamento em
questdo, um dos fundamentos para a formagéo da tese acordada na Primeira Se¢éo do
Superior Tribunal de Justica acerca do conceito de insumos foi exatamente a assergdo
de que tal conceito influenciaria na concretizacgdo da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, que representaria uma aplicacéo do
principio constitucional da capacidade contributiva. Dai, evidentemente padeceria de
ilegalidade eventual interpretag¢do do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n 10.637, de
2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que restringisse sua aplicacdo as atividades
industriais, excluindo-se de seu alcance diversas outras atividades que promovem a
produgdo de bens, como demonstrado acima.
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39. Nesse contexto, a interpretacdo pugnada nesta secdo (distingdo de significados,
para os fins deste Parecer Normativo, dos termos “producdo” e “fabrica¢do”) é a unica
capaz de fazer contemplar na ndo cumulatividade das contribuicées diversas
atividades que ndo sdo consideradas industrializagdo pela legislagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (por disposicGo normativa ou por inadequagdo tipica) e que
também ndo constituem revenda de mercadorias.

2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Sec¢éo do
Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da néo
cumulatividade da Contribuigéo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de
produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribui¢oes, nGo hd insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuracgdo de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput
do art. 32 da Lei n?® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de
créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a)
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos proprios de entrega de mercadorias
2: b) transporte de mercadorias entre centros de distribuicdo préprios; c) embalagens
para transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢oes do inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as consideragcoes
anteriores versam sobre as “atividades” de “producdo de bens ou prestagcdo de
servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as “pessoas juridicas” que
desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades
distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “produgéo de bens”,
e possa apurar créditos da ndo cumulatividade das contribuicoes na modalidade
aquisi¢do de insumos em relagdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a
apuragdo de tais créditos em relagdo aquela atividade.

2 Analisa-se aqui apenas a subsun¢do do item ao conceito de insumo (inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003). Nada impede que o
item possa se enquadrar em outras modalidades de creditamento, como aquela
estabelecido pelo inciso IX do art. 32 ¢/c inciso Il do art. 15 da Lei n® 10.833, de 2003.

[..]
7. INSUMOS E ATIVO IMOBILIZADO

70. Como cedigo, o art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, prevé
ao lado da modalidade de creditamento em rela¢do a aquisicdo de insumos (inciso Il) a
modalidade de creditamento em relagcGo & aquisicdo ou constru¢cdo de ativo
imobilizado (inciso VI).
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71. As duas referidas modalidades de creditamento diferem substancialmente porque
a apuragdo de créditos relativos a aquisicdo de insumos ocorre com base no valor
mensal das aquisi¢ées e a apuragdo referente ao ativo imobilizado ocorre, como regra,
com base no valor mensal dos encargos de deprecia¢Go ou de amortizagdo do ativo
(atualmente essa regra estd bastante relativizada pelo creditamento imediato
permitido pelo art. 12 da Lei n® 11.774, de 17 de setembro de 2008, mas ainda
permanece a regra geral da modalidade).

72. Conforme estabelece o § 22 do art. 183 da Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de
1976, “a diminuicdo do valor dos elementos dos ativos imobilizado e intangivel serd
registrada periodicamente nas contas de” depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo.

73. Quanto aos bens do ativo imobilizado que sofrem depreciagdo, o inciso Ill do § 1°
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, permite
expressamente a apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade realiza¢do de ativo imobilizado (inciso VI do citado art. 32) com base nos
encargos respectivos.

74. Jd quanto aos bens do ativo imobilizado que sofrem exaustéo, a legisla¢do das
contribuicbes ndo estabelece a possibilidade de apura¢do de créditos da ndo
cumulatividade com base nos encargos contdbeis decorrentes de sua realizagdo.

75. Considerando a falta de previsdo legal para apuragdo de créditos das contribuigdes
com base em encargos de exaustdo e o conceito restritivo de insumo que adotava, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil sempre considerou que os bens e servi¢cos cujos
custos de aquisi¢Go devem ser incorporados ao valor de determinado bem componente
do ativo imobilizado da pessoa juridica sujeito a exaustéo ndo permitiriam a apuragdo
de créditos: a) tanto na modalidade aquisicGo de insumos (pois tais dispéndios
deveriam ser ativados para posterior realiza¢Go, o que afastaria a aplicagdo desta
modalidade de creditamento); b) quanto na modalidade realizacGo de ativo
imobilizado (por falta de previsdo legal para creditamento em relagdo a encargos de
exaustdo).

76. Contudo, como salientado nas consideracbes gerais desta fundamentag¢do, o
conceito de insumos definido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica ndo
restringiu suas disposicdes a conceitos contdbeis e reconheceu a modalidade de
creditamento pela aquisi¢do de insumos como regra geral aplicdvel as atividades de
produgdo de bens e de prestagdo de servicos no dmbito da nGo cumulatividade da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins, ao passo que as demais modalidades de
creditamento previstas somente afastam a aplica¢do da regra geral nas hipdteses por
elas alcangadas. Dito de outro modo, se o dispéndio efetuado pela pessoa juridica ndo
se enquadra em nenhuma outra modalidade especifica de apuragdo de créditos da néGo
cumulatividade das contribuigdes, ele permitird o creditamento caso se enquadre na
definicdGo de insumos e ndo haja qualquer vedacgdo legal, independentemente das
regras contdbeis aplicdveis ao dispéndio.

77. Como decorréncia imediata, conclui-se acerca da interse¢do entre insumos e ativo
imobilizado que, em conformidade com regras contdbeis ou tributdrias, os bens e
servicos cujos custos de aquisi¢do devem ser incorporados ao ativo imobilizado da
pessoa juridica (por si mesmos ou por aglutina¢do ao valor de outro bem) permitem a
apuragcbo de créditos das contribuicbes nas seguintes modalidades, desde que
cumpridos os demais requisitos:
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a) exclusivamente com base na modalidade estabelecida pelo inciso VI do art. 32 da Lei
n?10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003 (aquisicdo, construgdo ou realizacéo de
ativo imobilizado), se tais bens estiverem sujeitos a depreciagdo;

b) com base na modalidade estabelecida pelo inciso Il do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003 (aquisi¢cGo de insumo), se tais bens
estiverem sujeitos a exaust@o.

78. Exemplificando essa dicotomia: a) no caso de pessoa juridica industrial, os
dispéndios com servico de manutencgdo de uma mdquina produtiva da pessoa juridica
que enseja aumento de vida util da mdquina superior a 1 (um) ano (essa regra serd
detalhada adiante) ndo permitem a apuracfo de créditos das contribuicbes na
modalidade aquisi¢cGo de insumos, pois tais gastos devem ser capitalizados no valor da
mdquina, que posteriormente sofrerd depreciagdo e o0s encargos respectivos
permitirdo a apuragdo de créditos na modalidade realizagdo de ativo imobilizado
(salvo aplicagdo de regra especifica); b) no caso de pessoa juridica que explora a
extracdo de florestas, os dispéndios com a plantacdo de floresta sujeita a exaustdo
permitirdo a apuraclo de créditos das contribuicbes na modalidade aquisicdo de
insumos e os encargos de exaustdo ndo permitirdo a apuragdo de qualquer crédito.

79. Em algumas hipdteses, a legislagcdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
permite a pessoa juridica escolher entre incorporar o dispéndio ao imobilizado para
posterior realizagdo ou deduzi-lo imediatamente no periodo como custo ou despesa.
Deveras, por decorréncia ldgica, se a pessoa juridica optar pela dedu¢do imediata, a
modalidade de crédito da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins aplicdvel serd a
aquisicdo de insumos; mas se optar pela incorpora¢Go ao ativo imobilizado, a
modalidade aplicdvel serd determinada conforme elucidado no pardgrafo anterior.

80. Apresentada essa explanagdo acerca da intersecdo entre insumos e ativos
incorporados ao imobilizado nas modalidades de crédito das contribuicbes em
comento, cumpre analisar algumas questdes especificas que envolvem a matéria.

7.1. MANUTENGAO PERIODICA E SUBSTITUICAO DE PARTES DE ATIVOS
IMOBILIZADOS

81. Questdo importantissima a ser analisada, dada a grandeza dos valores envolvidos,
versa sobre o tratamento conferido aos dispéndios com manutengdo periddica dos
ativos produtivos da pessoa juridica, entendendo-se esta como esforcos para que se
mantenha o ativo em funcionamento, o que abrange, entre outras: a) aquisicdo e
instalacdo no ativo produtivo de pecas de reposicdo de itens consumiveis
(ordinariamente se desgastam com o funcionamento do ativo); b) contratacdo de
servicos de reparo do ativo produtivo (conserto, restaura¢do, recondicionamento, etc.)
perante outras pessoas juridicas, com ou sem fornecimento de bens.

82. Consoante dispoe o art. 48 da Lei n2 4.506, de 30 de novembro de 1964:

“Art. 48. Serdo admitidas como custos ou despesas operacionais as despesas com
reparos e conservacdo corrente de bens e instala¢bes destinadas a manté-los em
condicoes eficientes de operagdo.

Pardgrafo unico. Se dos reparos, da conservagdo ou da substituicdo de partes resultar
aumento da vida util prevista no ato de aquisicGo do respectivo bem, as despesas
correspondentes, quando aquele aumento for superior a um ano, deverdo ser
capitalizadas, a fim de servirem de base a depreciagées futuras.”
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83. Portanto, a legisla¢do do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas estabelece
que os dispéndios com reparos, conservacdo ou substituicGo de partes de bens e
instalacbes do ativo imobilizado da pessoa juridica: a) podem ser deduzidos
diretamente como custo do periodo de apuracdo caso da operaco ndo resulte
aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano; b) devem ser
capitalizadas no valor do bem manutenido (incorporagdo ao ativo imobilizado) caso da
operagdo resulte aumento de vida util do bem manutenido superior a um ano.

84. Como visto acima, a incorporagéo ou ndGo ao ativo imobilizado determina as regras
a serem aplicadas para definicGo da modalidade de creditamento da ndo
cumulatividade das contribuicées aplicdvel (inciso Il ou VI do art. 32 da Lei n® 10.637,
de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003). Neste Parecer Normativo sdo discutidos apenas
os dispéndios que permitem a apuragdo de créditos das contribuicées na modalidade
aquisicdo de insumos (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003).

85. Desde hd muito a Secretaria da Receita Federal do Brasil tem considerado que os
bens e servigos utilizados na manutengéo de bens do ativo imobilizado diretamente
responsdveis pelo processo de produgdo de bens destinados a venda ou de prestacéo
de servicos a terceiros podem ser considerados insumos, mesmo enquanto vigentes as
disposicoes restritivas ao conceito de insumos da Instrugdo Normativa SRF n® 247, de
2002, e da Instrucdo Normativa SRF n2 404, de 2004, vergastadas pela Primeira Se¢cdo
do Superior Tribunal de Justica no julgamento em tela.

86. E isso com base em diversos argumentos, destacando-se o paralelismo de fun¢ées
entre os combustiveis (os quais sGo expressamente considerados insumos pelo inciso Il
do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003) e os bens e
servicos de manutengdo, pois todos se destinam a viabilizar o funcionamento ordindrio
dos ativos produtivos.

87. Perceba-se que, em razdo de sua interpretagdo restritiva acerca do conceito de
insumos, esta Secretaria da Receita Federal do Brasil somente considerava insumos
geradores de créditos das contribuicbes os bens e servigos utilizados na manutencgdo
dos ativos diretamente responsdveis pela produgdo dos bens efetivamente vendidos ou
pela prestagdo dos servicos prestados a terceiros.

88. Ocorre que, conforme demonstrado acima, a aludida decisdo judicial passou a
considerar que hd insumos para fins da legislagdo das contribuicées em qualquer etapa
do processo de produgdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos, e ndo
somente na etapa-fim deste processo, como defendia a esta Secretaria.

89. Assim, impende reconhecer que sdo considerados insumos geradores de créditos
das contribuigcées os bens e servicos adquiridos e utilizados na manutenc¢éo de bens do
ativo imobilizado da pessoa juridica responsdveis por qualquer etapa do processo de
produgdo de bens destinados a venda e de prestacdo de servico. Portanto, também sdo
insumos os bens e servigos utilizados na manuten¢do de ativos responsdveis pela
producdo do insumo utilizado na producéo dos bens e servicos finais destinados a
venda (insumo do insumo).

7.2. BENS DE PEQUENO VALOR OU DE VIDA UTIL INFERIOR A UM ANO

90. Uma questdo proxima da manutengdo de ativos tratada na sec¢do anterior, mas
distinta desta, diz respeito a alguns itens que por motivos diversos ndo sdo
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incorporados ao ativo imobilizado da pessoa juridica, mas sdo utilizados em seu dia a
dia.

91. A esse respeito, interessa salientar as disposicbes do art. 15 do Decreto-Lei n®
1.598, de 1977: “Art. 15. O custo de aquisicGo de bens do ativo ndo circulante
imobilizado e intangivel nGo poderd ser deduzido como despesa operacional, salvo se o
bem adquirido tiver valor unitdrio néo superior a RS 1.200,00 (mil e duzentos reais) ou
prazo de vida util ndo superior a 1 (um) ano. (Redac¢do dada pela Lei n® 12.973, de
2014)”.

92. Portanto, para fins da legislagdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(e, consequentemente, também para a legisla¢do da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins) podem ser diretamente deduzidos como despesa (ndo precisam ser
imobilizados) os bens que apresentarem “valor unitdrio néo superior a RS 1.200,00 (mil
e duzentos reais) ou prazo de vida util ndo superior a 1 (um) ano”.

93. Sdo exemplos de bens que geralmente se enquadram na presente seg¢do: a) moldes
ou modelos; b) ferramentas e utensilios; c) itens consumidos em ferramentas, como
brocas, bicos, pontas, rebolos, pastilhas, discos de corte e de desbaste, materiais para
soldadura, oxigénio, acetileno, diéxido de carbono, etc.

94. Quanto aos moldes ou modelos utilizados para dar a forma desejada ao produto
produzido, é inegdvel sua essencialidade ao processo produtivo, constituindo insumo
gerador de crédito das contribuicbes, desde que ndo estejam contabilizado no ativo
imobilizado da pessoa juridica, conforme regras apresentadas nesta segdo.

95. Quanto as ferramentas, restou decidido na decisdo da Primeira Secéo do Superior
Tribunal de Justica em testilha que ndo se amoldam ao conceito de insumos para fins
da legislagdo das contribuicbes, podendo-se razoavelmente estender a mesma
negativa aos itens consumidos no funcionamento das ferramentas.

96. Acerca da subsungdo de outros itens de pequeno valor e de vida util inferior a um
ano ao conceito de insumos, ndo hd como fugir de relegar a questdo a andlise
casuistica, com base nos detalhes do caso concreto.

[..]
14. RATEIO EM CASO DE UTILIZACAO MISTA

164. Em diversas hipdteses apresentadas neste Parecer Normativo é possivel que o
mesmo bem ou servigo seja considerado insumo gerador de créditos para algumas
atividades e ndo o seja para outras.

165. Nessa hipdtese, a pessoa juridica deverd realizar rateio fundamentado em
critérios racionais e devidamente demonstrado em sua contabilidade para determinar
0 montante de créditos da nGo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Cofins apurdvel em relagdo a cada bem, servico ou ativo, discriminando os créditos em
fun¢do da natureza, origem e vinculagdo, observadas as normas especificas
(exemplificativamente, art. 35 da Lei n? 12.058, de 13 de outubro de 2009) e as
obrigagées acessdrias aplicaveis.

Conclusdo
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166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Secéo
do Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de
insumo para fins de apurag¢do de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e
da Lein? 10.833, de 2003) deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da
relevdncia do bem ou servigo para a produgdo de bens destinados a venda ou para a
prestagdo de servigos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o
produto ou o servigo”: a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execugdo do servico”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive
de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia”; b) jd o critério da relevdncia “é
identificavel no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elabora¢do do
proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de produgdo, seja”: b.1)
“pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por imposigdo legal”.

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servicos (itens) considerados insumos
na legislagcdo das contribuicbes em voga, destacam-se:

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de produgdo
de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos a terceiros, excluindo-se do
conceito itens utilizados nas demais dreas de atua¢do da pessoa juridica, como
administrativa, juridica, contdbil, etc., bem como itens relacionados a atividade de
revenda de bens;”

[.]

g) para fins de interpretacdo do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002,
e da Lei n? 10.833, de 2003, “fabricagdo de produtos” corresponde as hipoteses de
industrializagdo firmadas na legislagcdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl)
e “produgdo de bens” refere-se as atividades que, conquanto ndo sejam
consideradas industrializagdo, promovem: i) a transformagdo material de insumo(s)
em um bem novo destinado a venda; ou ii) o desenvolvimento de seres vivos até
alcangarem condigdo de serem comercializados;

(Grifo nosso)

Do texto acima, importa destacar que, para fins de apuragao de créditos da nao

cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

24.1. o conceito de insumos deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
da relevancia do bem ou servigo para produgao de bens destinados a venda ou para a
prestacdo de servicos pela pessoa juridica; e

24.2. somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de
producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos a terceiros,
consoante art. 39, inciso I, das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003,
excluindo-se do conceito itens utilizados nas demais areas de atuagdao da pessoa
juridica, como administrativa, juridica, contdbil, etc., bem como itens relacionados a
atividade de revenda de bens.
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25. Foi publicada recentemente a Instrugdao Normativa RFB n? 1.911, de 11 de
outubro de 2019, que regulamenta a apuracao, a cobranca, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a
administracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, disciplinando, em seus arts. 171
e 172, a apuracdo de créditos decorrentes da aquisicdo de insumos, 0s quais serdo
reproduzidos a seguir na parte referente a matéria ora em analise:

Subsegdo Il
Dos Créditos Decorrentes da Aquisicdo de Insumos

Art. 171. Compéem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribuigcdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuragdo ndo cumulativa, os valores das
aquisi¢oes, efetuadas no més, de (Lei n® 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso Il, com
redagdo dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37; e Lei n? 10.833, de 2003, art. 39,
caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 21):

| - bens e servigos, utilizados como insumo na produgdo ou fabrica¢éo de bens ou
produtos destinados a venda; e

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos.

[.]

Art. 172. Para efeitos do disposto nesta Subsegdo, consideram-se insumos os bens ou
servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o processo de producéo
ou fabricacdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servigos (Lei n° 10.637,
de 2002, art. 39, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004, art. 37;
e Lein? 10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso Il, com redag¢do dada pela Lei n® 10.865,
de 2004, art. 21).

§ 12 Consideram-se insumos, inclusive:

| - bens ou servigos que, mesmo utilizados apds a finalizacéio do processo de producdo,
de fabricagdo ou de prestagcdo de servicos, tenham sua utilizacdo decorrente de
imposicdo legal;

Il - bens ou servigos considerados essenciais ou relevantes, que integram o processo
de produgdo ou fabricagdo de bens ou de prestacdo de servicos e que sejam
considerados insumos na produgdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou na
prestagdo de servigos;

Il - combustiveis e lubrificantes consumidos em mdquinas, equipamentos ou veiculos
responsdveis por qualquer etapa do processo de produgdo ou fabricagdo de bens ou de
prestagdo de servicos;

IV - bens ou servigos aplicados no desenvolvimento interno de ativos imobilizados
sujeitos a exaust@o e utilizados no processo de produgdo, de fabricagGo ou de
prestagdo de servigos;

V - bens e servicos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que
resulte em:

a) insumo utilizado no processo de produg¢do ou fabricagdo de bens destinados a venda
ou de prestagdo de servigos; ou
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b) bem destinado a venda ou em servico prestado a terceiros;
VI - embalagens de apresentagdo utilizadas nos bens destinados a venda;

VIl - servigos de manutengdo necessdrios ao funcionamento de mdquinas e
equipamentos utilizados no processo de produgdo ou fabricagdo de bens destinados
a venda ou de prestagdo de servigos;

VIl - bens de reposi¢Go necessdrios ao funcionamento de mdquinas e equipamentos
utilizados no processo de producgdo ou fabricagdo de bens destinados a venda ou de
prestagdo de servigos;

IX - servicos de transporte de produtos em elaboragcdo realizados em ou entre
estabelecimentos da pessoa juridica; e

X - bens ou servigos especificamente exigidos pela legislagdo para viabilizar a atividade
de produgdo de bens ou de prestagdo de servigos por parte da mdo de obra empregada
nessas atividades, como no caso dos equipamentos de prote¢do individual (EPI).

§ 22 Ndo sdo considerados insumos, entre outros:
| - bens incluidos no ativo imobilizado;
Il - embalagens utilizadas no transporte do produto acabado;

Il - bens e servicos utilizados na pesquisa e prospecco de minas, jazidas e pogos de
recursos minerais e energéticos;

IV - bens e servicos aplicados na fase de desenvolvimento de ativo intangivel que ndo
chegue a ser concluido ou que seja concluido e explorado em dreas diversas da
produgdo ou fabricagdo de bens e da prestagdo de servigos;

V - servicos de transporte de produtos acabados realizados em ou entre
estabelecimentos da pessoa juridica;

VI - despesas destinadas a viabilizar a atividade da mdo-de-obra empregada no
processo de producdo ou fabricagdo de bens ou de prestagcdo de servigos, tais como
alimentacdo, vestimenta, transporte, cursos, plano de seguro e seguro de vida,
ressalvado o disposto no inciso VI do art. 181;

VIl - bens e servigos utilizados, aplicados ou consumidos em operagcbes comerciais; e

VIll - bens e servicos utilizados, aplicados ou consumidos nas atividades
administrativas, contdbeis e juridicas da pessoa juridica.

§ 32 Para efeitos do disposto nesta Subse¢do, considera-se:

| - servico qualquer atividade prestada por pessoa juridica a outra pessoa juridica
mediante retribuicdo; e

Il - bem ndio s6 produtos e mercadorias, mas também os intangiveis.
(grifos nossos)

No caso sob andlise, a consulente afirma se dedicar ao preparo de refeicdes

para consumo no seu estabelecimento, além da comercializagdao de produtos “prontos e
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acabados” como bebidas. Entdo pretende-se ver reconhecido o direito a apuracdo de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ha modalidade insumos quanto aos gastos com
servicos de manutencdo de maquinas e equipamentos utilizados na producdo de bens
destinados a venda, bem como com aquisicdo de partes e pecas de reposicio desses
maquinarios.

27. Responde-se a consulente que, analisando-se a legislacdo e o Parecer retro
citados, permite-se a apuragdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins na
modalidade insumos quando os gastos com manutengdo e reposi¢cdo de pegas das maquinas
utilizadas na preparacdo das refeicoes ndo aumentem a vida Util dessas maquinas em mais de
um ano. Caso haja aumento de vida util superior a 1 ano, tais gastos devem ser capitalizados e
servir de base a depreciagdes futuras (crédito por meio do ativo imobilizado).

28. Como explicado no paragrafo 30 e seguintes do Parecer, o termo “producdo”
nao equivale ao termo “industrializagcdao”, possuindo aquele um significado mais amplo no
contexto da interpretagao do inciso Il do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002 e n? 10.833, de
2003.

29. Nesse sentido, embora fundamentadas em interpretacdes sobre o conceito de
insumos anteriores ao julgado do STJ e do Parecer reproduzidos acima, as Solugdes de
Consulta Cosit n? 183, de 17 de marco de 2017, e n2 550, de 19 de dezembro de 2017,
reconhecem que o preparo de paes e de refeicdes se enquadram como “producao” de bens
ou produtos para a venda.

30. A referida Solucdo de Consulta Cosit n? 550, de 2017, dotada de forca
vinculante no dmbito desta Secretaria Especial, cuja integra esta disponivel em sua pagina na
internet, esclarece o seguinte nestes excertos:

AsSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO. INSUMOS. AQUISICAO DE
CARNES. PREPARO DE REFEICOES. RESTAURANTES.

Os restaurantes exercem atividade econOmica mista, com preponderancia da
comercializagdo de bens, pois eventual prestacdo de servicos é acessoria a venda de
alimentos. Todavia, embora sua atividade seja predominantemente comercial e nao
seja considerada industrializacdo, por expressa previsdao normativa, no ambito da nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep permite-se a apuracdo de créditos
com fundamento no art. 39, I, da Lei n? 10.637, de 2002, haja vista realizarem
producao de bens destinados a venda.

A aquisicdo por restaurantes, para preparo de refeicdes a serem vendidas a seus
clientes, dos produtos mencionados no art. 32, Il, da Lei n2 12.058, de 2009, e no art.
54, IV, da Lei n2 12.350, de 2010, configura aquisicdo de insumos a serem utilizados na
producdo de bens destinados a venda, para os fins previstos no art. 39, I, da Lei n2
10.637, de 2002.

[...]

29. Dessa forma, a venda a pessoa juridica que desenvolve a atividade de
restaurante pode ser considerada como venda a pessoa juridica que utilizara os
produtos adquiridos na qualidade de seu destinatdrio final, tendo em vista que os
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produtos adquiridos ndo mais integrardo etapa de processo produtivo, sendo apenas
preparados e fornecidos a consumidores, na forma de refeicGes. Esse preparo, por sua
vez, apesar de transformar o alimento, ndao é considerado industrializagdo, conforme
dispGe o art. 52 do Decreto n2 7.212, de 15 de junho de 2010:

Art. 52 Ndo se considera industrializagdo:

| - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de
apresentagdo:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias,
padarias, quitandas e semelhantes, desde que os produtos se destinem a venda direta
a consumidor;

[...]

32. Contudo, sendo a atividade da Consulente “o preparo de refeicbes e seu
fornecimento em restaurantes”, cabe analisar a possibilidade de apuragdo de créditos
da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins com base nos
dispositivos legais aludidos no paragrafo anterior. Para maior clareza, mais uma vez
transcreve-se aqui o art. 39, Il, da Lei n2 10.833, de 2003, lembrando a existéncia de
disposicdo analoga no art. 39, I, da Lei n? 10.637, de 2002:

[...]

36. [...] o creditamento em relagdo a insumos é destinado as atividades de
producdo de bens para venda e de prestacdo de servigos, sendo vedado as pessoas
juridicas que exercem atividade comercial. Ocorre que a atividade de bares e
restaurantes é eminentemente comercial e, assim, ndo |lhes seria permitido apurar
créditos sobre insumos.

[...]

39. Forcoso assim concluir que o fornecimento de alimentos e bebidas em bares e
restaurantes tem um carater essencialmente misto, tendo em vista haver,
indubitavelmente, a venda de mercadorias em conjunto com uma prestacdo de
servicos. Esta Ultima, porém, é acesséria a venda de alimentos, notabilizando-se o
carater comercial da atividade, sendo o servico apenas um meio para o fornecimento
da mercadoria final, consubstanciada pela refeicao.

40. No entanto, ainda que os restaurantes fornecam mercadorias com a realizacdo
de uma prestacao de servico, desempenhando uma atividade de carater nitidamente
misto, consoante antes se elucidou, ao fim, precipuamente, o que ocorre é a
disponibilizacdo de um produto. Inclusive, as suas receitas sofrem a incidéncia do
ICMS, e ndo do ISS. Apesar desse fato ndo ser, por si so, capaz de caracterizar o
propdsito da atividade desenvolvida por uma pessoa juridica, ja é um indicio da
preponderancia da circulagdo de mercadorias sobre a prestacdo de servigos.

41. De fato, nos restaurantes, o servico é apenas um meio, um instrumento para
gue se alcance o seu objetivo ultimo, que é a venda de uma mercadoria a um
consumidor final. Portanto, deve-se reconhecer que ha a concretizacdo da pratica de

comeércio a varejo nas atividades desenvolvidas pelos bares, restaurantes e similares.

19



Solugéo de Consulta n.® 173 Cosit
Fls. 20

42. Dessa forma, estaria, a principio, excluida a possibilidade de os bares e
restaurantes apurarem créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins com base no art. 39, Il, da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 39, II,
da Lei n2 10.833, de 2003, ou, mesmo, com fundamento no art. 15, I, da Lei n? 10.865,
de 30 de abril de 2004.

43, No entanto, a questdo merece uma andlise mais aprofundada, uma vez,
embora sendo uma atividade eminentemente comercial, os restaurantes nao realizam
revenda dos bens adquiridos para preparo das refeicdes. Além disso, as hipoteses de
creditamento sobre insumos previstas nos aludidos dispositivos legais sdo mais amplas
gue o conceito de industrializacdo. De fato, a hipdtese legal é de créditos sobre a
aquisicdo de “bens e servigos, utilizados como insumo na prestag¢do de servicos e na
producdo ou fabricacGo de bens ou produtos destinados a venda”. A esse respeito,
veja-se, por exemplo, a Solucdo de Consulta n? 183 — Cosit, de 17 de marco de 2017,
cuja integra esta também disponivel no sitio eletronico da RFB, anteriormente
mencionado, e da qual se destacam os seguintes excertos (sem os destaques no
original):

Assunto: Contribui¢éo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. SUPERMERCADO QUE MANTEM PADARIA
E ACOUGUE. COMBUSTIVEIS. BENS DO ATIVO IMOBILIZADO ENCARGOS DE
DEPRECIACAO. ENERGIA ELETRICA.

No caso de supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria e
agougue, quanto aos créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢do para o
PIS/Pasep:

a) é permitida a apuracdo de créditos na modalidade aquisicdo de insumos
(inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002) em relacGo ao gds
utilizado nos fornos da padaria para produgdo de bens a serem vendidos na
panificadora do supermercado;

[.]

20. A atividade de padaria ndo é considerada industrializacdo por expressa
vedag¢do do art. 59 I, a, do Decreto n? 7.212, de 15 de junho de 2010.
Entretanto, ndo hd que se negar que apesar de ndo realizar industrializacdo, a
padaria do supermercado, em regra, produz bens destinados a venda, como,
por exemplo, alimentos que serdo comercializados: pdes, bolos, dentre outros.
Por conseguinte, os bens utilizados como insumos na producdo desenvolvida
por_essa_atividade satisfazem a exigéncia da legislacdo ora citada para
creditamento na modalidade aquisicdo de insumos.

21. Dessa forma, o gds utilizado nos fornos da padaria para produgéo de bens
a serem vendidos na panificadora do supermercado gera direito ao crédito na
modalidade aquisicdo de insumos para fins de apuracdo da ContribuicGo para
o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de incidéncia ndo cumulativo.

[..]

44, Da mesma forma, também os restaurantes, apesar de ndo realizarem
industrializacdo, produzem bens destinados a venda, a saber, as refeicGes que
comercializam. Assim sendo, é de se entender que os bens utilizados como insumos na
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producao de tais refeicdes satisfazem as exigéncias da legislacdo analisada pela SD
Cosit n? 7, de 2016, para a apuracao de créditos na modalidade de aquisicao de
insumos.

45, Evidentemente, todos os requisitos legais pertinentes a espécie devem ser
observados. Por exemplo, a vedacdo constante do art. 32, § 29, I, da Lei n2 10.637, de
2002, e seu equivalente na Lei n? 10.833, de 2003, a seguir reproduzido:

31. Ressalte-se, entretanto, que ndao ha créditos sobre insumos na atividade de
comercializacdo de bens ja que a hipdtese de apuracdo de créditos sobre insumos estd
relacionada as atividades de fabricacdo ou producdo de bens e de prestacdo de servigos.
Portanto, gastos relacionados a revenda de bebidas pelo restaurante ndo podem ser
enquadrados como insumo.

Dos créditos apurados sobre os encargos de depreciagdo de mdaquinas e equipamentos
utilizados na atividade de produc¢ao de bens destinados a venda

32. No caso do encargo de depreciacdo de bem incorporado ao ativo imobilizado,
verifica-se que o art. 39, VI, das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003, possibilita a
apuragdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins quando o bem for
adquirido ou fabricado para locagdo a terceiros, ou para utilizagdo na produgdao de bens
destinados a venda ou na prestagao de servigos, o que afasta a aplicagao da norma geral de
creditamento (aquisicdo de insumos).

33. Saliente-se que bens incorporados ao ativo imobilizado da pessoa juridica, mas
utilizados na drea administrativa e demais atividades intermedidrias da pessoa juridica
(financeira, contabil, juridica, limpeza, seguranga, etc) ndo permitem a apuragdo de créditos
da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins na aludida, pois ndo sdo aplicados “na produgdo
de bens destinados a venda ou na prestacdo de servicos”, como exigem os dispositivos legais.

34, A apuracdo de créditos referente ao ativo imobilizado ocorre, como regra, com
base no valor mensal dos encargos de depreciacdo ou de amortizacdo do ativo (atualmente
essa regra estd bastante relativizada pelo creditamento imediato permitido pelo art. 12 da Lei
n2 11.774, de 17 de setembro de 2008, mas ainda permanece a regra geral da modalidade).

35. Assim, ha direito a apuracgdo de créditos da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre as despesas com depreciacdo de maquinas e equipamentos utilizados na
atividade de preparo e fornecimento de refeicGes em restaurantes, nos termos do art. 39, VI,
das Leis n? 10.637, de 2002, e n? 10.833, de 2003.

36. Consequentemente, a consulente deve adotar praticas contabeis que
permitam a identificacdo da utilizacdo dada aos bens incorporados a seu ativo imobilizado
para que seja possivel a averiguacdo da correta aplicacdo da legislacdo, observando-se
inclusive eventuais normas sobre tais controles expedidas pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB).

37. Acerca desse assunto, foi exarada a Solucdo de Consulta Cosit n? 319, de 20 de
junho de 2017, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 28 de junho de 2017,
(disponivel na integra no sitio eletronico da RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/> ), que

21



Solugéo de Consulta n.® 173 Cosit
Fls. 22

nos termos do art. 92 da IN RFB n? 1.396, de 17 de setembro de 2013, tem efeito vinculante
no ambito da RFB em relagdo a interpretagdo a ser dada a matéria.

38. A seguir transcrevem-se trechos relevantes da supracitada Solu¢do de Consulta
para o deslinde da questdo (grifos do original):

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

DEPRECIACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. DIREITO A APURACAO
EXTEMPORANEA DE CREDITO. PRAZO PRESCRICIONAL.

E possivel o aproveitamento de créditos da ndo cumulatividade da Cofins ndo
utilizados em periodos anteriores, desde que ndo tenha decorrido seu prazo
prescricional.

Quanto a apuragdo do crédito da Cofins previsto no inciso VI do caput do art. 32 da Lei
n? 10.833, de 2003, entre outras regras, destaca-se que:

a) a regra geral é o cdlculo do montante a ser descontado em cada periodo de
apuragco com base nos encargos de depreciacGo do bem, observadas as taxas de
depreciagdo fixadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);

b) contudo, a legislacGo permite a pessoa juridica optar por diversas formas
alternativas e privilegiadas de apuracéo do montante do referido crédito, desde que
cumpridos os requisitos legais, conforme consta do § 14 do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003, do art. 22 da Lein® 11.051, de 2004, e do art. 1° da Lei n® 11.774, de 2008;

c) somente é permitida a apura¢do do mencionado crédito em relacGo a bens
adquiridos a partir de 12 de maio de 2004, nos termos do art. 31 da Lei n® 10.865, de
2004;

d) é vedada a apuracdo do crédito de que trata o inciso VI do caput e o § 14 do art. 3°
da Lei n? 10.833, de 2003, apds a alienagdo do bem, dado ndo haver o aproveitamento
econémico do bem na locagdo a terceiros, na produgéo de bens destinados a venda ou
na prestagdo de servicos, bem como ndo haver possibilidade de depreciagdo de um
bem apds sua efetiva alienagdo.

Dispositivos Legais: Lei n® 5.172, de 1966 (CTN), art. 168; art. 32, VI, §14, §16, | e ll, da
Lei n® 10.833, de 2003; Lei n® 11.196, de 2005; arts. 21 e 31 da Lei n® 10.865, de 2004;
art. 22, §12 da Lei n® 11.051, de 2004; art. 1° da Lei n® 11.774, de 2008; Lei n® 11.727,
de 2008; IN SRF n® 457, de 2004.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

DEPRECIACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS. DIREITO A APURAGCAO
EXTEMPORANEA DE CREDITO. PRAZO PRESCRICIONAL.

E possivel o aproveitamento de créditos da ndo cumulatividade da Contribuigéo para o
PIS/Pasep ndo utilizados em periodos anteriores, desde que ndo tenha decorrido seu
prazo prescricional.

Quanto a apuragdo do crédito da Contribuicéo para o PIS/Pasep previsto no inciso VI
do caput art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, entre outras regras, destaca-se que:
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a) a regra geral é o cdlculo do montante a ser descontado em cada periodo de
apuragcdo com base nos encargos de depreciacdo do bem, observadas as taxas de
depreciagdo fixadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB);

b) contudo, a legislacGo permite a pessoa juridica optar por diversas formas
alternativas e privilegiadas de apura¢do do montante do referido crédito, desde que
cumpridos os requisitos legais, conforme consta do § 14 do art. 32 ¢/c o inciso Il do art.
15 da Lein® 10.833, de 2003, do art. 22 da Lei n® 11.051, de 2004, e do art. 1° da Lei n®
11.774, de 2008;

c) somente é permitida a apura¢do do mencionado crédito em relacdo a bens
adquiridos a partir de 12 de maio de 2004, nos termos do art. 31 da Lei n® 10.865, de
2004;

d) é vedada a apuragdo do crédito de que trata o inciso VI do caput do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e 0 § 14 do art. 32 ¢/c o inciso Il do art. 15 da Lei n? 10.833, de 2003,
apds a alienagdo do bem, dado ndo haver o aproveitamento econémico do bem na
locagdo a terceiros, na producéGo de bens destinados a venda ou na prestagdo de
servicos, bem como ndo haver possibilidade de depreciacGo de um bem apds sua
efetiva alienacdo.

Dispositivos Legais: Lei n® 5.172/1966 (CTN), art. 168; art. 29, caput, art. 39, VI da Lei
n? 10.637, de 2002; art. 15, Il da Lei n® 10.833, de 2003, Lei n? 11.196, de 2005; arts.
21 e 31da lein®10.865, de 2004; art. 29, §1° da Lei n® 11.051, de 2004; art. 12 da Lei
n?11.774, de 2008; IN SRF n® 457, de 2004.

17. Trata-se de duvida quanto a forma de desconto do crédito da Contribuicdo do
PIS/Pasep e da Cofins quando da aquisicdo de mdquinas e equipamentos destinados a
producdo de bens e servigcos. Sobre o tema, dispde a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002:

Art. 22 Para determinagéo do valor da contribuicdo para o PIS/Pasep aplicar-
se-d, sobre a base de cdlculo apurada conforme o disposto no art. 15 a
aliquota de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento). (Vide
Medida Provisdria n® 497, de 2010)

(...)

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagdo a: (Vide Lei n? 11.727, de 2008)
(Produgdo de efeitos) (Vide Medida Provisdria n® 497, de 2010)

(...)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros ou para
utilizagdo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestacGo de
servigos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(...)

§ 12 O crédito serd determinado mediante a aplica¢do da aliquota prevista no
caput do art. 22 desta Lej sobre o valor: (Redagdo dada pela Lei n® 10.865, de
2004) (Vide Lei n® 11.727, de 2008) (Vigéncia)
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(..)

Il - dos encargos de depreciagGo e amortizagGo dos bens mencionados nos
incisos VI, VIl e XI do caput, incorridos no més; (Redagcdo dada pela Lei n®
12.973, de13 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n® 12.973/2014)

(...)

§ 13. Ndo integram o valor das mdquinas, equipamentos e outros bens
fabricados para incorporagcdo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do
caput deste artigo os custos de que tratam os incisos do § 2° deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005) (sem destaques no original)

18. Quanto a Cofins, dispée a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 22 Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a base de
cdlculo apurada conforme o disposto no art. 19, a aliquota de 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento).

(...)

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relacdo a: (Vide Medida Proviséria n® 497, de
2010)

(...)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao ativo
imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagdo a terceiros, ou para
utilizagcGo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo de
servigos; (Redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(...)

§ 12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o
valor: (Redagdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producdo de efeito)

(...)

Il - dos encargos de depreciagGo e amortiza¢Go dos bens mencionados nos
incisos VI, VIl e XI do caput, incorridos no més; (Redacdo dada pela Lei n®
12.973, de13 de maio de 2014) (Vide art. 119 da Lei n® 12.973/2014)

(..)

§ 14. Opcionalmente, o contribuinte poderd calcular o crédito de que trata o
inciso Il do § 12 deste artigo, relativo a aquisicdo de mdquinas e
equipamentos destinados ao ativo imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos,
mediante a aplica¢do, a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 2°
desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do
valor de aquisi¢do do bem, de acordo com regulamentacéo da Secretaria da
Receita Federal. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)
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§ 21. Ndo integram o valor das mdquinas, equipamentos e outros bens
fabricados para incorporagdo ao ativo imobilizado na forma do inciso VI do
caput deste artigo os custos de que tratam os incisos do § 2° deste artigo.
(Incluido dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

(...)

Art. 15. Aplica-se a contribuigcdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata
a Lein®10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto: (Redacdo dada pela Lei
n? 10.865, de 2004)

(...)

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos §§ 1° e 10 a 20 do art. 32 desta Lei;
(Redagdo dada pela Lei n® 11.051, de 2004) (sem destaques no original)

19. Ante os dispositivos acima expostos, verifica-se que s6 geram crédito,
conforme o art. 39, inciso VI, das Leis n? 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, ambos
com redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005, as mdquinas, equipamentos e outros
bens incorporados ao ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para loca¢Go a
terceiros ou para utilizagGo na produgdo de bens destinados a venda ou na prestagdo
de servigos.

20. Por outro lado, com o advento do art. 31 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, que deu nova disciplina a apuracdo de créditos das contribuicées com base nos
encargos de depreciagdo e amortizagdo, o direito a créditos so subsiste em relagdo as
mdquinas e aparelhos adquiridos a partir de 1° de maio de 2004:

Art. 31. E vedado, a partir do ultimo dia do terceiro més subsegqiiente ao da
publicagdo desta Lei, o desconto de créditos apurados na forma do inciso Il do
§ 12 do art. 32 das Leis n9 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, relativos a depreciago ou amortizagcdo de bens e
direitos de ativos imobilizados adquiridos até 30 de abril de 2004.

§ 192 Poderdo ser aproveitados os créditos referidos no inciso Ill do § 12 do art.
32 das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, apurados sobre a depreciagdo ou amortizagdo de bens e
direitos de ativo imobilizado adquiridos a partir de 12 de maio.

§ 29 O direito ao desconto de créditos de que trata o § 1° deste artigo ndo se
aplica ao valor decorrente da reavaliacGo de bens e direitos do ativo
permanente.

§ 32 F também vedado, a partir da data a que se refere o caput, o crédito
relativo a aluguel e contraprestagéo de arrendamento mercantil de bens que jd
tenham integrado o patriménio da pessoa juridica.(grifou-se)

21. O artigo 21 da Lei n? 10.865, de 2004, por sua vez, acrescentou o § 14 ao
artigo 39 da Lei 10.833, de 2003, estabelecendo, como opg¢do, que o desconto de
créditos de Cofins relativos a mdquinas e equipamentos adquiridos para o ativo
imobilizado fosse feito em quatro anos (quarenta e oito meses) em vez de acompanhar
a depreciacdo contabil:
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§ 14. Opcionalmente, o contribuinte poderd calcular o crédito de que trata o
inciso Il do § 12 deste artigo, relativo a aquisicio de mdquinas e
equipamentos destinados ao ativo imobilizado, no prazo de 4 (quatro) anos,
mediante a aplicagdo, a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 2°
desta Lei sobre o valor correspondente a 1/48 (um quarenta e oito avos) do
valor de aquisi¢gdo do bem, de acordo com regulamenta¢do da Secretaria da
Receita Federal. (Incluido pela Lei n® 10.865, de 2004)

22. A mesma regra € trazida a Contribui¢éio para o PIS/Pasep pela Lei n® 10.865,
de 2004, que acrescenta o inciso Il ao artigo 15 da Lei n® 10.833, de 2003, aplicando a
ela o disposto nos §§ 10 a 15 do artigo 32 da Lei n? 10.833, de 2003.

23. Por sua vez, a Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, estabeleceu outra
forma incentivada de apropriag¢do dos créditos de depreciagdo em hipoteses restritas:

Art. 22 As pessoas juridicas poderdo optar pelo desconto, no prazo de 2 (dois)
anos, dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins de que tratam
o inciso Ill do § 12 do art. 32 das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0 § 4° do art. 15 da Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004, na hipdtese de aquisicéGo dos bens de que trata o art. 192 desta
Lei.

§ 12 Os créditos de que trata este artigo serdo apurados mediante a aplicagdo,
a cada més, das aliquotas referidas no caput do art. 22 das Leis n* 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, sobre o valor
correspondente a 1/24 (um vinte e quatro avos) do custo de aquisicéo do bem.

§ 29 O disposto neste artigo aplica-se as aquisicoes efetuadas apds 12 de
outubro de 2004 (Redacdo dada pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005).

24. O art. 12 da Lei n? 11.774, de 17 de setembro de 2008, em sua redagdo
original, instituiu a possibilidade de apurag¢do de créditos decorrentes da depreciagdo
de mdquinas e equipamentos em 12 meses. A redagdo atual estabeleceu um
escalonamento que ao final permite o imediato creditamento em relagdo a
determinados bens adquiridos a partir de julho de 2012, in verbis:
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Art. 12 As pessoas juridicas, nas hipoteses de aquisicdo no mercado interno ou
de importag¢do de mdquinas e equipamentos destinados a producgdo de bens e
prestacdo de servicos, poderdo optar pelo desconto dos créditos da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da ContribuicGo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS de que tratam o inciso Ill do § 1o do art. 30 da Lei
no 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o inciso Ill do § 1o do art. 30 da Lei no
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e 0 § 40 do art. 15 da Lei no 10.865, de 30
de abril de 2004, da seguinte forma: ( Reda¢do dada pela Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011 )

I - no prazo de 11 (onze) meses, no caso de aquisicées ocorridas em agosto de
2011; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

Il - no prazo de 10 (dez) meses, no caso de aquisicées ocorridas em setembro
de 2011; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

Il - no prazo de 9 (nove) meses, no caso de aquisi¢es ocorridas em outubro de
2011; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

IV - no prazo de 8 (oito) meses, no caso de aquisicdes ocorridas em novembro
de 2011; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

V - no prazo de 7 (sete) meses, no caso de aquisicbes ocorridas em dezembro
de 2011; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

VI - no prazo de 6 (seis) meses, no caso de aquisicdes ocorridas em janeiro de
2012; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

VIl - no prazo de 5 (cinco) meses, no caso de aquisicbes ocorridas em fevereiro
de 2012; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

VIII - no prazo de 4 (quatro) meses, no caso de aquisicées ocorridas em margo
de 2012; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

IX - no prazo de 3 (trés) meses, no caso de aquisi¢oes ocorridas em abril de
2012; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

X - no prazo de 2 (dois) meses, no caso de aquisi¢ées ocorridas em maio de
2012; ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

X! - no prazo de 1 (um) més, no caso de aquisicées ocorridas em junho de 2012;
e ( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

Xl - imediatamente, no caso de aquisi¢cbes ocorridas a partir de julho de 2012.
( Incluido pela Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

§ 19 Os créditos de que trata este artigo serdo determinados: ( Reda¢do dada
pela Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

| — mediante a aplica¢o dos percentuais previstos no caput do art. 2° da Lei
n°10.637, de 2002, e no caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003, sobre o
valor correspondente ao custo de aquisi¢cdo do bem, no caso de aquisi¢cGo no
mercado interno; ou (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)
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Il — na forma prevista no § 3° do art. 15 da Lei n° 10.865, de 2004, no caso de
importacdo. (Incluido pela Lei n® 12.546, de 2011)

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se aos bens novos adquiridos ou recebidos a
partir da data de publicacdo desta Medida Provisdria. ( Redagdo dada pela Lei
n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

§ 32 O regime de desconto de créditos no prazo de 12 (doze) meses continua
aplicdvel aos bens novos adquiridos ou recebidos a partir do més de maio de
2008 e anteriormente a data de publicacGo desta Medida Provisoria. ( Incluido
pela Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011 )

(...)

27. Em resposta ao primeiro questionamento da consulente, afirma-se que a regra
geral para apuragdo de créditos da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma
do inciso VI do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003, é o
cdlculo do montante sobre os encargos de depreciagdo de mdquinas, equipamentos e
outros bens incorporados ao ativo imobilizado e utilizados na producéo de bens
destinados a venda ou na prestagdo de servicos, sendo os encargos de depreciagdo
determinados mediante a aplica¢o da taxa de depreciag¢do fixada pela Secretaria da
Receita Federal (SRF) em fung¢do do prazo de vida util do bem.

28. Entretanto, como apresentado acima, permite-se a pessoa juridica optar por
diversas formas alternativas e privilegiadas de apuracéo do montante de créditos da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins em cada periodo de apuragdo, desde que
cumpridos os requisitos legais, conforme consta do § 14 do art. 32 ¢/c o inciso Il do art.
15 da Lein® 10.833, de 2003, do art. 22 da Lei n® 11.051, de 2004, e do art. 1° da Lei n®
11.774, de 2008.

29. Salienta-se que a opg¢do da pessoa juridica entre as diversas formas de
creditamento possivel é feita por meio do efetivo aproveitamento do crédito na forma
escolhida e o critério deve ser uniforme para as duas contribui¢bes, de acordo com o
art. 79, caput e § 29, da IN SRF n° 457, de 2004.

30. Com respeito ao seqgundo questionamento, a legislacdo é clara ao permitir o
aproveitamento extempordneo do crédito (Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, § 49, e Lei n®
10.637, de 2002, art. 39, § 49), a saber:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd
descontar créditos calculados em relagéo a:

§ 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo nos meses
subsegqiientes. (sem destaques no original).

31. Entretanto, o direito ao aproveitamento desses créditos estd sujeito a prazo
prescricional. Deveras, tal direito ndo se confunde com o direito a restituicdo de tributo
pago indevidamente ou a maior, nem com o direito decorrente de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescis@o de decisdo condenatdria no dmbito da administragdo tributdria,
hipdteses que sujeitariam tal direito aos prazos previstos no art. 168 da Lei n2 5.172,
de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributdrio Nacional (CTN).

32. Por outro lado, enquadra-se na categoria residual de direito de qualquer
natureza contra a Fazenda Publica, referido no art. 12 do Decreto n? 20.910, de 6 de
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janeiro de 1932, razdo pela qual se aplica o prazo prescricional quinquenal previsto
naquele artigo, verbis:

Art. 12 - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal, Estadual ou
Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.

33. Em relagéo ao prazo prescricional em que incorre o referido crédito, a Cosit,
por meio da Solugdo de Divergéncia Cosit n® 21, de 25 de novembro de 2011, exarou
orientaclo de que “o termo de inicio para contagem de seu prazo prescricional é o
primeiro dia do més subsequente ao da sua apura¢do”, como se Ié na ementa
publicada no Didrio Oficial da Unido - DOU de 22.08.2011, a seguir transladada:

EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL DOS CREDITOS
REFERIDOS NO ART. 32 DA LEI N2 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO
ART. 32 DA LEI 2 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003.

Os direitos creditorios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e no art. 32 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estdo
sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n? 20.910, de 06
de janeiro de 1932. Os fatos geradores dos direitos creditorios referidos no art.
32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003, tém
natureza complexiva e aperfeicoam-se no ultimo dia do més da apuragdo. O
termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos
creditdrios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n®
10.833, de 2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuracdo;
(sem destaques no original).

34. Por fim, vale ainda ressaltar a impossibilidade de apura¢do do crédito em voga
apos a alienagdo do bem, conforme ressaltado na Solugdo de Consulta Cosit n2 99.058,
de 15 de maio de 2017. Veja-se a ementa transcrita na parte relativa a Cofins:

APURAGCAO DE CREDITOS. DEPRECIACAO. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
DESTINADOS AO ATIVO IMOBILIZADO. APURACAO DEPOIS DA BAIXA.
IMPOSSIBILIDADE.

E vedada a apuragdo do crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep de que trata
o inciso VI do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e 0 § 14 do art. 32 c/c
o inciso Il do art. 15 da Lei n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, apds a
alienagdo do bem, dado ndo haver o aproveitamento econémico do bem na
locagdo a terceiros, na produgdo de bens destinados a venda ou na prestacdo
de servigos, bem como ndo haver possibilidade de depreciacGo de um bem
apds sua efetiva alienagdo.

Conclusao

39. Diante do exposto, responde-se essa solugdo de consulta informando a
consulente que:
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a) a pessoa juridica dedicada a atividade de preparo e fornecimento de
refeicOes realiza a producdo de bens destinados a venda, nos termos da
legislacdo da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep;

b) os gastos com depreciacdo de maquinas e equipamentos utilizados no
preparo de refeicbes para consumo geram direito a crédito da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins com base no inciso VI do art. 32 das Leis n®
10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003; e

c) os gastos com servicos de manutencdo de maquinas e equipamentos
utilizados no preparo de refei¢bes para consumo, bem como os gastos com
aquisicdo de partes e pecas de reposicao desse maquinario, sdo considerados
insumos e geram direito a crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
nos termos do inciso Il do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n? 10.833, de
2003, desde que tais dispéndios ndo devam ser capitalizados ao valor do bem
em manutengdo. Caso haja a capitalizagdo ao valor do bem manutenido,
haverd geragao de créditos por meio do ativo imobilizado, nos termos do inciso
VI do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003.

Encaminhe-se a Coordenagdo de Tributos Sobre a Receita Bruta e Produtos

Industrializados — Cotri.

Assinado digitalmente
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27

da Instrugdao Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao

consulente.
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Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit

31



