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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMO. SUPERMERCADO QUE
MANTEM  PADARIA, CONFEITARIA, LANCHONETE, ACOUGUE E
ROTISSERIA.

O supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria,
confeitaria, lanchonete, agougue e rotisseria, quanto aos créditos da nao
cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep:

a) é permitida a apuracdo na modalidade aquisicdo de insumos em
relacdo aos uniformes utilizados na padaria, na confeitaria e na
lanchonete, quando integrarem por imposicao legal o processo de
producdo de bens a serem vendidos nesses setores do supermercado; e

b) é vedada a apuragdao na modalidade aquisicdo de insumos em relagdo
aos uniformes utilizados no agougue e na rotisseria, por ndo integrarem o
processo de producdo de bens a serem vendidos nesses setores do
supermercado.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO
COSIT/RFB N2 05, DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 39, Il; e Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. INSUMO. SUPERMERCADO QUE
MANTEM  PADARIA, CONFEITARIA, LANCHONETE, ACOUGUE E
ROTISSERIA.

O supermercado que mantém, entre outras atividades, padaria,
confeitaria, lanchonete, agcougue e rotisseria, quanto aos créditos da nado
cumulatividade da Cofins:

a) é permitida a apuragdo na modalidade aquisicdo de insumos em
relagdo aos uniformes utilizados na padaria, na confeitaria e na
lanchonete, quando integrarem por imposicao legal o processo de
producdo de bens a serem vendidos nesses setores do supermercado; e
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b) é vedada a apuracdo na modalidade aquisicao de insumos em relacdo
aos uniformes utilizados no acougue e na rotisseria, por ndo integrarem o
processo de producdo de bens a serem vendidos nesses setores do
supermercado.

SOLUGAO DE CONSULTA VINCULADA AO PARECER NORMATIVO
COSIT/RFB N2 05, DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, Il; e Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Relatério

A pessoa juridica, identificada em epigrafe, formula consulta a legislagao
tributaria, nos termos da Instrucdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013,
e afirma ter como atividade principal o “Comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominéncia de produtos alimenticios - supermercados”, bem como atuar também na
“produgdo de alimentos nos setores de padaria, confeitaria, agougue, lanchonete, rotisserie”
dentro da mesma estrutura.

2. Aduz que o objetivo é dirimir duvidas acerca do direito de descontar créditos,
na sistematica ndo cumulativa, da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre os gastos com a aquisicdo de uniformes
utilizados na padaria, na confeitaria, no acougue, na lanchonete e na "rotisserie", pois
acredita que sejam insumos do seu processo produtivo.

3. Cita o Acordao do julgamento pela Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de
Justica do Recurso Especial 1221170/PR e o Parecer Normativo (PN) Cosit/RFB n2 5, de 17 de
dezembro de 2018, como base para dizer que os referidos uniformes estariam enquadrados
no conceito de insumo por sua essencialidade e relevancia na producdo da padaria, da
confeitaria, do agougue, da lanchonete e da rotisserie do supermercado.

4, Traz como referéncias a Resolugdo de Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa - n2 275, de 21 de outubro de 2002, e a Portaria do
Centro de Vigilancia Sanitaria (CVS) da Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo n2 5, de 09
de abril de 2013, para mostrar que os uniformes utilizados na padaria, na confeitaria, no
acougue, na lanchonete e na “rotisserie", sao insumos “que atendem especialmente os
critérios de higiene e seguranca alimentar, disciplinados através das exigéncias legais"
mencionadas.
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5. Por fim, questiona literalmente o seguinte:

“No ato de aquisicdo de uniformes especificos para a sua drea de produgdo, o
valor despendido poderd gerar o aproveitamento e apuragdo de créditos da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins?”

Fundamentos

| — CONSIDERAGOES GERAIS

6. O objetivo da consulta é dar seguranga juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administragao Publica duvida sobre dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe o correto cumprimento das obrigagdes
tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢Ges. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacao dada
pela Fazenda Publica.

7. A consulta, corretamente formulada, configura orientagdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra a interessada e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data
de apresentagdo da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugdao de
consulta.

8. Importa ressaltar, ainda, que a Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a
exatiddo dos fatos expostos pela interessada, uma vez que se limita a apresentar a
interpretacao da legislagdo tributdria conferida a esses, partindo da premissa de que ha
conformidade entre os fatos narrados e a realidade factual.

9. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida informagdes, interpretagdes, acdes
ou classificacoes fiscais procedidas pela consulente, pois isso importaria em analise de
matéria probatoria, incompativel com o instituto da consulta.

10. Assim, serdo analisadas as duvidas da requerente, a luz dos ditames contidos
no Decreto n2 70.235, de 06 de marco de 1972, na Instru¢cdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, 16
de setembro de 2013, bem como na legislacdo de regéncia dos tributos sob analise.

11. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da Instrugao
Normativa RFB n2 1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de
posterior analise acerca dos requisitos para produgao de efeitos.

[l — CONCEITO DE INSUMO
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12. As regras gerais que tratam da possibilidade de desconto de créditos sobre
insumos na compra de bens e servicos estdo contidas nos incisos Il dos arts. 3% das Leis n%
10.637, de 30 de dezembro de 2002, com alteracdes, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
com alteragdes (negritou-se):

Lei n2 10.637, de 2002

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagdo a:

(..

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na presta¢dao de servicos e na produgdao ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relacdo ao pagamento de que trata o art. 22 da Lei n2 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de
2004)

(...).”

Lei n2 10.833, de 2003

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relagdo a:

(...

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na presta¢dao de servicos e na produgdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2o da Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002,
devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entrega dos
veiculos classificados nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redagdo dada pela Lei n2 10.865, de
2004)

().

13. De outra banda, atenta-se que com o advento do julgamento pela Primeira
Sec¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ) do Recurso Especial 1221170/PR, consoante
procedimento previsto para os recursos repetitivos, cujo acordao foi publicado no Diario da
Justica Eletrénico de 24 de abril de 2018, sob a relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, a E. Corte deu entendimento prdprio ao conceito de insumos geradores de créditos da
ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do
caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

14. O acérddo ora citado foi ementado conforme se observa a seguir (sublinhou-

se):

“TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS INSTRUGOES
NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO RESTRITIVO E
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DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINIGAO DO CONCEITO DE
INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA
CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO,
SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicdes denominadas PIS e COFINS, a definicdo
restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN 404/2004, ambas da
SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, Il, da Lei 10.637/2002 e da Lei
10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou relevancia,

vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado item — bem

ou servico — para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta extensdo,
parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a instancia de origem, a fim de que
se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a possibilidade de dedugdo dos créditos
relativos a custo e despesas com: agua, combustiveis e lubrificantes, materiais e exames
laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de protegao individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015), assentam-se as
seguintes teses: (a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢des Normativas da
SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficicia do sistema de n3o-
cumulatividade da contribuigdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e
10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade
ou relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de determinado
item -bem ou servico - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo
Contribuinte.”

15. Nessa seara, torna-se relevante transcrever o voto da Ministra Regina Helena
Costa, a qual fixou a tese que foi acordada pela maioria dos Ministros ao final do julgamento
(sublinhou-se):

“...)

Nesse cendrio, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribuicGes o
conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer,
considerando-se a importancia de determinado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte

(..

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do qual

dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo elemento

estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execucdo do servico, ou, guando menos,

a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é identificavel no

item cuja_finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a

prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas singularidades de cada cadeia

produtiva (v.g., o papel da agua na fabricacio de fogos de artificio difere daquele
desempenhado na agroindustria), seja por imposi¢do legal (v.g., equipamento de protecgdo
individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepcdo de pertinéncia, caracterizada, nos

termos propostos, pelo emprego da aquisicdo na producdo ou na execucdo do servico.”
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16. Depreende-se dos excertos supra que a tese central firmada pelos Ministros da
Primeira Secdo do STJ acerca da matéria em comento é que “o conceito de insumo deve ser
aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importédncia de determinado item - bem ou servigo - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

17. Trazendo a anadlise para o caso concreto esposado pela consulente, registre-se
que, acerca do tema e da definicao dos conceitos trazidos pelo STJ, foi exarado o Parecer
Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 de
Dezembro de 2018, disponivel na integra no sitio eletrbnico da RFB
(https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao), que nos termos
do art. 82 da IN RFB n? 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da Receita Federal em

relagao a interpretagao a ser dada a matéria.

17.1. Os trechos do mencionado Parecer Normativo relevantes para o deslinde do

presente feito sdo os seguintes (sublinhou-se):

“...)

Fundamentos
I. ANALISE GERAL DO CONCEITO DEFINIDO NO JULGAMENTO DO RESP 1221170/PR

5. Para a perfeita identificacdo do conceito de insumos geradores de créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins estabelecido pelos Ministros da Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justica é necessaria andlise cuidadosa da demanda em discussdo, dos
votos proferidos pelos Ministros e do acérdao proferido.

6. Nos autos do Resp 1221170/PR, a recorrente, que se dedica a industrializacdo de
produtos alimenticios, postulava em grau recursal direito de apurar créditos da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002,
e da Lei n2 10.833, de 2003, em relagdo aos seguintes itens:

“'Custos Gerais de Fabricagdo' (agua, combustiveis, gastos com veiculos, materiais de
exames laboratoriais, materiais de protecdao EPI, materiais de limpeza, ferramentas,
seguros, viagens e conducdes) e 'Despesas Gerais Comerciais' (combustiveis, comissdo
de vendas a representantes, gastos com veiculos, viagens e condugdes, fretes,
prestacdo de servigcos - PJ, promogdes e propagandas, seguros, telefone, comissdes)”
(conforme relatado pela Ministra Assusete Magalhdes, a fls 110 do inteiro teor do
acérdao)

(..

8. Com base na tese acordada, consoante explica o Ministro Mauro Campbell em seu
segundo aditamento ao voto (fls 143 do inteiro teor do acdérdio), o recurso especial foi
parcialmente provido:

a) sendo considerados possiveis insumos para a atividade da recorrente, devolvendo-
se a andlise fatica ao Tribunal de origem relativa aos seguintes itens: “‘custos’ e
‘despesas’ com agua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de
limpeza e, agora, os equipamentos de protecdo individual — EPI”;
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b) ndo sendo considerados insumos para a atividade da recorrente os seguintes itens:
“gastos com veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugdes, comissdo de vendas a
representantes, fretes (salvo na hipdtese do inciso IX do art. 32 da Lei n? 10.833/03),
prestacbes de servicos de pessoa juridica, promogcdes e propagandas, telefone e
comissdes”.

voto do ilustre Relator, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, mostram-se relevantes

para este Parecer Normativo os seguintes excertos:

10. Por

“39. Em resumo, Senhores Ministros, a adequada compreensao de insumo, para efeito
do creditamento relativo as contribui¢cdes usualmente denominadas PIS/COFINS, deve
compreender todas as despesas diretas e indiretas do contribuinte, abrangendo,
portanto, as que se referem a totalidade dos insumos, ndao sendo possivel, no nivel da
producdo, separar o que é essencial (por ser fisico, por exemplo), do que seria
acidental, em termos de produto final.

40. Talvez acidentais sejam apenas certas circunstancias do modo de ser dos seres,
tais como a sua cor, o tamanho, a quantidade ou o peso das coisas, mas a
essencialidade, quando se trata de produtos, possivelmente sera tudo o que participa
da sua formacdo; deste modo, penso, respeitosamente, mas com segura convic¢ao,
que a definigdo restritiva proposta pelas Instru¢cdes Normativas 247/2002 e 404/2004,
da SRF, efetivamente ndo se concilia e mesmo afronta e desrespeita o comando
contido no art. 39, I, da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que explicita rol
exemplificativo, a meu modesto sentir'.

41. Todavia, apds as ponderagdes sempre judiciosas da eminente Ministra REGINA
HELENA COSTA, acompanho as suas razdes, as quais passo a expor:(...)” (fls 24 a 26 do
inteiro teor do acérdao)

sua vez, do voto da Ministra Regina Helena Costa, que apresentou a tese acordada

pela maioria dos Ministros ao final do julgamento, cumpre transcrever os seguintes trechos:

“Conforme ja tive oportunidade de assinalar, ao comentar o regime da ndo-
cumulatividade no que tange aos impostos, a ndo-cumulatividade representa
auténtica aplicagdo do principio constitucional da capacidade contributiva {...)

Em sendo assim, exsurge com clareza que, para a devida eficicia do sistema de nao-
cumulatividade, é fundamental a definigdo do conceito de insumo {...)

(..)

Nesse cenario, penso seja possivel extrair das leis disciplinadoras dessas contribuicdes

o conceito de insumo segundo os critérios da essencialidade ou relevancia, vale dizer,

considerando-se a importancia de determinado item - bem ou servico - para o

desenvolvimento da atividade econdmica desempenhada pelo contribuinte (...)

Demarcadas tais premissas, tem-se que o critério da essencialidade diz com o item do

qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servico, constituindo

elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execucdo do servico,

ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia.

Por sua vez, a relevancia, considerada como critério definidor de insumo, é

identificdvel no item cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboracdo do

proprio produto ou a prestacdo do servico, integre o processo de producdo, seja pelas

singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o papel da dgua na fabricacdo de fogos

de artificio difere daquele desempenhado na agroindustria), seja por imposicdo legal
(v.g., equipamento de protecdo individual - EPI), distanciando-se, nessa medida, da
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acepcdao de pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da
aquisicdo na producdo ou na execugao do servigo.

Desse modo, sob essa perspectiva, o critério da relevancia revela-se mais abrangente
do que o da pertinéncia.” (fls 75, e 79 a 81 da integra do acdrdao)

(..

15. Neste ponto jd se mostra necessario interpretar a abrangéncia da expressdao “atividade
econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo, por sua
generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito da nao
cumulatividade das contribuicdes em qualquer atividade desenvolvida pela pessoa juridica

(administrativa, juridica, contabil, etc.), a verdade é que todas as discussdes e conclusdes

buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de producdo de bens ou de
prestacdo de servicos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alias, esta limitacdo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n2 10.637, de 2002, e da Lei n?2 10.833, de 2003, que permite a apuragcdo de créditos das
contribuicdes em relacdo a “bens e servicgos, utilizados como insumo na prestacao de servigos e
na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

17. Das transcri¢cdes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que adotaram a tese
vencedora resta evidente e inconteste que somente podem ser considerados insumos itens

relacionados com a producdo de bens destinados a venda ou com a prestacdo de servicos a

terceiros, ndo abarcando itens que ndo estejam sequer indiretamente relacionados com tais

atividades.

18. Deveras, essa conclusdo também fica patente na andlise preliminar que os Ministros
acordaram acerca dos itens em rela¢do aos quais a recorrente pretendia creditar-se. Tratando-
se a recorrente de uma industria de alimentos, os Ministros somente consideraram passiveis
de enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente relacionados com a
industrializagdo (“dgua, combustivel, materiais de exames laboratoriais, materiais de limpeza e
(...) equipamentos de protegdo individual — EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja
utilidade ndo é aplicada nesta atividade (“veiculos, ferramentas, seguros, viagens, condugées,
comissdo de vendas a representantes, fretes (...), prestagdes de servigos de pessoa juridica,
promogdes e propagandas, telefone e comissGes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi aquela
esposada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito de
insumos na legislacdo das contribuicbes deve ser identificado “segundo os critérios da
essencialidade ou relevancia”, explanados da seguinte maneira por ela prdpria (conforme
transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servigo”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo
ou da execucgdo do servi¢co”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;
b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora ndo

indispensavel a elaboragdo do préprio produto ou a prestagdo do servigo, integre o
processo de producdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
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20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servigos que compdem o

processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestacdo de servigo a terceiros, tanto

0s que sdo essenciais a tais atividades (elementos estruturais e inseparaveis do processo)
guanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o processo por singularidades da cadeia
ou por imposicdo legal.

(..

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento e da

inexisténcia nesta de vinculagdo a conceitos contabeis (custos, despesas, imobilizado,
intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de creditamento pela aquisicdo de

insumos como a regra geral aplicavel as atividades de producdo de bens e de prestacdo de

servigos no ambito da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, sem
prejuizo _das demais modalidades de creditamento estabelecidas pela legislacdo, que

naturalmente afastam a aplicacdo da regra geral nas hipdéteses por elas alcancadas.

23. Ademais, observa-se que talvez a _maior inovacdo do conceito estabelecido pela

Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o creditamento para

insumos do processo de producdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos, e

ndo apenas insumos do préprio produto ou servico comercializados, como vinha sendo

interpretado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de producdo de bens, em regra, encerra-se
com a finalizagdo das etapas produtivas do bem e que o processo de prestacdo de servigos
geralmente se encerra com a finalizagcdo da prestacao ao cliente. Consequentemente, os bens e
servicos empregados posteriormente a finalizacdo do processo de producdo ou de prestagdo

ndo sdo considerados insumos, salvo excecdes justificadas, como ocorre com a excecdo

abordada na se¢do GASTOS APOS A PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislagdo para
gue o bem ou servico produzidos possam ser comercializados.

(...

27. Ultimando a fixagdo de premissas, um ponto ndo abordado pelos Ministros da
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, mas que resulta claro do texto do inciso Il do
caput c/c § 13 do art. 32 da Lei n2 10.833, de 2003, e é importante para o entendimento do
conceito em estudo é que somente haverd insumos geradores de créditos das contribuigGes se
0 processo no qual estdo inseridos efetivamente resultar em um bem destinado a venda ou em

um servico disponibilizado ou prestado a terceiros (esfor¢co bem-sucedido). Dai conclui-se ndo
haver insumos permissivos de creditamento em atividades que ndao geram tais resultados,
como em pesquisas, projetos abandonados, projetos infrutiferos, etc.

Il. ALGUMAS APLICACf)ES ESPECIFICAS DO CONCEITO DEFINIDO NO RESP 1.221.170/PR
(..

29. Sem embargo, deve-se esclarecer que os comentarios feitos a seguir (inclusive os
exemplos citados) analisam a subsuncdo de determinados itens ao conceito de insumos na
legislacdo das contribui¢cdes estabelecido pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
sem, contudo, perquirir sobre os demais requisitos gerais ou especificos exigidos para apuracao

de créditos da ndo cumulatividade, como aquisicdo em face de pessoa juridica domiciliada no
Brasil e sujeicdo da receita auferida pelo vendedor ao pagamento das contribuicGes (§§ 22 e 32
do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, respectivamente), etc.

1. PRODUCAO OU FABRICACAO DE BENS
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30. De acordo com letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei
n? 10.833, de 2003, permitem a apuracdo de créditos das contribuicdes “bens e servicos
utilizados como insumo (...) na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda”.

31. A citacdo concomitante a “producdo” e “fabricacdo” de “bens” ou “produtos” mostra-
se muito relevante na interpretacdo da abrangéncia da hipdtese de creditamento das
contribuicdes pela aquisicdo de insumos (ver também o § 13 do art. 32 da Lei n? 10.833, de
2003).

32. Conquanto os termos “producdo” e “fabricacdao” sejam utilizados como sinénimos em
algumas normas da legisla¢do tributdria federal, no presente dispositivo diversos argumentos
conduzem a conclusdo de que ndo sdo sinénimos, restando a “fabricacdo de produtos” como
hipotese especifica e a “producdo de bens” como hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a “fabricacdo de produtos” a que alude o dispositivo em comento
equivale ao conceito e as hipdteses de industrializacdo firmadas na legislagdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

34. Ja a “producdo de bens” aludida no mencionado dispositivo refere-se as atividades

gue, conquanto ndo sejam consideradas industrializacdo, promovem a transformacdo material

de insumo(s) em um bem novo destinado a venda ou o desenvolvimento de seres vivos até

alcancarem condi¢do de serem comercializados.

35. Como exemplo de atividades que promovem a reunido de insumos para producdo de
um bem novo que ndo sdo consideradas industrializagdo, mas que podem ser consideradas

producdo de bens para fins de apuracdo de créditos das contribuicdes com base no dispositivo

em tela, citam-se as hipdteses de preparacdo de produtos alimentares ndo acondicionados em

embalagem de apresentacdo mencionadas no inciso | do caput do art. 52 do Decreto n2 7.212,
de 15 de junho de 2010 (Regulamento do IPI).

36. Obviamente, ha atividades que se encontram em zona intermediaria entre a mera
revenda e a producdo de bens e, em razido disso, oferecem dificuldades de interpretacao
acerca da modalidade de crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins a ser aplicada a
hipdtese (aquisicdo de bens para revenda ou de insumos produtivos, inciso | e Il do caput do
art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003). Nesses casos, o enquadramento
somente pode ser feito a partir da andlise do caso concreto para verificacdo da atividade
efetivamente desenvolvida.

(..

38. Segundo consta dos votos de diversos Ministros participantes do julgamento em
questdao, um dos fundamentos para a formagdo da tese acordada na Primeira Segdo do
Superior Tribunal de Justica acerca do conceito de insumos foi exatamente a assercao de que
tal conceito influenciaria na concretizagdo da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins, que representaria uma aplicacdo do principio constitucional da
capacidade contributiva. Dai, evidentemente padeceria de ilegalidade eventual interpretagdo
do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, que
restringisse sua aplicacdo as atividades industriais, excluindo-se de seu alcance diversas outras
atividades que promovem a producdo de bens, como demonstrado acima.

39. Nesse contexto, a interpretacdo pugnada nesta secdo (distingdo de significados, para
os fins deste Parecer Normativo, dos termos “producdo” e “fabricacdo”) é a uUnica capaz de
fazer contemplar na ndo cumulatividade das contribui¢cdes diversas atividades que ndo sao
consideradas industrializacdo pela legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (por
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disposi¢cdo normativa ou por inadequacgao tipica) e que também ndo constituem revenda de
mercadorias.

2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢do do
Superior Tribunal de Justica, somente ha insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de producdo de bens destinados a
venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuracdo de créditos das contribui¢cdes, ndo ha insumos na
atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a apuragdo
de créditos em relagdo aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput do art. 32 da Lei n?
10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003).

(..

43, Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢des do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, as consideracGes anteriores
versam sobre as “atividades” de “producdo de bens ou prestagdo de servigos” e de “revenda de
bens”, e ndo sobre as “pessoas juridicas” que desempenham uma ou outra atividade.

44, Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades distintas

concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “producdo de bens”, e possa apurar
créditos da ndo cumulatividade das contribuicées na modalidade aquisicdo de insumos em

relacdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a apuracdo de tais créditos em relacdo
aquela atividade.
4. BENS E SERVICOS UTILIZADOS POR IMPOSICAO LEGAL

49, Conforme relatado, os Ministros incluiram no conceito de insumos geradores de
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, em razdo de sua relevancia, os itens
“cuja finalidade, embora ndo indispensavel a elaboragdo do proprio produto ou a prestagdo do
servico, integre o processo de producdo (...) por imposi¢do legal”.

50. Inicialmente, destaca-se que o item considerado relevante em razdo de imposi¢cdo
legal no julgamento da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica foram os equipamentos
de protecdo individual (EPIs), que constituem itens destinados a viabilizar a atua¢do da mao de
obra e que, nos autos do AgRg no REsp 1281990/SC (Relator Ministro Benedito Gongalves,
julgamento em 05/08/2014), ndo foram considerados essenciais a atividade de uma pessoa
juridica prestadora de servigos de mao de obra, e, consequentemente, ndo foram considerados
insumos pela Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica.

51. Dai se constata que a inclusdo dos itens exigidos da pessoa juridica pela legislacdo no

conceito de insumos deveu-se mais a uma visdo conglobante do sistema normativo do que a

verificacdo de essencialidade ou pertinéncia de tais itens ao processo de producdo de bens ou
de prestacdo de servigcos por ela protagonizado. Alids, consoante exposto pelo Ministro Mauro
Campbell Marques em seu segundo aditamento ao voto (que justamente modificou seu voto
original para incluir no conceito de insumos os EPIs) e pela Ministra Assusete Magalhdes, o
critério da relevancia (que engloba os bens ou servicos exigidos pela legislacdo) difere do
critério da pertinéncia e é mais amplo que este.

52. Nada obstante, nem mesmo em relacdo aos itens impostos a pessoa juridica pela

legislacdo se afasta a exigéncia de gue sejam utilizados no processo de producdo de bens ou de

prestacdo de servicos para que possam ser considerados insumos para fins de creditamento

das contribuicdes, pois esta exigéncia se encontra na nogdo mais elementar do conceito de
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insumo e foi reiterada diversas vezes nos votos dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica colacionados acima.

53. Sdo exemplos de itens utilizados no processo de producdo de bens ou de prestacao de
servigos pela pessoa juridica por exigéncia da legislagdo que podem ser considerados insumos
para fins de creditamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins: a) no caso de
industrias, os testes de qualidade de produtos produzidos exigidos pela legislagdo; b)
tratamento de efluentes do processo produtivo exigido pela legislagdo; c) no caso de
produtores rurais, as vacinas aplicadas em seus rebanhos exigidas pela legislacao, etc.

54. Por outro lado, ndo podem ser considerados para fins de creditamento das
contribuicdes: a) itens exigidos pela legislacdo relativos a pessoa juridica como um todo, como
alvaras de funcionamento, etc; b) itens relativos a atividades diversas da produc¢do de bens ou
prestacdo de servigos.

5. GASTOS POSTERIORES A FINALIZAGAO DO PROCESSO DE PRODUGAO OU DE PRESTAGAO

55. Conforme salientado acima, em consonancia com a literalidade do inciso Il do caput
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003, e nos termos decididos pela
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, em regra somente podem ser considerados

insumos para fins de apuracdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins bens e

servicos utilizados pela pessoa juridica no processo de producdo de bens e de prestacdo de

servicos, excluindo-se do conceito os dispéndios realizados apds a finalizacdo do aludido
processo, salvo excegGes justificadas.

(..

57. Nada obstante, deve-se salientar que, por vezes, a legislacdo especifica de alguns
setores exige a adocdo pelas pessoas juridicas de medidas posteriores a finalizacdo da
produgdo do bem e anteriores a sua efetiva disponibilizagdo a venda, como ocorre no caso de
exigéncia de testes de qualidade a serem realizados por terceiros (por exemplo o Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro), aposi¢do de selos, lacres, marcas,
etc., pela prdpria pessoa juridica ou por terceiro.

(...)

58. Nesses casos, considerando o quanto comentado na se¢do anterior acerca da
ampliacdo do conceito de insumos na legislacdo das contribuicdes efetuada pela Primeira
Se¢do do Superior Tribunal de Justica em relagdo aos bens e servigos exigidos da pessoa
juridica pela legislacdo especifica de sua area de atuagdo, conclui-se que tais itens sdo
considerados insumos desde que sejam exigidos para que o bem ou servico possa ser
disponibilizado a venda ou a prestagao.

59. Assim, conclui-se que, em regra, somente sdo considerados insumos bens e servicos
utilizados pela pessoa juridica durante o processo de produgdo de bens ou de prestagdo de
servicos, excluindo-se de tal conceito os itens utilizados apds a finalizacdo do produto para
venda ou a prestagao do servigo. Todavia, no caso de bens e servigos que a legislacdo especifica
exige que a pessoa juridica utilize em suas atividades, a permissdo de creditamento pela
aquisicdo de insumos estende-se aos itens exigidos para que o bem produzido ou o servigo
prestado possa ser disponibilizado para venda, ainda que ja esteja finalizada a produgdo ou
prestagao.

(..
9.2. DISPENDIOS PARA VIABILIZACAO DA ATIVIDADE DA MAO DE OBRA

130. Nesta secdo discute-se possivel enquadramento na modalidade de creditamento pela
aquisicdo de insumos de dispéndios da pessoa juridica destinados a viabilizagdo da atividade de
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sua mao de obra, como alimentagdo, vestimenta, transporte, educac¢do, saude, seguro de vida,
equipamentos de seguranca, etc..

131. Acerca desta discussdo, cumpre inicialmente observar que em relagdo ao fator capital
do processo produtivo (maquinas, equipamentos, instalagdes, etc.) as normas que instituiram a
modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos foram expressas em alarga-la para
abranger também alguns itens cuja fungdo é viabilizar seu funcionamento, mediante a inclusdo
de “inclusive combustiveis e lubrificantes” no conceito de insumo (inciso Il do caput do art. 32
da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) (ver paragrafos 92 a 96).
Diferentemente, em relacdo ao fator trabalho (recursos humanos) da producdo, as referidas

normas ndo apenas omitiram qualquer expansdo do conceito de insumos como vedaram a

possibilidade de creditamento referente a parcela dos dispéndios relativos a este fator (m3o de

obra paga a pessoa fisica, conforme explicado acima).

132. Além disso, insta salientar que a Primeira Turma do Superior Tribunal de Justigca, no
julgamento do AgRg no REsp 1281990/SC, em 05/08/2014, sob relatoria do Ministro Benedito
Gongalves, mesmo afirmando que “insumo para fins de creditamento de PIS e de Cofins diz
respeito aqueles elementos essenciais a realizacdo da atividade fim da empresa”, concluiu que
nao se enquadravam no conceito “as despesas relativas a vale-transporte, a vale-alimentacado e
a uniforme custeadas por empresa que explore prestacdo de servicos de limpeza, conservacao
e manutengao”.

133. Diante disso, resta evidente que ndo podem ser considerados insumos para fins de

apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins os
dispéndios da pessoa juridica com itens destinados a viabilizar a atividade da mdo de obra

empregada em seu processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos, tais como

alimentacgdo, vestimenta, transporte, educagdo, saude, seguro de vida, etc. (sem prejuizo da
modalidade especifica de creditamento instituida no inciso X do art. 32 da Lei n? 10.637, de
2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

134. Certamente, essa vedacdo alcanca os itens destinados a viabilizar a atividade da mdo

de obra utilizada em qualquer area da pessoa juridica (produgdo, administragdo, contabilidade,

juridica, etc.).

135. Para além disso, observa-se que, na vigéncia do conceito restritivo de insumos
anteriormente adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, muito se discutia sobre o
enquadramento no mencionado conceito de vestimentas da mdo de obra utilizada na area
produtiva da pessoa juridica que sofriam desgaste, vez que se perquiria a ocorréncia de
contato fisico com o bem em produc¢do. Contudo, com base nas conclusdes firmadas nesta
se¢do, mostra-se incabivel essa discussdo, aplicando-se a vedacdo de apuracdo aos dispéndios

da pessoa juridica com vestimenta de seus funciondrios, independentemente da drea em que

atuem.

136. Nada obstante, deve-se ressaltar que as vedacdes de creditamento afirmadas nesta

secdo ndo se aplicam caso o bem ou servico sejam especificamente exigidos pela legislacdo (ver
secdo relativa aos bens e servicos utilizados por imposicdo legal) para viabilizar a atividade de

producdo de bens ou de prestagdo de servicos por parte da mao de obra empregada nessas

atividades.

137. Nesse sentido, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu, no acdérdao
em comento, que os equipamentos de protecdo individual (EPI) podem se enquadrar no
conceito de insumos entdo estabelecido. Conquanto ndo tenha havido ressalva no referido
acérddo em relacdo a tais equipamentos, decorre dos critérios para definicdo do conceito de
insumos firmados por aquela Seg¢dao e explanados acima que somente os equipamentos de
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protecdo individual fornecidos a trabalhadores alocados pela pessoa juridica nas atividades de
producdo de bens ou de prestacao de servicos podem ser considerados insumo.

(..
14. RATEIO EM CASO DE UTILIZACAO MISTA

164. Em diversas hipdteses apresentadas neste Parecer Normativo é possivel que o mesmo

bem ou servico seja considerado insumo gerador de créditos para algumas atividades e ndo o
seja para outras.

165. Nessa hipotese, a_pessoa juridica devera realizar rateio fundamentado em critérios

racionais e devidamente demonstrado em sua contabilidade para determinar o montante de

créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurdvel em

relacdo a cada bem, servico ou ativo, discriminando os créditos em funcdo da natureza, origem

e vinculacdo, observadas as normas especificas (exemplificativamente, art. 35 da Lei n2 12.058,
de 13 de outubro de 2009) e as obriga¢des acessdrias aplicaveis.
Conclusao

166. Com base no exposto, conclui-se que, conforme estabelecido pela Primeira Se¢ao do
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins

de apuracdo de créditos da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
(inciso Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003) deve ser
aferido a luz dos critérios da essencialidade ou da relevancia do bem ou servico para a

producdo de bens destinados a venda ou para a prestacdo de servigos pela pessoa juridica.

167. Segundo a tese acordada na decisdo judicial em comento: a) o “critério da
essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou
o servi¢o”: a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execucgdo do servigo”; a.2) “ou, quando menos, a sua falta Ihes prive de qualidade, quantidade
e/ou suficiéncia”; b) ja o critério da relevancia “é identificavel no item cuja finalidade, embora

ndo indispensavel a elaboracdo do préprio produto ou a prestacdo do servico, integre o

processo de producdo, seja”’: b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”; b.2) “por
imposicdo legal”.

168. Como caracteristicas adicionais dos bens e servigos (itens) considerados insumos na
legislagdo das contribui¢cdes em voga, destacam-se:

(..

a) somente podem ser considerados insumos itens aplicados no processo de producdo
de bens destinados a venda ou de prestagdo de servigos a terceiros, excluindo-se do
conceito itens utilizados nas demais areas de atuacdo da pessoa juridica, como
administrativa, juridica, contdbil, etc., bem como itens relacionados a atividade de
revenda de bens;

b) permite-se o creditamento para insumos do processo de producdo de bens
destinados a venda ou de prestacdo de servigos, e ndo apenas insumos do proprio
produto ou servigo comercializados pela pessoa juridica;

c) o processo de producdo de bens encerra-se, em geral, com a finalizagdo das etapas
produtivas do bem e o processo de prestagdo de servicos geralmente se encerra com a
finalizacdo da prestacdo ao cliente, excluindo-se do conceito de insumos itens
utilizados posteriormente a finalizagdo dos referidos processos, salvo exceges
justificadas (como ocorre, por exemplo, com os itens que a legislacdo especifica exige
aplicagdo pela pessoa juridica para que o bem produzido ou o servico prestado
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possam ser comercializados, os quais sdo considerados insumos ainda que aplicados
sobre produto acabado);

f) a modalidade de creditamento pela aquisicdo de insumos é a regra geral aplicavel as
atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no ambito da ndo
cumulatividade das contribuicGes, sem prejuizo das demais modalidades de
creditamento estabelecidas pela legislagdo, que naturalmente afastam a aplicacdo da
regra geral nas hipdteses por elas alcangadas;

g) para fins de interpretagdo do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002,
e da Lei n? 10.833, de 2003, “fabricacdo de produtos” corresponde as hipoteses de
industrializacdo firmadas na legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IP1) e “producdao de bens” refere-se as atividades que, conquanto ndo sejam
consideradas industrializacdo, promovem: i) a transformacdo material de insumo(s)
em um bem novo destinado a venda; ou ii) o desenvolvimento de seres vivos até
alcancarem condicdo de serem comercializados;

(..)

i) ndo sdo considerados insumos os itens destinados a viabilizar a atividade da mao de
obra empregada pela pessoa juridica em qualquer de suas areas, inclusive em seu
processo de producdo de bens ou de prestagdo de servigos, tais como alimentacdo,
vestimenta, transporte, educacdo, saude, seguro de vida, etc., ressalvadas as
hipdteses em que a utilizacdo do item é especificamente exigida pela legislacdo para

viabilizar a atividade de producdo de bens ou de prestacdo de servicos por parte da

mao de obra empregada nessas atividades, como no caso dos equipamentos de
protecdo individual (EPI);

().

18. A vista disso, ressalta-se algumas afirmacdes importantissimas trazidas pelo
Parecer:
18.1. o critério da essencialidade definido pelo STJ, nas palavras da eminente

Ministra Regina Helena Costa, o conceito de insumos “(...) diz com o item do qual dependa,
intrinseca e fundamentalmente, o produto ou o servi¢co, constituindo elemento estrutural e
inseparavel do processo produtivo ou da execugdo do servico (...)”. Ja o critério da relevancia é
identificavel “(...) no item cuja finalidade, embora ndo indispensdvel a elaborag¢éo do proprio
produto ou a prestagdo do servigo, integre o processo de produgdo, seja pelas singularidades
de cada cadeia produtiva (...) seja por imposi¢do legal (...)”;

18.2. resta claro que a relacdo do bem adquirido com a atividade finalistica da
pessoa juridica é fundamental para configurar sua subsung¢ao ao conceito de insumo gerador
de crédito das contribui¢des em voga;

18.3. permanece a vedacdo de creditamento em relacdo a aquisicdo de bens ou
servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribui¢cdo, que é uma das premissas fundamentais
da ndo cumulatividade;
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18.4. a modalidade de creditamento pela aquisicio de insumos é a regra geral

aplicavel as atividades de producdo de bens e de prestacdo de servicos no ambito da ndo
cumulatividade das contribui¢des, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento
estabelecidas pela legislagdo, que naturalmente afastam a aplicagdo da regra geral nas

hipoteses por elas alcancadas;

18.5. analisa-se no PN Cosit/RFB n2 5, de 2018, apenas a subsung¢do ao conceito de
insumo (inciso Il do caput do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

19. Tendo em consideragdo o critério da relevancia por “imposigao legal", isto é, as
determinacgdes da RDC da Anvisa n2 275, de 2002, e a Portaria do CVS da Secretaria de Estado
da Saude de SP n2 5, de 2013, a consulente acredita que os gastos com a aquisicao de
uniformes utilizados nos setores da padaria, da confeitaria, do acougue, da lanchonete e da
"rotisserie" estariam compreendidos na definigdo de insumo. Copiam-se abaixo segmentos
desses normativos com intuito de andlise (negritou-se):

RDC n? 275, de 2002

“Art. 12 Aprovar o Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados
aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de
Verificacdo das Boas Praticas de Fabricacdo em Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos.

Estabelecer Procedimentos Operacionais Padronizados que contribuam para a garantia das
condicBes higiénico-sanitarias necessarias ao processamento/industrializacdo de alimentos,
complementando as Boas Praticas de Fabricagdo.

1.2. Ambito de Aplicacdo

Aplica-se aos estabelecimentos processadores/industrializadores nos quais sejam realizadas
algumas das seguintes atividades: producdo/industrializacdo, fracionamento, armazenamento
e transporte de alimentos industrializados.

(..
ANEXO I

LISTA DE VERIFICACAO DAS BOAS PRATICAS DE FABRICACAO EM ESTABELECIMENTOS
PRODUTORES/INDUSTRIALIZADORES DE ALIMENTOS

(..

B - AVALIACAO | sim | NAO | NA(¥)

3. MANIPULADORES

3.1. VESTUARIOS:

Utilizacao de uniforme de trabalho de cor clara,
3.1.1. adequado a atividade e exclusivo para area de
produgao.
3.1.2 Limpos e em adequado estado de conservagao.

().

Portaria do CVS da SES/SP n2 5, de 2013
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“Art. 12 Aprovar o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Estabelecimentos Comerciais de
Alimentos e para Servicos de Alimentacgao, e o Roteiro de Inspe¢do, anexo.

§ 12 A avaliacdo do cumprimento do Regulamento Técnico dar-se-a por intermédio do Roteiro
de Inspecdo.

§ 292 Devem ser atendidos de imediato, os itens discriminados no Roteiro de Inspe¢do que sdo
pertinentes as atividades desenvolvidas pelo estabelecimento comercial de alimentos e pelo
servico de alimentacdo, ndo se excluindo a obrigatoriedade destes cumprirem outras
exigéncias relativas ao controle sanitario dos alimentos.

Art 22 O descumprimento desta Portaria constitui infragdo sanitdria, sujeitando os infratores as
penalidades nos temos da Lei n2 10.083, de 23 de setembro de 1998.

(...)
Secao ll

Higiene e seguranca dos funciondrios

(..

Art. 11. Uniformes: bem conservados e limpos, com troca diaria e utilizagdo somente nas
dependéncias internas da empresa; cabelos presos e totalmente protegidos; sapatos fechados,
antiderrapantes, em boas condi¢des de higiene e conservacdo; botas de borracha, para a
limpeza e higieniza¢do do estabelecimento ou quando necessario.

Pardgrafo Unico A empresa deve dispor, em local de facil acesso, de equipamentos de protecado
individual (EPI), limpos e em bom estado de conservacdo, em numero suficiente e em
tamanhos adequados, considerando-se o quadro de funcionarios e visitantes e as atividades
desenvolvidas no local. E obrigatério o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), tais
como blusas, capa com capuz, luvas e botas impermeadveis para trabalhos em camaras frias, ou
para trabalhos que frequentemente alternem ambientes quentes e frios, ou quando
necessario. E vedado o uso de panos ou sacos plasticos para protecdo do uniforme. O uso de
avental plastico deve ser restrito as atividades onde ha grande quantidade de dgua e ndo deve
ser utilizado préximo a fonte de calor. Nenhuma pega do uniforme deve ser lavada dentro da

cozinha.
(...)
ANEXO
(...)
ITENS DE AVALIACAO
) . . j Conformidade
Artigo CAPITULO Il — HIGIENE E SAUDE DOS FUNCIONARIOS,
RESPONSABILIDADE TECNICA E CAPACITAGAO DE PESSOAL S ‘ N ‘ NA
(...)
Secdo Il — Higiene e Segurancga dos Funcionarios
(...)
Art. 11 4 - Os funcionarios encontram-se com uniformes limpos e com os
) equipamentos de protec¢do individual, quando necessarios.
(...).”
20. Verifica-se que a RDC da Anvisa n?2 275, de 2002, e a Portaria do CVS da

Secretaria de Estado da Saude de SP n2 5, de 2013, respectivamente, obrigam o uso de
uniformes em  “Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos" e
“Estabelecimentos Comerciais de Alimentos e para Servicos de Alimentagdo".
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21. Em principio, tal fato atenderia o critério de relevancia por “imposicdo legal", o
que, por si s6, ndo garante a inclusdo daqueles gastos na definicdo de insumo. E necessario
examinar os outros requisitos, como por exemplo, se os uniformes sdao aplicados no processo
de produgao de bens destinados a venda, tema a seguir estudado.

[l — SUPERMERCADO: SETORES DE PADARIA, CONFEITARIA, ACOUGUE, LANCHONETE E
“ROTISSERIE”

22. No regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins, somente podem ser considerados insumos os itens aplicados no processo de
produgdo de bens destinados a venda ou de prestacdo de servicos a terceiros, excluindo-se
do conceito itens utilizados na atividade de comércio varejista, como o “comércio varejista de
mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios — supermercados” (CNAE
4711-3/02).

23. Contudo, a duvida da consulente nao esta na atividade de supermercado em

sentido restrito, mas aos produtos produzidos, e ndo simplesmente revendidos, nos “setores"

de padaria, confeitaria, acougue, lanchonete e “rotisserie” agregados ao supermercado e que
funcionam dentro desse.

24. Logo, como dito no item 35 do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, a
preparacao de produtos alimentares ndo acondicionados em embalagem de apresentacao
ndo é considerada industrializagdo por expressa veda¢do do art. 52, |, “a”, do Decreto n2
7.212, de 15 de junho de 2010. Entretanto, ndao ha que se negar que, apesar de nado realizar
industrializagdo, a padaria, a confeitaria e a lanchonete do supermercado, em regra,
produzem bens destinados a venda, como, por exemplo, alimentos que serao
comercializados: paes, bolos, sanduiches, dentre outros.

25. Consequentemente, os uniformes utilizados na produgao desenvolvida nos
setores de padaria, de confeitaria e de lanchonete do supermercado podem satisfazer as
exigéncias da retromencionadas para creditamento na modalidade aquisicdo de insumos
(itens 21 e 24).

26. JA o “setor” de agougue, em regra, nao é considerado industrializagao,
tampouco produgao de bens destinados a venda, ja que promove apenas a revenda de
produtos com algum tipo de modificacdo, como, por exemplo, desossa e limpeza da carne,
fatiamento de frios etc. Esse argumento estd explicito no item 25 da Solu¢cdo de Consulta
Cosit n2 183, de 17 de margo de 2017, que vincula essa parte desta Solugao, nos termos do
art. 92 da IN RFB n2 1.396, de 2013.
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26.1. Posto isto, resolve-se de pronto a questdo trazida a baila em relagdo ao setor
de acougue: os uniformes adquiridos para esse setor ndo sdo utilizados para a produgdo de
bens destinados a venda, sendo vedado o desconto de créditos da Contribui¢ao para o

PIS/Pasep e da Cofins na modalidade insumo.
27. Em relacdo ao setor de “rotisserie”, é imperioso destacar que (sublinhou-se):

27.1. no dicionario Aulete Digital (www.aulete.com.br) encontra-se o seguinte para o
verbete rotisseria:

“rotisseria® (ro.tis.se.ri:a)

sf.

1. Loja onde se vendem frios, queijos, carnes e outros produtos do género.
[F.: Do fr. rétisserie.]

rotisseria? (ro.tis.se.ri.a)
1. Em supermercados e outros estabelecimentos comerciais, secdo_em que se vendem

presunto, queijo, viandas etc.; ROTISERRIE

[F.: Do fr. rétisserie.]”;

27.2. na quinta edicdo do Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP) da
Academia Brasileira de Letras (ABL) ndo existe o vocabulo rotisseria;

27.3. no Dicio (www.dicio.com.br) o significado estd assim:

“substantivo feminino
Local autbnomo ou situado dentro de um estabelecimento comercial em que sdo vendidos
frios, queijos, carnes ou outras comidas.

Etimologia (origem da palavra rotisseria). Do francés rotisserie.";

27.4. por ultimo, o diciondrio online Priberam (dicionario.priberam.org):

“ro-tis-se-ri-a

(francés rétisserie)

substantivo feminino

[Brasil] Estabelecimento comercial ou se¢do que comercializa carnes frias, queijos, comida
confeccionada e afins.”

28. Todas as consultas do item 27 foram realizadas no dia 07 de maio de 2020.

29. Observa-se que o termo rotisseria (“rotisserie”) em geral tem a acepcdo de
uma revenda de frios, que teria caracteristicas do setor de agougue (itens 21 e 22 acima).
Portanto, o tratamento aplicavel a rotisseria, em regra, € o mesmo aplicavel ao agougue.
Destarte, ndo é possivel a apuracdo de créditos de insumo em relacdo a aquisicdo de
uniformes utilizados na rotisseria.

Conclusao
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30. Em face do exposto, conclui-se o seguinte:

30.1. os uniformes adquiridos pela consulente e fornecidos aos trabalhadores dos
setores de padaria, de confeitaria e de lanchonete, quando integrarem o processo de
producdo de bens por imposicdo legal, podem ser considerados insumos para fins de
desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins calculadas pela sistematica

ndo cumulativa de apuracdo; e

30.2. os uniformes adquiridos pela consulente e fornecidos aos trabalhadores dos
setores de agougue e de rotisseria, por ndo integrarem o processo de produgdo de bens, ndao
sdo considerados insumos para fins de desconto de créditos da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep
e da Cofins calculadas pela sistematica ndo cumulativa de apuracao.

Assinado digitalmente
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De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.
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da Instrugao Normativa RFB n? 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia a interessada.
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