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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS
NACIONAIS PARA A ZFM. NAO INCIDENCIA OU ISENCAO.

Na apuragcdo ndo cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep, a
prestacdo de servico de transporte de mercadorias nacionais
pertencentes a terceiros para a Zona Franca de Manaus (ZFM) ndo se
equipara a exportacao brasileira para o estrangeiro (ndo se enquadra no
art. 42 do Decreto-Lei n2 288, de 1967, e no art. 22 da Lei n2 10.996, de
2004).

As receitas decorrentes da referida prestagao de servigo de transporte de
mercadorias nacionais pertencentes a terceiros para a ZFM ndo se
coadunam:

a) a hipotese de nao incidéncia da Contribuigdo para o PIS/Pasep prevista
no art. 59, 1, da Lei n2 10.637, de 2002; ou

b) a hipotese de isengdo da Contribuigdo para o PIS/Pasep prevista no art.
14, § 12, da Medida Proviséria n? 2.158-35, de 2001;

Dispositivos Legais: CTN, art. 111, Il; Lei n? 10.637/2002, art. 52, |; MP n?
2.158-35, de 2001, art. 14, § 19; Decreto-Lei n? 288/1967, art. 42; Lei n2
10.996, de 2004, art. 2°.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS
NACIONAIS PARA A ZFM. NAO INCIDENCIA OU ISENCAO.

Na apuracdo ndo cumulativa da Cofins, a prestacdo de servico de
transporte de mercadorias nacionais pertencentes a terceiros para a Zona
Franca de Manaus (ZFM) ndo se equipara a exportacdo brasileira para o
estrangeiro (ndo se enquadra no art. 42 do Decreto-Lei n2 288, de 1967, e
no art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004).

As receitas decorrentes da referida prestacdo de servigco de transporte de
mercadorias nacionais pertencentes a terceiros para a ZFM ndo se
coadunam:



Solugéo de Consulta n.° 153 Cosit
Fls. 2

a) a hipotese de ndo incidéncia da Cofins prevista no art. 62, |, da Lei n2
10.833, de 2003; ou

b) a hipdtese de isengcdo da Cofins prevista no art. 14, V, da Medida
Provisodria n? 2.158-35, de 2001.

Dispositivos Legais: CTN, art. 111, II; Lei n2 10.833/2003, art. 62, |; MP n2
2.158-35, de 2001, art. 14, V; Decreto-Lei n? 288/1967, art. 42; Lei n2
10.996, de 2004, art. 29.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacao da legislacdo tributaria federal, nos
termos da Instrugcdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, apresentada
pela pessoa juridica acima identificada, que afirma atuar como transportadora de
mercadorias em geral, nos ambitos intermunicipal, interestadual e internacional, e apurar a
Contribuigdo para o PIS/Pasep e a Cofins pela sistematica ndo cumulativa.

2. A consulente relata que é contratada por pessoas juridicas localizadas fora da
Zona Franca de Manaus (ZFM) para transportar, por via maritima, mercadorias até a referida
Zona Franca.

3. Alega que, nos termos do art. 42 do Decreto-Lei n? 288, de 28 de fevereiro de
1967, a Zona Franca de Manaus estaria equiparada, para fins tributarios, a uma drea externa
do territdrio nacional, de modo que a exportagdo de mercadorias de origem nacional para a
referida Zona Franca seria considerada uma exportagdo brasileira para o estrangeiro.

4, Em vista disso, indaga se as receitas por ela auferidas em decorréncia de
operagao de transporte de mercadorias nacionais pertencentes a terceiros para a Zona Franca
de Manaus:

a) estdo isentas da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, por forga do art.
14, caput, V, e § 19, da Medida Proviséria n2 2.158-35, de 24 de agosto de
2001; ou

b) estdo situadas fora do campo de incidéncia das referidas contribuicGes, em
face do previsto no art. 59, I, da Lei n2 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
no art. 69, 1, da Lei n2 10.833, de 29 de agosto de 2003.

Fundamentos

5. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da IN RFB n?
1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior analise
acerca dos requisitos para producdo de efeitos.
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6. O objetivo da consulta é dar seguranga juridica ao sujeito passivo que
apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a
fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigagGes
tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢Ges. Constitui, assim,
instrumento a disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacao dada
pela Fazenda Publica a um fato determinado.

7. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibicdo de
se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicagdo de multa ou juros de
mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da consulta até o
trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucdo da consulta.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagdo da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretagdes, ag¢des ou classificagdes fiscais procedidas pelo
consulente e nao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram
descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solugao de Consulta.

9. Os processos administrativos de consulta sobre interpretagdo da legislagao
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sao
atualmente disciplinados pela Instru¢ao Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013.
A Solugao de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagdao, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que a aplicar, independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento.

10. A consulente (i) alega que o art. 42 do Decreto-Lei n? 288, de 1967, que
equipara a exportagao de mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializagao
na Zona Franca de Manaus, ou reexportagao para o estrangeiro, a uma exportacdo brasileira
para o estrangeiro, aplica-se a situacdo por ela relatada, e (ii) indaga se suas receitas
decorrentes de operacao de transporte de mercadorias nacionais pertencentes a terceiros
para a ZFM fazem jus a isencdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins prevista no art.
14, caput, V, e § 12, da Medida Provisdria n? 2.158-35, de 2001, ou, alternativamente, a ndo
incidéncia dessas contribuicdes prevista no art. 59, |, da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 69, |,
da Lei n? 10.833, de 2003.

11. Preliminarmente, convém transcrever o art. 42 do Decreto-Lei n? 288, de 1967,
que determina:

Art 4°2 A exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportagcdo para o estrangeiro, serd
para todos os efeitos fiscais, constantes da legislacGo em vigor, equivalente a uma
exportacdo brasileira para o estrangeiro.
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12. Ao equiparar (i) exportacées de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacGo para o estrangeiro, a (ii)
exportaclGes brasileiras para o estrangeiro, esse dispositivo legal tem como objetivo
desonerar de tributos aquelas exportacGes, uma vez que é comum que o legislador diminua a
carga tributaria incidente sobre exportacoes brasileiras para o estrangeiro, como forma de
fomentar a economia brasileira e aumentar sua competitividade no mercado internacional.

13. Sendo assim, por buscar a desoneracgdo tributaria de determinadas operacées,
o art. 42 do Decreto-Lei n? 288, de 1967, deve ser interpretado estritamente, de forma a ndo
se alargar nem se restringir indevidamente o universo de hipoteses por ele abarcadas.

14. No ambito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, a questdo da
possibilidade de aplicacdo do art. 4° do Decreto-Lei n° 288, de 1967, a hipotese de receita
decorrente de venda de mercadoria de origem nacional destinada a pessoas juridicas
sediadas na Zona Franca de Manaus, foi examinada pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional no Parecer PGFN/CRJ n2 1743, de 3 de novembro de 2016, que, por seu turno, foi
aprovado por Despacho do Ministro da Fazenda, datado de 13 de novembro de 2017, com o
seguinte teor:

Assunto: Néo incidéncia de PIS/COFINS sobre receita decorrente de venda
de mercadoria nacional destinada a empresa estabelecida na Zona Franca de
Manaus.

Jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justica. Aplicagdo
do art. 19, Il, da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n°
2.346; de 10 de outubro de 1997. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
autorizada a ndo contestar, a ndo interpor recursos e a desistir dos jd
interpostos.

Despacho: Aprovo o PARECER PGFN/CRI/N° 1743 de 03 de novembro de
2016, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, que concluiu pela dispensa de
apresentacdo de contestacdo, de interposicdo de recursos e pela desisténcia dos
ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas agdes
judiciais que discutam, com base no art. 4° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de
fevereiro de 1967, a incidéncia do PIS e/ou da COFINS sobre receita decorrente
de venda de mercadoria de origem nacional destinada a pessoas juridicas
sediadas na Zona Franca de Manaus, ainda que a pessoa juridica vendedora
também esteja sediada na mesma localidade.

15. Nos termos do art. 42 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993,
os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado, pelo Secretdrio-
Geral e pelos titulares das demais Secretarias da Presidéncia da Republica ou pelo Chefe do
Estado-Maior das For¢as Armadas, obrigam, também, os respectivos drgdos auténomos e
entidades vinculadas.

16. Conseqlientemente, o mencionado Parecer PGFN/CRJ n?2 1.743, de 2016,
vincula a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

17. Ocorre, entretanto, que o Parecer PGFN/CRJ n? 1.743, de 2016, n3o se aplica a
presente consulta, pois seu objeto é a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
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sobre receita decorrente de operacao de venda de mercadoria de origem nacional destinada
a pessoas juridicas sediadas na Zona Franca de Manaus, e ndo a incidéncia dessas
contribuigbes sobre receita decorrente de operagao de transporte de mercadoria de origem
nacional até a Zona Franca de Manaus.

18. Destaque-se o seguinte excerto do parecer retrocitado:

Parecer PGFN/CRJ n2 1.743, de 2016

21. Por fim, localizamos um precedente versando sobre situacdo atipica: no
Mandado de Seguranga n2 5001467-79.2012.4.04.7203/SC9, pretendia a impetrante
(transportadora) ver reconhecido “o direito de excluir da base de cdlculo do PIS e da
COFINS as receitas obtidas com a prestagdo de servicos de transportes de
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus e da Zona Franca de Manaus aos
demais estados brasileiros”, com base no art. 14, V e § 12, da MP N2 2158-35/01.
Todavia, tanto o juizo de piso quanto o TRF/49 Regitio entenderam que a
equiparagéo promovida pelo art. 42 do DL n° 288/67 é relacionada & comercializagéo
e ndo ao transporte de mercadorias:

EMENTA: TRIBUTARIO. PIS. COFINS. ZONA FRANCA. DECRETO-LEI 288/67. 1. Por
disposi¢do constitucional foi mantida a Zona Franca como drea que goza de certo
privilégios, mantém-se, outrossim, quanto aos efeitos fiscais, a equiparacdo das
vendas efetuadas a estabelecimentos Id situados as operagées destinadas ao exterior.
2. O disposto no art. 42 do Decreto-lei 288/67 equiparou a exportacéo de mercadorias
de origem nacional para o consumo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus, ou
reexportacdo para o estrangeiro, a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro.
Todavia, essa equiparagcdo encontra-se vinculada a comercializacéo de mercadorias e
ndo ao transporte de mercadorias. 3. A sentenca deve ser mantida. (TRF4, AC
5001467-79.2012.404.7203, PRIMEIRA TURMA, Relator IVORI LUIS DA SILVA
SCHEFFER, juntado aos autos em 02/10/2015)

19. Outrossim, hd na legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
dispositivos especificos que regulam a equiparacdo a exportacdo para o exterior e os
incentivos fiscais relacionados a Zona Franca de Manaus, como o art. 22 da Lei n2 10.996, de
15 de dezembro de 2004. Nesse dispositivo, também fica evidenciado que a aliquota zero é
aplicavel apenas a venda de mercadorias para os fins especificados:

Art. 22 Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre as
receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou a industrializacdo na
Zona Franca de Manaus - ZFM, por pessoa juridica estabelecida fora da ZFM.

§ 192 Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de mercadorias de
consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as que tenham como destinatdrias pessoas
juridicas que as venham utilizar diretamente ou para comercializagdo por atacado ou a
varejo.

§ 22 Aplicam-se as operagoes de que trata o caput deste artigo as disposi¢oes do inciso
Il do § 22 do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e do inciso Il do § 22
do art. 32 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.
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20. Conforme exposto, o art. 42 do Decreto-Lei n2 288, de 1967, e o art. 22 da Lei
n2 10.996, de 2004, devem ser interpretados estritamente. Sendo assim, por se referirem a
venda de mercadoria nacional para pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de Manaus, e
ndo a prestacdo de servicos para pessoa juridica estabelecida nessa mesma Zona Franca,
referidos dispositivos juridicos ndo se aplicam a esta ultima hipdtese.

21. Como o art. 42 do Decreto-Lei n? 288, de 1967, e o art. 22 da Lei n? 10.996, de
2004, nao se aplicam a hipdtese de prestacdo de servicos para pessoa juridica estabelecida na
Zona Franca de Manaus, com muito mais razdo eles também ndo se aplicam a prestacao de
servicos para pessoa juridica ndo estabelecida na Zona Franca de Manaus, ainda que o
resultado dos referidos servigos possa, eventualmente, ocorrer na ZFM.

22. Nesse ponto, convém esclarecer que, na situacdo descrita na consulta, o
transporte de mercadorias é considerado como uma forma de prestacdo de servicos,
usualmente referida como prestacgdo de servicos de transporte.

23. Com efeito, embora o Cédigo Civil (Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002)
distinga os contratos de prestagdao de servigos (arts. 593 a 609) e de transporte (arts. 730 a
756), nem sempre a lei tributaria adota essa diferenciagao.

24. Nesse sentido, o art. 155, Il, da Constituicdao Federal refere-se ao imposto sobre
operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e prestagdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e as prestagdes se
iniciem no exterior (ICMS).

25. De forma semelhante, a Lei Complementar n2 116, de 31 de junho de 2003,
que rege o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, lista fatos geradores referentes a
transporte:

(...)
16 — Servigos de transporte de natureza municipal.
16.01 — Servigos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servigos de transporte coletivo municipal rodovidrio, metrovidrio,
ferrovidrio e aquavidrio de passageiros.(Redag¢do dada pela Lei Complementar n®
157, de 2016)

16.02 - Outros servicos de transporte de natureza municipal.(Incluido pela Lei
Complementar n? 157, de 2016)

(...)

26. Conseqiientemente, como, (i) na situacdo descrita nesta consulta, operagcdes
de transporte sdo consideradas prestacdo de servico, e (ii) os arts. 42 do Decreto-Lei n2 288,
de 1967, e 22 da Lei n? 10.996, de 2004, ndo se aplicam a prestacdo de servicos, referidos
dispositivos legais ndo se aplicam as operagdes de transporte de mercadorias nacionais
pertencentes a terceiros para a Zona Franca de Manaus.

27. Isso posto, resta examinar as perguntas formuladas pela consulente.
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28. A primeira indagacdo da consulente refere-se a possibilidade de que suas
receitas decorrentes de operacdes de transporte de mercadorias nacionais pertencentes a
terceiros para a ZFM facam jus as isencoes previstas no art. 14, caput, V, e § 12, da Medida
Provisdria n? 2.158-35, de 2001, que determina:

Art. 14. Em relag¢do aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

(...)

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

(..)

§ 1° Sdo isentas da contribuicéio para o PIS/PASEP as receitas referidas nos
incisos | a IX do caput.

(..)

29. Por se referirem a outorga de isengdo, esses dispositivos legais devem ser
interpretados literalmente, conforme previsto no art. 111, Il, do Cédigo Tributdrio Nacional —
CTN (Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966).

30. Consequientemente, a mengao que os dispositivos legais em questao fazem a
transporte internacional de cargas ou passageiros deve ser interpretada de forma estrita e
entendida como transporte entre paises distintos, de modo que a isen¢ao neles prevista nao
se aplica as receitas decorrentes de opera¢des de transporte de mercadorias nacionais
pertencentes a terceiros para a ZFM.

31. A segunda indagacdo da consulente refere-se a possibilidade de que suas
receitas decorrentes de operacdes de transporte de mercadorias nacionais pertencentes a
terceiros para a ZFM estejam fora do campo de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins, por forca do 59, |, da Lei n? 10.637, de 2002, e do art. 69, |, da Lei n? 10.833, de
2003, que dispdem:

Lei n2 10.637, de 2002

Art. 5° A contribuigéo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as receitas decorrentes
das operagées de:

I - exportag¢do de mercadorias para o exterior;

(...)

Lei n2 10.833, de 2003

Art. 6° A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes das operagdes de:

| - exportagdo de mercadorias para o exterior;

(...)
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32. Esses dispositivos legais também devem ser interpretados de forma estrita, de
modo que a exportagdo de mercadorias para o exterior ndo se confunde com o transporte de
mercadorias nacionais pertencentes a terceiros para a Zona Franca de Manaus.

32.1 Consequentemente, a ndo incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins prevista no art. 59, |, da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 62, |, da Lei n2 10.833, de
2003, ndo se aplica as receitas decorrentes de operagcGes de transporte de mercadorias
nacionais pertencentes a terceiros para a ZFM.

Conclusao

33. Com base no exposto, responde-se a consulente que, na apuragdo nao
cumulativa da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

a) a prestacao de servico de transporte de mercadorias nacionais pertencentes
a terceiros para a Zona Franca de Manaus (ZFM) ndo é equiparada a
exportagdo para o estrangeiro (ndo se enquadra no art. 42 do Decreto-Lei n?
288, de 1967, e no art. 22 da Lei n2 10.996, de 2004); e

b) as receitas decorrentes de prestagdo de servio de transporte de
mercadorias nacionais pertencentes a terceiros para a Zona Franca de Manaus
ndo se coadunam:

bl) as hipdteses de ndo incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da
Cofins previstas no art. 592, |, da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 69, |, da Lei
n2 10.833, de 2003; ou

b2) as hipdteses de isengdo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins
previstas no art. 14, caput, V, e § 12, da Medida Provisdria n? 2.158-35, de
2001.

Assinado digitalmente
RENATA MARIA DE CASTRO PARANHOS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe-Substituta da Disit06

De acordo. Encaminhe-se a Cotri.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Direi
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit





