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Assunto: Imposto sobre a Importacéo - Il

DESPACHO ADUANEIRO. SISCOMEX. OPERACAO NAO
CARACTERIZADA COMO COMPRA E VENDA INTERNACIONAL.
INEXIGIBILIDADE DA FATURA COMERCIAL PARA INSTRUCAO
DA DI. INTERNACAO DE MERCADORIA ESTRANGEIRA.
PROPRIETARIO ESTRANGEIRO QUE MANTEM A TITULARIDADE
DO BEM A SER NACIONALIZADO. INADEQUACAO AS
SISTEMATICAS DE IMPORTACAO POR CONTA E ORDEM DE
TERCEIRO E DE IMPORTACAO POR ENCOMENDA.

O despacho aduaneiro de bens cuja importacéo t&a aselada a compra
e venda internacional ndo necessita ser instruddo fatura comercial, a
teor do art. 18, § 29, inciso Il, alinea “a”, da$RF n° 680, de 2.10.2006;

A inexisténcia de transferéncia da propriedade dess importados,
configurada pela manutencdo de sua titularidade apaacionalizagéo,
impede a aplicacdo das sistematicas de importagédognta e ordem de
terceiro e importagdo por encomenda, as quais ypesm,
respectivamente, as figuras do adquirente e donesregante.

Dispositivos Legais: Medida Proviséria n° 2.158-88,2001, art. 80; IN
SRF n° 680, de 2006, art. 18, § 2°, inciso Il,edita”; IN RFB n°® 1.861, de
2018, arts. 2° e 3°.

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL

E ineficaz o questionamento que versa sobre fatssiptinados em
disposicédo literal de lei ou que estejam definidmsno crime ou
contravencao.

Dispositivos Legais: Decreto n° 70.235, de 1972,5, incisos VI e VI,
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, artidd@sos IX e X.



Solugédo de Consulta n.® 152 Cosit
Fls. 2

Relatério

Devidamente qualificada e representada, a pefic@imterpde consulta sobre
determinada operacao de importacao.

2. Informa ser empresa comercial importadora e exgoréa habilitada para a

realizacdo de importacdo na modalidade ilimitada.

3. Atesta ter sido demandada por pessoa juridicaanggira da area de
tecnologia para operacionalizar a importacéo eiblistao de “gift cards” (cartdes-presente) no

mercado interno.

4, Esclarece que os cartbes-presente sdo confecceomrai@apel, possuindo
cbdigos individualizados e valores expresso em mo@d referidos cédigos sdo recobertos por
tinta opaca, que deve ser previamente raspadajparseja possivel a leitura das informacdes.
A utilizacao do cartéo, entretanto, é ainda cond@ada a prévia ativacdo, o que somente ocorre
guando de sua aquisicdo pelo consumidor final,raprip estabelecimento de venda. Apos sua
ativacao, os cartbes devem ser empregados na cdmptéidades digitais comercializadas pelo
emissor, tais como livros, filmes, aplicativos ggs. Apds o esgotamento de seus respectivos

creditos, os cartdes podem ser descartados.

5. No que toca a forma de importacao dos cartdeshsutente afirma pretender
importa-los por conta propria, ainda que sob a®rwdda emissora estrangeira. ApGs o
desembaraco dos bens, a consulente devera emedahbém por ordem da emissora, as
empresas integradoras, as quais responsabilizg®raete a emissora pelo repasse dos cartdoes

aos varejistas, sem qualquer vinculo com a cont®gulen

6. Por seu turno, sdo os varejistas responsaveis vyeglda dos cartdes ao
consumidor final, fato pelo qual se da a ativagé®atéditos.
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7. Ressalta que, conforme o contrato celebrado coxporedor estrangeiro,
emissor dos cartdes, a consulente devera promoveac@nalizacdo e a distribuicdo (as

integradoras) em seu nome.

8. Somente apOs a nacionalizagdo seria a consulefaenada sobre quais

integradoras deverao receber os cartbes, bem cones@ectivas quantidades.

9. Apoés sua entrega as integradoras, os cartdes passanmobjeto de contrato
especifico celebrado entre estas e a emissora@sira, sendo a obrigacdo da consulente com
esta ultima considerada adimplida.

10. As despesas incorridas pela consulente para o aueno de suas obrigacdes

contratuais sao suportadas pela emissora, medeertdolso.

11. Aduz que os cartdes ndo devem ser consideradosdoei@s, uma vez que
constituem mero suporte fisico para comercializagd@® créditos financeiros, ndo havendo
operacgéo de compra e venda entre a consulentdesrass partes envolvidas.

12. Afirma que, mesmo no que tange aos consumidorassfindo seria correto

inferir compra e venda de cartdes, mas de créfiitasceiros.

13. Aduz ser esse 0 motivo de a emissora dos cartGés gpenas uma fatura pro
forma, ndo representativa de compra e venda irtienme, sendo assim desnecessaria a emissao
de fatura comercial, conforme o art. 18, §2°, alifag, da Instrucdo Normativa SRF n° 680, de

2006, inexistindo, de igual modo, cobertura cambial

14. Refere os preceitos normativos aplicaveis a impéadgor conta e ordem de
terceiros, bem assim os pertinentes a importacaermmmenda, concluido ndo ser a operacéo

em tela enquadravel em nenhuma dessas hipoéteses.

15. Arremata declarando o entendimento de que, d@ogeslementos presentes
na operacédo descrita, a consulente deve ser tida cuportadora e distribuidora dos cartdes
presente.

16. Por derradeiro, resume a consulta por intermédics d®mguintes

questionamentos:
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1) Conforme estabelece alinea “a”, Il, do 82° do a3 da Instrucéo
Normativa SRF 680/2006, ndo sera exigida a apres@éu da fatura
comercial nas operacdes de importacdo que ndo spoedam a uma venda
internacional de mercadoria, razédo pela qual quasdse:

No caso em tela, em que ndo ha a comercializacgocdadespresente, é
correto o entendimento de que a operagdo ndo cpom$e a uma venda
internacional de mercadorias, razdo pela qual nderas exigida a

apresentacao da respectiva fatura comercial pastrugdo da Declaragéo de
Importacao, conforme interpretacao da legislacaoraccitada?

2) Conforme estabelecem os artigos 2° e 3° da IN RBB112018, as
importacdes indiretas se caracterizam pela prévigsténcia de relacao
juridica ou negocial entre a importadora e outraspea juridica domiciliada
no Brasil, a quem se destinardo as mercadoriasransemportadas, razao
pela qual questionae:

No caso em tela, em queio ha qualquer relagéo juridico contratual ou
negocial prévia entre a importadorp..] e qualquer das demais partes
domiciliadas no Brasil, é correto o entendimento dee ndo ha
enquadramento em nenhuma das hipoteses de imporitadigeta, razdo pela
qual ndo se aplicam ao caso as regulamentacfes cépes destas
modalidades de importacdo (conta e ordem e encoa)encbnforme
interpretacdo da legislacao acima citada?

3) Conforme estabelece o art. 23, V do Decreto L&i.485/1976 considera
se dano ao Erario, passivel de punicdo com a pemgerdimento das
mercadorias, as infracdes relativas a ocultacdostgeito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsavel pela operag@diante fraude ou
simulacao, inclusive a interposicao fraudulentateleeiros, razao pela qual
questionase:

No caso em tela, em que a importacao sera fornadizeor meio do registro
de Declaracdo de Importacdo a ser realizada na rliddde por conta
propria, figurando como Exportador a empresa esfggira emissora dos
cartdbespresente e como Importadorala], que efetuara o pagamento dos
custos tributarios e logisticos da importacdo matkaaporte de recursos
financeiros préprios e disponiveis, e que distniiubs cartdespresente a
empresas Integradoras por comando exclusivo da esapexportadora, esta
correto o entendimento de que nao se configuratbgedde dano ao Erério e
por consequéncia que a operacao nao representagébrrelativa a ocultacéo
0 sujeito passivo, do real vendedor, comprador @urdsponsavel pela
operacdo, mediante fraude ou simulagcédo, inclusive @terposicao
fraudulenta de terceiros, conforme interpretacadetsslacao acima citada?

E o relatério.
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Fundamentos

18. Inicialmente, cabe salientar que a consulta figstatiplinada nos arts. 46 a 53

do Decreto n°® 70.235, de 6.03.1972, arts. 48 aa30=dn® 9.430, de 27.12.1996, arts. 88 a 103
do Decreto n°® 7.574, de 29.09.2011, e na IN RFB386, de 16.09.2013, destina-se a conferir
interpretacédo uniforme e vinculante, no ambito dar&aria Especial da Receita Federal do
Brasil, a dispositivos da legislacdo tributaria @éuaneira que tenham sido objeto de

guestionamento por parte daqueles autorizados fosualacéo.

19. Desse modo, a consulta fiscal ndo se presta eaghb ou a comprovacgao de
fatos alegados pelo consulente, sendo as informagiiesentadas pelos interessados tomadas
apenas como hipéteses relativas a aplicacdo dasmeancidentes.

20. No que toca a analise da eficacia da consultanéstae limita a verificacdo
de elementos subijetivos, ja que do elenco constantat. 18 da IN RFB n° 1396, de 2013,
figuram situagcbes que demandam a andlise propr&a qiestionamentos, objetivamente
considerados. Por esse motivo, sera apontada, gfianal caso, a ocorréncia de ineficacia total
ou parcial, a vinculacdo da resposta a solucaowsudta prévia, ou o carater vinculante da nova

solucéo.

21. Apols esses esclarecimentos, cabe explicitar ogltsps da legislacao,

pertinentes ao tema proposto.
Importacao por Conta e Ordem de Terceiro e Importaéo por Encomenda

22. Observa-se, de inicio, que as regras concernentapatacao por conta e
ordem de terceiro e a importacao por encomendsaserda autorizacédo contida no art. 80 da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24.08.2001:

Art. 80. A Secretaria da Receita Federal podera:

| - estabelecer requisitos e condigbes para a @oage pessoa juridica
importadora ou exportadora por conta e ordem dedgp; e (Redacédo dada
pela Lei n° 12.995, de 2014)
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Il - exigir prestacdo de garantia como condicdo paa entrega de
mercadorias, quando o valor das importacdes foompativel com o capital
social ou o patrimdnio liquido do importador ou ddquirente.

A Lei n° 10.637, de 30.12.2002, determina, ademaigresuncao de
importacao por conta e ordem, nos seguintes termos:

Art. 27. A operacdo de comeércio exterior realizadadiante utilizacdo de
recursos de terceiro presume-se por conta e ordested para fins de
aplicacao do disposto nos arts. 77 a 81 da MedidaviBdria no 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001

23. Nessa linha, a Instrugdo Normativa RFB n°® 1.862,d&2.2018, assim define
a importacao por conta e ordem de terceiro:

Art. 2° Considera-se operagéo de importacao por contadem de terceiro
aguela em que a pessoa juridica importadora € catdda para promover,
em seu nome, o0 despacho aduaneiro de importacdo ntkrcadoria
estrangeira, adquirida no exterior por outra pesspaidica.

§ 1° Considera-se adquirente de mercadoria estrmagmportada por sua
conta e ordem a pessoa juridica que realiza traieagpmercial de compra
e venda da mercadoria no exterior, em seu homerereoursos proprios, e
contrata o importador por conta e ordem referidogaput para promover o
despacho aduaneiro de importacao.

§ 2° O objeto principal da relacdo juridica de giiata este artigo é a
prestacdo do servico de promocéo do despacho adumme importacao,
realizada pelo importadompor conta e ordem de terceiro_a pedido do
adquirente de mercadoria importadaor sua conta e ordenem razao de
contrato_previamente firmadoque podera compreender, ainda, outros
servicos relacionados com a operacao de importacémo a realizacéo de
cotacao de precos, a intermediagdo comercial egap#nto ao fornecedor
estrangeiro.

24. Por seu turno, a importacédo por encomenda encsatdescrita no art. 3° do

mesmo ato normativo infralegal:

Art. 3° Considera-se operacao de importacdo pooerenda aquela em que
a pessoa juridica importador@ contratada para promover, em seu nome e
com recursos proprig® despacho aduaneiro de importacédo de mercadoria
estrangeira por ela adquirida_no_exterior para revga a_encomendante
predeterminado.

8 1° Considera-se encomendante predeterminado so@egiridica que
contrata o importador por encomenda referido no wtapara realizar a
transacdo comercial de compra e venda de mercadesteangeira a ser
importada, o despacho aduaneiro de importacdo eewemda ao proprio
encomendante predeterminado.
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§ 2° O objeto principal da relacdo juridica de gtrata este artigo é a
transacdo comercial de compra e venda de mercadndeionalizada,

mediante contrato previamente firmado entre o ingubor por encomenda e
o encomendante predeterminado, podendo este meticbu ndo das

operacdes comerciais relativas a aquisicdo da m#wca no exterior.

§ 3° Consideram-se recursos proprios do importador encomenda 0s
valores recebidos do encomendante predeterminatitola de pagamento,
total ou parcial, da obrigacédo, ainda que ocorridotes da realizacdo da
operacéo de importacdo ou da efetivagéo da transaginercial de compra
e venda.

(..)

25. Verifica-se, dessarte, que a importacdo por contaréem consiste

fundamentalmente na prestacdo de servico de despdcdianeiro, servico este contratado pelo
adquirente da mercadoria estrangeira, ao passoajuaportacdo por encomenda o despacho
aduaneiro é realizado pelo proprio adquirente, al,ggm seguida ao despacho, vendera a

mercadoria importada a encomendante previamergentieado.

26. Em ambas as modalidades acima especificadas, otadporesponsavel pela
promocdo do despacho devera apresentar copia ttatocoantecipadamente firmado, seja com
0 adquirente, no caso do importador por conta emydeja com o encomendante, na hipdtese

de importacao por encomenda (art. 5°, inciso [INDRFB n° 1.861, de 2018).

27. E também necessario que o importador informe ndabsgéo de Importacio
o CNPJ do adquirente ou do encomendante, nas bgsdt@rrespondentes (art. 5°, inciso |, da
IN RFB n° 1.861, de 2018).

28. Cabe aqui mencionar igualmente a Portaria Coarta dé 25.01.2019, que
especifica regras para a vinculagéo e prestacéadatenacdes relacionadas as importacdes por

conta e ordem e por encomenda.

29. Assim sendo, a portaria em tela exige que o inagortpor conta e ordem e o
adquirente por conta e ordem, assim como o impartpdr encomenda e o encomendante,
estejam, previamente ao registro da declaracaangeriacéo, devidamente habilitados no
Sistema de Comércio Exterior — Siscomex (art. ZPatéaria Coana n° 6, de 2019).
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30. Observa-se ainda que o0 adquirente e o encomendblavem efetuar
procedimentos diretamente no Portal Unico do Coimé&xterior — Pucomex, especialmente no
gue tange a vinculacédo do contrato a operacao pleriatao (arts. 3° e 5° da Portaria Coana n°
6, de 2019), sendo necessario haver adequacamgmaeo de vigéncia do contrato respectivo
e a data de registro da DI (art. 5°, § 2° da Rar@owana n° 6, de 2018). Salienta-se também o
fato de que o numero de inscricdo no CNPJ relaibvnportador por conta e ordem devera ser

informado no Pucomex pelo importador por contadeior (art. 4°, § 1°).
Importacdo por Pessoa Juridica Domiciliada no Exteor

31. Noutra vertente, pode ocorrer também que pessddicardomiciliada no
exterior assuma a condicao propria de importadaititeado no Siscomex, vindo a indicar pessoa
fisica como responsavel por sua atuacdo naquédamsisntegrado. Nesse contexto, a pessoa
juridica seré tratada como “entidade néo pers@ufit, conforme a Portaria Coana n° 123, de
17.12.2015::

Art. 2° Odisposto na Instrugdo Normativa RFB n° 1.603, del80e nesta
Portaria aplica-se também as entidades nao perdoadas que estejam
inscritas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridi€NPJ), nos termos da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.470, de 30 de maio2i&l4.

§ 1° Para fins de Habilitagdo no Siscomex, consies entidade nao
personificada:

| - Sociedade em Conta de Participacao;

Il - Grupo de Sociedades;

lll - Empresa Domiciliada no Exterior;

IV - Servico Notarial e Registral (Cartorio);

V - Condominio Edilicio;

VI - Fundacéo ou Associacao Domiciliada no Exterior
VIl - Empresa Individual Imobiliaria;

VIII - Produtor Rural (Pessoa Fisica); e

IX - Representacdo Diplomatica Estrangeira.
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8 2° Podera ser habilitada commesponsavel no Siscomex por entidade nao
personificada a pessoa fisica com a qualificacaalitada na tabela do
Anexo V da Instru¢do Normativa RFB n° 1.470, de 201

§ 3° As entidades néo personificadas poderao sdiilitadas em quaisquer
das modalidades previstas no inciso | do art. 2°ldatrucdo Normativa
RFB n° 1.603, de 2015, conforme o resultado das lees preliminar e
fiscal previstas nos arts. 4° e 6° da mesma Insdiu@Normativa, quando
aplicaveis.

§ 4° Para fins do disposto no 8§ 2° do art. 3° datfngao Normativa RFB n°
1.603, de 2015, os documentos a serem apresentaelas entidades nao
personificadas sdo aqueles que constam no Anexo WH Instrugéo
Normativa RFB n° 1.470, de 2014.

32. Como se observa, a inscricdo no CNPJ é condicamparas pessoas juridicas
domiciliadas no exterior possam ser identificadasn@ adquirentes, encomendantes ou

importadoras, perante o Siscomex.
Analise do Primeiro e Segundo Questionamentos
33. Isto posto, passa-se a analise dos questionanmoiasstos pela consulente.

34. A primeira duvida diz respeito a inexigibilidade thtura comercial para
instruir a DI sempre que a importacao nao corres@aruma venda internacional de mercadoria,
em conformidade com o art. 18, 8§ 2°, inciso Ihedi “a”, da IN SRF n° 608, de 2.10.2006.

35. No caso em tela, a operacgéo descrita pela intel@ssasiste na internacao de
bens a serem submetidos a armazenamento, transpenteega, apos sua nacionalizacdo, em
estreita obediéncia as regras antecipadamenterdeaelas pelo titular originario, domiciliado
no exterior, para o qual a consulente prestaraeogices de despacho aduaneiro e 0s
subsequentes estabelecidos em contrato.

36. No caso, portanto, ndo ha falar em alienacdo msfeeeéncia de propriedade
dos bens em tela para a consulente, ja que estamédireito a seu uso, fruicdo ou disposicao,

sendo obrigada a dar-lhes o destino que a conteaggtrangeira determinar.

37. Desse modo, na hipétese descrita, resta ndo aazadeea venda internacional
e, por conseguinte, tem-se a consulente por dgswolaria instruir a Declaracéo de Importacéo
com copia da fatura comercial, na forma explicitael® dispositivo ja citado da IN SRF n° 608,
de 2006.
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38. A pergunta seguinte versa sobre a possibilidadmaideterizacdo da operacao
em tela como importacéo por conta e ordem ou impad por encomenda.
39. Consoante ja explicitado na resposta ao questiantanaaterior, na operagao

descrita ndo ocorre transferéncia de titularidaselns, sendo assim incabivel identificar-se a
pessoa juridica estrangeira como adquirente ounegregdante para fins de aplicagcdo da

legislacdo propria a importacdo por conta e orderterteiros e a importacdo por encomenda.
Ineficacia Parcial

40. O terceiro e final questionamento foi contextualzanediante referéncia ao
disposto no art. 23, V do Decreto Lei n® 1.4557d8.1976, pretendendo a interessada afastar
a possibilidade de que a importacdo dos bens nalidade por conta propria, pela qual a
consulente figuraria simplesmente como importadora titular estrangeira dos bens como
exportadora para o Brasil, possa vir a ser cormidecomo passivel de enquadramento na
definicAo de dano ao Erario constante do disposiém tela. Vale, aqui, a transcricdo do

dispositivo legal citado:

Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infra¢g@dativas as mercadorias:

(.)

V - estrangeiras ou nacionais, na importacdo olwerportacdo, na hipétese
de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedmmprador ou de
responsavel pela operacdo, mediante fraude ou sigdol inclusive a
interposicdo fraudulenta de terceiros.(Incluido gdlei n° 10.637, de
30.12.2002)

41. Pela leitura do texto legal, o Dano ao Erario aunfi-se também pela
ocultacdo do real responsavel pela operacao, jshotipificacdo da infracdo ndo se limita a

situacdes que caracterizem compra e venda.

42. Lado outro, ndo cabe consulta fiscal sobre fatondkef em disposicao literal
de lei, conforme determina o art. 52 do Decretén235, de 06.03.1972::

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulad@’ide Lei n° 9.430, de
1996)

(..)

VI - quando o fato estiver definido ou declaradodisposicéo literal de lei;

10
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(...)
43. Regra idéntica é trazida pelo art. 18, inciso IX,lastrucdo Normativa RFB
n° 1.396, de 16.09.2013:
Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:
(-..)
IX - quando o fato estiver definido ou declaradodisposicéo literal de lei;
(-..)
44, Paralelamente, é forcoso reconhecer que o art/, 28 Decreto-Lei n° 1.455,

de 1976, presume a ocorréncia de fraude ou sinulacgue, no caso de despacho aduaneiro,

concretiza-se mediante falsidade ideoldgica, tgsxdto no art. 299 do Cddigo Penal Brasileiro:

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou partasyldeclaracdo que dele
devia constar, ou nele inserir ou fazer inserirldeacéo falsa ou diversa da
gue devia ser escrita, com o fim de prejudicar ithrecriar obrigacdo ou
alterar a verdade sobre fato juridicamente relewant

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, decomento é publico, e
reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhantlogis a cinco contos de
réis, se o documento € particular.  (Vide Ler 1209, de 1984)
45, Tal constatac&o atrai, por sua vez, o dispostatn®2, incisos VI e VII, do
Decreto n® 70.235, de 1972, e no art. 18, incisdaXIN RFB n° 1.396, de 2013:
Decreto n° 70.235, de 1972

Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulaqglide Lei n® 9.430, de
1996)

(.)

VII - quando o fato for definido como crime ou camencgéo penal;

(.)
IN RFB n° 1.396, de 2013

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(..)

X - quando o fato estiver definido como crime onti@vencao penal,

11
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(..)

Por conseguinte, no que toca ao terceiro questienemndeve a consulta ser

considerada ineficaz.

Conclusao

47.

48.

Responde-se a consulta nos seguintes termos:

47.1 O despacho aduaneiro de bens cuja importa@giesieja atrelada
a compra e venda internacional ndo necessita strido com fatura
comercial, a teor do art. 18, § 29, inciso I, elifa”, da IN SRF n° 680, de
2006;

47.2 A inexisténcia de transferéncia de titularelados bens
importados, configurada pelo mero interesse dor@@pio estrangeiro em
sua nacionalizacdo, impede a aplicagdo das sistamate importacdo por
conta e ordem de terceiro e importacdo por encomesiquais pressupdem,

respectivamente, as figuras do adquirente e donesregdante;

47.3 Questionamento que versa sobre fatos disagismem disposi¢éao
literal de lei ou que estejam definidos como crvoecontravencao deve ser
declarado ineficaz, a teor do art. 52, incisos Vlledo Decreto n° 70.235, de
1972, e do art. 18, incisos IX e X, da IN RFB 1895, de 2013.

Encaminhe-se para procedimento proprio.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin
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Solugédo de Consulta n.® 152 Cosit
Fls. 13

Ordem de Intimacao

Aprovo a presente Solucédo de Consulta e declarvisoalacao parcial a
Solucéo de Consulta n° 11 - Cosit, de 4 de mar¢c@0@€, consoante o art. 22 da Instrucéo
Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de setembro de 2013.

Publigue-se, nos termos do art. 27 do ato norimdiveferido, e dé-se ciéncia

a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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