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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. AGAO JUDICIAL. APROPRIACAO DE DESPESA.
TERMO INICIAL DO PRAZO DE PRESCRICAO DO CREDITO.

O direito a apuracdo do crédito da ndo cumulatividade da Cofins relativo
aos valores de despesas com energia elétrica consumida nos
estabelecimentos da pessoa juridica, cujo montante a apurar esteja
condicionado ao desfecho de agdo judicial movida por esta contra a
respectiva Distribuidora, surge somente na data do transito em julgado da
sentenga correspondente, momento em que, na espécie, fica configurada
a efetiva incorréncia da despesa, com liquidez e certeza, tendo em
atencdo, neste caso, o regime contabil de competéncia.

Os direitos creditorios referidos no art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, e no
art. 32 da Lei n? 10.833, de 2003, estdo sujeitos ao prazo prescricional
previsto no art. 12 do Decreto n? 20.910, de 06 de janeiro de 1932, cujo
termo inicial é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuragado,
ou, no caso de apropriagdo extemporanea, o primeiro dia do més
subsequente aquele em que poderia ter havido a apuragdo (§ 12 do art.
32 da Lei n2 10.833, de 2003).

E vedada a atualizacio monetdria do valor dos créditos da n3o
cumulatividade da Cofins apurados temporanea ou extemporaneamente.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 355, DE 13 DE JULHO DE 2017, PUBLICADA NO
D.O.U. DE 18 DE JULHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.833, de 2003, art. 39, Ill, § 19, I, § 39, II;
Decreto n2 20.910, de 1932, art. 12; Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de
2019, arts. 161, 164, I, e 181, |; Pareceres Normativos CST n? 7, de 1976,
e n? 58, de 1977.
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AsSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. AGAO JUDICIAL. APROPRIACAO DE DESPESA.
TERMO INICIAL DO PRAZO DE PRESCRICAO DO CREDITO.

O direito a apuracdo do crédito da ndo cumulatividade da Contribuicdo
para o PIS/Pasep relativo aos valores de despesas com energia elétrica
consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica, cujo montante a
apurar esteja condicionado ao desfecho de agdo judicial movida por esta
contra a respectiva Distribuidora, surge somente na data do transito em
julgado da sentenga correspondente, momento em que, na espécie, fica
configurada a efetiva incorréncia da despesa, com liquidez e certeza,
tendo em atencdo, neste caso, o regime contabil de competéncia.

Os direitos creditérios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002,
estdo sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto n2
20.910, de 06 de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do
més subsequente ao de sua apuragdo, ou, no caso de apropriagdo
extemporanea, o primeiro dia do més subsequente aquele em que
poderia ter havido a apuracdo (§ 12 do art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002).

E vedada a atualizacio monetdria do valor dos créditos da n3o
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep apurados temporanea
ou extemporaneamente.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUGAO DE
CONSULTA COSIT N2 355, DE 13 DE JULHO DE 2017, PUBLICADA NO
D.O.U. DE 18 DE JULHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei n2 10.637, de 2002, art. 39, IX, § 19, I, § 39, II;
Decreto n2 20.910, de 1932, art. 12; Instrucdo Normativa RFB n2 1.911, de
2019, arts. 161, 164, I, e 181, |; Pareceres Normativos CST n? 7, de 1976,
e n? 58, de 1977.

Relatorio

Trata-se de consulta a legislagdo tributdria federal interposta pela pessoa
juridica em epigrafe, nos termos da Instru¢cdo Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro
de 2013.

2. Afirma sujeitar-se ao regime de incidéncia ndo cumulativa da Contribui¢ao para
o PIS/Pasep e da Cofins, pelo que apura mensalmente créditos relativos a diversas despesas,
dentre elas a despesa com energia elétrica consumida nos seus estabelecimentos, com
fundamento no art. 39, IX, da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art. 39, lll, da
Lei n210.833, de 29 de dezembro de 2003.
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3. Articula que, especificamente sobre os créditos de energia elétrica do periodo
de fevereiro de 2006 a fevereiro de 2014, a Consulente intentou agdo judicial ordinaria contra
uma Distribuidora de energia e uma Autarquia que menciona, em que se discutia a majoracao
das tarifas de energia elétrica no periodo, pleiteando na demanda a declaracdo de
inexisténcia de relacdo juridica que a obrigasse ao recolhimento da tarifa majorada, bem
como a declaragao de nulidade e o cancelamento das contas contra ela faturadas.

4. Sustenta que pagou a Concessiondria apenas os valores incontroversos e
reconhecidamente exigiveis, tendo reconhecido créditos das aludidas contribui¢cdes sobre
estes. Acentua que os valores controversos foram depositados em agdo cautelar vinculada
(doc. 03, as fls. 49-128), ficando sujeitos a decisdo judicial sobre a procedéncia ou ndo da
cobranca realizada pela Distribuidora. Pondera que, em vista da incerteza sobre o valor de
tais despesas, ndao apropriou créditos relativos aos valores depositados.

5. Salienta que a decisdo judicial definitiva Ihe foi desfavoravel, reconhecendo a
legitimidade da exigéncia dos valores majorados, pelo que as importancias depositadas se
tornaram devidas e foram levantadas pela Distribuidora a 17 de julho de 2014 (doc. 04, as fls.
129-142). Frisa que, diante do pagamento dos valores majorados da tarifa de energia relativos
ao periodo de fevereiro de 2006 a fevereiro de 2014, decidiu apropriar-se dos respectivos
créditos das contribuicdes em questdo, pelo que consulta sobre o momento e a forma em que
tal direito ao creditamento se concretiza na situagao descrita.

6. De seguida, colaciona os arts. 105 e 116, |, do Cddigo Tributario Nacional - CTN
(Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966) e o art. 32, § 19, I, e § 39, Il, das Leis n? 10.637, de
2002, e n? 10.833, de 2003, ressaltando que o crédito das contribuicdes sera determinado
sobre o valor da despesa incorrida com energia elétrica.

7. Quanto ao prazo prescricional para registro de créditos das contribuicdes, ja
gue nao se trata de repeticao de indébito, reproduz o art. 12 do Decreto n? 20.910, de 6 de
janeiro de 1932, segundo o qual as dividas passivas da Unidao, dos estados e dos municipios,
bem como todo e qualquer direito ou agao contra a Fazenda federal, estadual ou municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.

8. Entende que seu direito a apropriacao dos créditos decorrentes de despesas de
energia elétrica do periodo de fevereiro de 2006 a fevereiro de 2014 somente se concretizou
com o transito em julgado da decisdo que reconheceu a legitimidade da cobranca das tarifas
majoradas e com o levantamento, pela Distribuidora, a 17 de julho de 2014 (cfr. fl. 140), dos
valores depositados em juizo para pagamento das referidas despesas, e ndo com o
fornecimento da energia em si.

9. Pontua que, nos termos do art. 32, § 12, 1, e § 39, |, das Leis n? 10.637, de
2002, e n2 10.833, de 2003, e dos arts. 105 e 116 do CTN, deve-se verificar quando a despesa
foi efetivamente incorrida no periodo. Assinala que, enquanto pendente a discussdo judicial,
o fato gerador da despesa pelo fornecimento da energia elétrica também se encontrava
pendente, sublinhando que a incerteza a respeito do valor exato da despesa impedia a
certeza quanto ao valor do crédito a que a Consulente faria jus, inviabilizando, assim, sua
apropriacao.
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10. Argumenta que, em situagdo similar, em que também havia duvida sobre o
valor do crédito, a Solugdo de Consulta Cosit n2 489, de 26 de setembro de 2017, pronunciou-
se pela possibilidade de apropriacdo de créditos na propor¢ao do valor efetivamente pago,
independentemente do momento e forma em que ocorra esse pagamento. Destaca que,
enquanto depositados em conta judicial, os valores controvertidos ainda ndo se
caracterizavam, efetivamente, como valor devido de energia elétrica incorrida no més ou
despesa paga ou creditada a terceiro e, por este motivo, entende que ainda ndo fazia jus ao
desconto de créditos sobre tais valores, trazendo a baila a ementa da Solucdo de Consulta
SRRFO08/Disit n2 155, de 14 de junho de 2012.

11. Com respeito ao termo inicial do prazo prescricional quinquenal para registro
dos créditos em exame, a teor do art. 12 do Decreto n? 20.910, de 1932, a Peticionaria alude
as ementas da Solucdo de Divergéncia Cosit n? 21, de 29 de julho de 2011, e da Solucdo de
Consulta SRRF08/Disit n2 65, de 28 de marco de 2011.

12. Nesta esteira, interroga se esta correto seu entendimento de que o direito a
apropriacdo dos créditos decorrentes de despesas cuja exigéncia foi legitimada mediante
decisdo judicial concretiza-se no momento do transito em julgado da decisdao que considerou
devidas as tarifas de energia elétrica e do levantamento dos valores depositados em juizo
para pagamento das referidas despesas.

13. Verificado o cumprimento dos requisitos de admissibilidade, conforme art. 32
da Instrugao Normativa RFB n 2 1.396, de 28 de junho de 2013, a presente consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior andlise acerca dos requisitos para producdo de efeitos.

Fundamentos

14. Preliminarmente, salienta-se que o instituto da consulta a Administracdo
Tributaria sobre a interpretagdo da legislagao tributaria esta previsto nos artigos 46 a 53 do
Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, nos artigos 48 a 50 da Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Decreto n? 7.574, de 29 de setembro
de 2011, e na Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013, destinando-se a
conferir seguranca juridica ao sujeito passivo tributdrio acerca da forma de cumprimento de
obrigacOes tributarias principais ou acessorias.

15. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria ndo se
presta a ratificar informagdes ou classificagdes fiscais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas com base nas afirmag¢des apresentadas, reservando-
se sempre a administragao tributaria o direito de, caso necessario, averiguar no caso concreto
a realidade dos fatos.

16. A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins, no regime de apuragdo nao
cumulativa, sdo disciplinadas pela Lei n? 10.637, de 2002, e pela Lei n? 10.833, de 2003,
respectivamente, sendo simétricas entre elas a maioria das disposicoes. Os créditos basicos
dessas contribuicGes estdo previstos no art. 32 das respectivas leis (c/c art. 15, Il da Lei n2
10.833, de 2003).
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Dentre esses créditos passiveis de utilizagdo, encontra-se o referente a energia

elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica:

18.

Art. 32 Do valor apurado na forma do art. 22 a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Ill - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumidas nos
estabelecimentos da pessoa juridica; (Redag¢do dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

(...)

§ 12 Observado o disposto no § 15 deste artigo, o crédito serd determinado mediante a
aplicacéo da aliquota prevista no caput do art. 22 desta Lei sobre o valor: (Redagdo
dada pela Lein® 11.727, de 2008)

(...)

I - dos itens mencionados nos incisos Ill a V e IX do caput, incorridos no més;

(..)

§ 420 crédito ndo aproveitado em determinado més poderd sé-lo nos meses
subseqlientes.

Apresentados os dispositivos legais, cabe transcrever trechos da Instrugao

Normativa RFB n2 1.911, de 11 de outubro de 2019, que regulamentam a matéria:

Art. 161. Do valor da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins, apuradas no regime
de apuragdo nGo cumulativa, a pessoa juridica poderd descontar créditos calculados na
forma deste Titulo (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, caput; Lei n® 10.833, de 2003, art.
39, caput; e Lei n® 10.865, de 2004, arts. 15 e 17, com redacgdo dada pela Lei n® 13.137,
de 2015, art. 19).

§ 12 O crédito ndo aproveitado em determinado més pode ser utilizado nos meses
subsequentes (Lei n® 10.637, de 2002, art. 3%, § 42; Lei n® 10.833, de 2003, art. 39, § 49;
e Lein? 10.865, de 2004, art. 15, § 29).

§ 22 O direito de utilizar os créditos referidos no caput prescreve em 5 (cinco) anos
contados da data da sua constitui¢do (Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
art. 12).

§ 32 O aproveitamento de crédito, na forma deste artigo, deve ser efetuado sem
atualizagdo monetdria ou incidéncia de juros sobre os respectivos valores (Lei n®
10.833, de 2003, art. 13 e art. 15, inciso VI, incluido pela Lei n® 10.865, de 2004, art.
21).

[..]

Art. 164. O direito ao crédito de que trata este Capitulo aplica-se, exclusivamente, em
relagdo (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, § 32; e Lei n2 10.833, de 2003, art. 32, § 39):

[..]
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Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa juridica domiciliada
no Paris.

[.]

Art. 181. Compbem a base de cdlculo dos créditos a descontar da Contribui¢éGo para o
PIS/Pasep e da Cofins, no regime de apuragdo ndo cumulativa, os valores dos custos e
despesas, incorridos no més, relativos a:

| - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de vapor, consumida nos
estabelecimentos da pessoa juridica (Lei n2 10.637, de 2002, art. 32, caput, inciso IX,
com redagdo dada pela Lei n? 11.488, de 2007, art. 17, e § 19, inciso II; e Lei n®
10.833, de 2003, art. 32, caput, inciso Ill, com redag¢do dada pela Lei n? 11.488, de
2007, art. 18, § 19, inciso Il, e art. 15, inciso 1l, com redagdo dada pela Lei n® 11.051,
de 2004, art. 26);

(destacou-se)

19. Constata-se que a incorréncia de despesas gera o direito ao crédito das
contribui¢des em analise. De ha muito, esta Secretaria ja estabeleceu a definigdo acerca de
despesa incorrida. Com efeito, reza o Parecer Normativo CST n?2 58, de 2 de setembro de
1977, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) do dia 12 de setembro de 1977:

4.2. Por principio da independéncia dos exercicios quer-se significar que as despesas
pagas ou incorridas em determinado exercicio social nele devem ser consideradas para
efeitos de dedutibilidade. Em razdo de reiteradas decisdes, € hoje pacifico o
entendimento nesse sentido.

4.3. Finalmente, regime de competéncia costuma ser definido, em linhas gerais, como
aquele em que as receitas ou despesas sdo computadas em fungdo do momento em
que nasce o direito ao rendimento ou a obrigagdo de pagar a despesa.

5. A primeira questdo a examinar é a abrangéncia do que se entende por despesas
pagas ou incorridas (art. 162, § 1, do RIR/75), em cotejo com o momento em que
nasce a obrigag¢do de pagar a despesa, relativo ao regime de competéncia referido no
item anterior.

6. Temos por assente que a obrigagdo de pagar determinada despesa (enquadrdvel
como operacional) nasce quando, em face da relagGo juridica que lhe deu causa, jd se
verificam todos os pressupostos materiais que a tornam incondicional, vale dizer,
exigivel independentemente de qualquer presta¢Go por parte do respectivo credor.
Invariavelmente, tal despesa tem seu valor determinado ou facilmente quantificavel.
Este tipo de despesa guarda correspondéncia com o conceito de despesa consumida no
mesmo exercicio social, perfilhado por alguns compéndios de contabilidade.

7. Tais despesas, se pagas no proprio exercicio em que nascerem as respectivas
obrigagdes, sdo tranquilamente computdveis nesse mesmo exercicio, e somente nele.
Sdo as despesas pagas, a que se refere o citado § 12 do art. 162 do RIR/75. Despesas
incorridas, de acordo com o mesmo dispositivo legal, e obrigatoriamente computadas
como as pagas, sdo aquelas que, embora nascida a obrigacdo correspondente, o
momento ajustado para pagd-las, ou seu vencimento, ou outra circunsténcia qualquer,
determinam que o respectivo pagamento venha a ocorrer em exercicio subsequente.
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(grifou-se)

Por seu turno, o Parecer Normativo CST n? 7, de 28 de janeiro de 1976,

publicado no DOU de 19 de fevereiro de 1976, estatui:

21.

1. Duvidas tém sido suscitadas quanto ao correto periodo de apropriagdo de despesas
relativas a comissbes sobre vendas, devidas a representantes e vendedores
auténomos, quando sua liberagcdo (pagamento ou crédito) aos beneficidrios esteja
condicionada a liquidagdo dos titulos originados da operagcdo comercial.

2.0art. 47, § 19, da Lei n® 4.506/64, que deu origem ao art. 162, § 12 do Regulamento
do Imposto de Renda (RIR), aprovado pelo Decreto n 76.186/75, considera como
despesas operacionais os dispéndios efetivamente pagos ou incorridos para a
realizacdo das transacbes ou operagoes exigidas pela atividade da empresa.

3. Como despesas incorridas, entendem-se as relacionadas a uma contraprestacéo de
servicos ou obrigacdo contratual e que, embora caracterizadas e quantificadas no
periodo-base, nele ndo tenham sido pagas, por isso figurando o valor respectivo no
passivo exigivel da empresa.

4. Se, entretanto, o pagamento ou crédito da comissdo estd condicionado ao
recebimento do valor da venda — ndo sendo, antes deste, exigivel pelo representante,
vendedor ou comissdrios —, ndo pode a importéncia correspondente ser considerada
despesa incorrida no faturamento nem ser contabilizada como exigibilidade, dado que
corresponde a meras expectativas de obrigagdo, para a pessoa juridica alienante do
bem; e de direito, para o intermedidrio da transagdo comercial.

5. O montante dessa despesa, enquanto ndo implementada a condigdo que mantém
a obrigagdo e correlativo direito suspensos, melhor se contabilizaria em conta de
compensagcdo, somente se tendo por incorrida tal despesa e constituida a
exigibilidade apds o recebimento do valor da venda que lhe deu causa.

6. Tal entendimento tem como suporte a ocorréncia de situagées comuns nas
transag¢bes mercantis, como devolugées totais ou parciais das mercadorias faturadas,
descontos especiais e outros motivos que podem resultar no cancelamento parcial ou
total das comissdes. O vinculo entre o recebimento do preco e a liberagdo da comissdo
compromete todas as situagdes que ddo azo a redugdo ou cancelamento desta ultima.

7. Em face do acima exposto, a despesa cuja realizagdo estd condicionada a
ocorréncia de evento futuro, indisponivel para o beneficidrio o correspondente
rendimento, ndo pode ser considerada incorrida, vedada, por consequéncia, sua
dedutibilidade na apuragdo dos resultados anuais.

(negritou-se)

De sua vez, a doutrina leciona, acertadamente, que:

7

Despesa incorrida é despesa materializada, isto €, que produz uma diminuicdo
patrimonial irreversivel, e, portanto, definitiva e quantificavel |[...]

Despesa incorrida tem existéncia, liquidez e certeza. A existéncia diz respeito a
perfeicGo de uma relacdo juridica decorrente da realizagGo de um ato ou negdcio
juridico (abstraida a questdo da validade), pelo qual o contribuinte (como sujeito
passivo da relagdo juridica decorrente) obriga-se a prestar algo de forma incondicional;
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logo, a existéncia diz respeito a uma prestagdo, e a despesa é uma decorréncia dela. A
liquidez da prestagdo diz respeito a circunstdncia de poder ela ser exigivel, sequndo o
direito aplicavel a espécie. No que tange a certeza, ela pode ser qualitativa ou
quantitativa; ou seja, tanto pode dizer respeito a existéncia do negdcio juridico
incondicional, como pode referir-se a alguma incerteza sobre a prestacGo ou sua
exigibilidade. Diz-se que algo goza de presungdo de certeza quando ele é determinado
ou objetivamente determindvel. *

22. No mesmo diapasdo, outro arguto estudo aponta que despesa incorrida é a
gue: a) resulta de obrigacdo formalmente contratada, liquida e certa, vencida ou ndo; b) seja
precisamente quantificavel; c) independa de evento futuro e incerto, que possa eliminar a
respectiva obrigacdo, verificando-se automaticamente seu vencimento (decurso de prazo,
para exemplificar), e d) possua titular (credor) identificado precisamente 2.

23. Assim sendo, depreende-se que a incorréncia das despesas em aprego esta
condicionada ao evento do transito em julgado da acdo judicial suprarreferenciada, quando
terd ocorrido uma "diminuicdo patrimonial irreversivel e, portanto, definitiva e quantificavel",
ficando caracterizada a liquidez e certeza de tais dispéndios, tendo em atencdo, nesta
hipdtese, o regime contabil de competéncia.

24, Uma vez reconhecida a despesa, exsurge a questdo da apropriagao
extemporanea dos créditos. Esse assunto ja foi objeto de interpretacdo por parte dessa Cosit
por meio da Solucdo de Consulta Cosit n2 355, de 13 de julho de 2017, dotada de forca
vinculante no ambito da Receita Federal, nos termos do art. 92 da Instrucdo Normativa RFB n?
1.396, de 2013:

APROPRIACAO EXTEMPORANEA, COMPENSACAO E ATUALIZACAO DOS CREDITOS

57. Conforme relatado, a consulente questiona sobre a possibilidade de apropria¢éGo
extempordnea de créditos e sobre a possibilidade de aplicacdo de correcGo monetdria
sobre os créditos.

58. Quanto a apropriagcdo extempordnea de créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins foi exarada a Solug¢éo de Consulta Cosit n®
311, de 14 de junho de 2017, publicada no DOU de 21 de junho de 2017, (disponivel na
integra no sitio eletrébnico da Receita Federal do Brasil (RFB) <
http.//idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos termos do art. 92 da Instrucéo Normativa
RFB n? 1.396, de 2013, tem efeito vinculante no dmbito da RFB em relagdo a
interpretagdo a ser dada a matéria.

59. Os trechos da mencionada Solucdo de Consulta relevantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os seguintes:

“29. Como a Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, caput, e seu homdlogo na Lei n®
10.833, de 2003, estabelecem que a pessoa juridica poderd descontar créditos,
e ndo que a pessoa juridica deverd descontar créditos, a apropria¢Go e a
utilizagdo deles sdo facultativas, e nGo obrigatdrias. Assim, a apropria¢éo e a
utilizagéo dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins séo

L Cfr. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de i das empresas. 13. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2018,
232-233.

2 Cfr. DORIA, Antonio Roberto Sampaio. O regime denpeténcia no imposto de renda e deducdes de juros
contratados. Revista de Estudos Tributarios, SatoPBET/Resenha Tributaria, n° 3, p. 24, 1979.
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direitos subjetivos da pessoa juridica e, devido a essa natureza, podem ser
exercidos extemporaneamente, desde que atendidos os requisitos da
legislagdo de regéncia.

30. Como regra geral, a unica possibilidade de utilizacGo dos créditos das
exacbes em comento é o desconto do valor dessas contribuicGes no més
subsequente ao més de competéncia dos custos, despesas e encargos
vinculados aos créditos em questdo (Lei n® 10.833, de 2003, art. 30, caput c/c
§ 19) ou nos meses posteriores (Lei n® 10.833, de 2003, art. 32, § 49).

31. Apesar disso, a legislacGo também prevé expressamente a possibilidade de
ressarcimento desses créditos em dinheiro ou de sua compensagdo com outros
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, em
determinadas hipdteses.

32. Assim, desde que presentes as hipoteses legais especificas, ao final de cada
trimestre calenddrio, a pessoa juridica pode optar por compensar ou requerer
o ressarcimento do saldo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins eventualmente existente, conforme previsdo do art. 17 da Lei n® 11.033,
de 2004, e do art. 16 da Lein? 11.116, de 2005, que aduzem:

Lein® 11.033, de 2004

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutengdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.

Lein? 11.116, de 2005

Art. 16. O saldo credor da Contribui¢éio para o PIS/Pasep e da Cofins apurado
na forma do art. 32 das Leis n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833,
de 29 de dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, acumulado ao final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do
disposto no art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, poderd ser
objeto de:

| - compensacGo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicées administrados pela Secretaria da Receita Federal,
observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria; ou

Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

Pardgrafo unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de
agosto de 2004 até o ultimo trimestre-calenddrio anterior ao de publicacdo
desta Lei, a compensagdo ou pedido de ressarcimento poderd ser efetuado a
partir da promulgagdo desta Lei.

33. Quanto a contagem do prazo, cumpre distinguir os pedidos de restitui¢do,
relativos a repeticdo do indébito tributdrio, e os pedido de ressarcimento. Os
créditos escriturais, passiveis de ressarcimento, embora guardem relacdo com
o tributo apurado na forma da legislagdo, ndo tem por origem o pagamento
indevido ou a maior. Logo, sdo diversos os regimes juridicos aplicdaveis ao
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pedido de restituicdo e ao pedido de ressarcimento, sendo este ultimo o objeto
da consulta.

34. No sentido do disposto na Solugdo de Divergéncia Cosit n® 21, de 2011,
aplica-se ao pedido de ressarcimento de créditos escriturais, quanto a
contagem de prazo, o disposto no Decreto n® 20.910, de 1932:

EXISTENCIA E TERMO DE INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL DOS CREDITOS
REFERIDOS NO ART. 32 DA LEI N2 10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2001; E NO
ART. 32 DA LEIl © 10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003. Os direitos creditorios
referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art. 32
da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, estlo sujeitos ao prazo
prescricional previsto no art. 12 do Decreto n? 20.910, de 06 de janeiro de
1932.

[.]

O termo de inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos
creditorios referidos no art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e no art. 32 da Lei n®
10.833, de 2003, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua apuragdo;

35. Portanto, conclui-se que o prazo para eventual pedido de ressarcimento de
créditos da Contribui¢éo para o PIS/Pasep e da Cofins € de cinco anos contados
a partir do primeiro dia do més subsequente ao da apuragdo do crédito, apds o
encerramento do trimestre-calenddrio, aplicando-se as disposi¢cées do Decreto
n? 20.910, de 1932, desde que ndo ocorra a utiliza¢Go dos referidos créditos
como desconto do referido pagamento.

36. Os procedimentos para o pedido de ressarcimento e a compensagdo dos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sdo disciplinados, no
dmbito desta Secretaria, pela Instru¢o Normativa RFB n® 1.300, de 20 de
novembro de 2012.”

60. Dessa forma, o crédito ndo aproveitado em um determinado més poderd sé-lo nos
meses subsequentes, observado o prazo de prescri¢do de 5 (cinco) anos. O termo de
inicio para contagem do prazo prescricional relativo aos direitos creditorios referidos
no art. 32 da Lei n2 10.637, de 2002, é o primeiro dia do més subsequente ao de sua
apuragdo, ou, no caso de apropriagdo extempordnea, do primeiro dia do més
subsequente aquele em que poderia ter havido a apuragdo (ver § 12 do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n® 10.833, de 2003).

61. Deveras, a apropria¢Go extempordnea de créditos exige, em contrapartida, a
retificagdo das declaracbes a que a pessoa juridica se encontra obrigada referentes a
cada um dos meses em que haja modificacGo na apuracéo da ContribuicGo para o
PIS/Pasep e da Cofins. Cumpre destacar aqui as disposi¢cées constantes da Instrucéo
Normativa RFB n® 1.015, de 5 de margo de 2010, e da Instru¢do Normativa RFB n®
1.252, de 12 de marg¢o de 2012:

Instru¢éo Normativa RFB n2 1.015, de 5 de margo de 2010

“Art. 10. A alteragdo das informagées prestadas em Dacon, nas hipdteses em
que admitida, sera efetuada mediante apresenta¢do de demonstrativo
retificador, elaborado com observdncia das mesmas normas estabelecidas
para o demonstrativo retificado.

10
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§ 12 O Dacon retificador terd a mesma natureza do demonstrativo
originariamente apresentado, substituindo-o integralmente, e servird para
declarar novos débitos, aumentar ou reduzir os valores de débitos ja
informados ou efetivar alteracdo nos créditos e retencbes na fonte
informados.

§ 29 A retificagGo ndo produzird efeitos quando tiver por objeto:
I - reduzir débitos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) para inscrigGo em Divida Ativa da Unido (DAU), nos
casos em que importe alteragdo desses saldos;

b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria interna, relativos as
informagdes indevidas ou ndo comprovadas prestadas no demonstrativo
original, jd tenham sido enviados a PGFN para inscrigdo em DAU; ou

¢) que tenham sido objeto de exame em procedimento de fiscalizag¢do; e

Il - alterar débitos da Contribui¢éio para o PIS/Pasep e da Cofins em relagéo aos
quais a pessoa juridica tenha sido intimada de inicio de procedimento fiscal.

§ 32 A retificacdo de valores informados no Dacon que resulte em redugéo do
montante do débito ja enviado a PGFN para inscricio em DAU ou do débito
que tenha sido objeto de exame em procedimento de fiscalizagdo, somente
poderd ser efetuada pela RFB nos casos em que houver prova inequivoca da
ocorréncia de erro de fato no preenchimento do demonstrativo.

§ 42 Na hipdtese do inciso Il do § 22, havendo recolhimento anterior ao inicio
do procedimento fiscal, em valor superior ao demonstrado, a pessoa juridica
poderd apresentar demonstrativo retificador, em atendimento a intimag¢éo
fiscal e nos termos desta, para sanar erro de fato, sem prejuizo das
penalidades previstas no Capitulo II.

§ 59 A pessoa juridica que entregar Dacon retificador, alterando valores que
tenham sido informados na Declaragcdo de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais (DCTF), deverd apresentar, também, DCTF retificadora. [sem grifo no
original]”

Instru¢do Normativa RFB n2 1.252, de 12 de margo de 2012

Art. 11. A EFD-Contribuigées, entregue na forma desta Instru¢cGo Normativa,
poderd ser substituida, mediante transmissdo de novo arquivo digital
validado e assinado, para incluséo, alteragéo ou excluséo de documentos ou
operagdes da escrituragdo fiscal, ou para efetivacéo de alteragdo nos registros
representativos de créditos e contribuigoes e outros valores apurados.

§ 19 O direito de o contribuinte pleitear a retificacdo da EFD-Contribuicées
extingue-se_ em 5 (cinco) anos contados do 12 (primeiro) dia do exercicio
sequinte aquele a que se refere a escrituracdo substituida. (Redagdo dada pela
Instrugdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

11
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§ 22 O arquivo retificador da EFD-Contribuigcées ndo produzird efeitos quanto
aos elementos da escrituracéo, quando tiver por objeto:

I - reduzir débitos de Contribuigdo:

a) cujos saldos a pagar ja tenham sido enviados a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) para inscricdo em Divida Ativa da Unido (DAU), nos
casos em que importe alteragdo desses saldos;

b) cujos valores apurados em procedimentos de auditoria interna, relativos as
informagdes indevidas ou ndo comprovadas prestadas na escritura¢Go
retificada, jd tenham sido enviados a PGFN para inscricGo em DAU, ou

c) cujos valores ja tenham sido objeto de exame em procedimento de
fiscalizagdo;

Il - alterar débitos de Contribuicdo em relacdo aos quais a pessoa juridica
tenha sido intimada de inicio de procedimento fiscal; e

Il - alterar créditos de ContribuicGo objeto de exame em procedimento de
fiscalizacGo ou de reconhecimento de direito creditério de valores objeto de
Pedido de Ressarcimento ou de Declara¢do de Compensacgdo.

§ 32 A pessoa juridica poderd apresentar arquivo retificador da escrituragdo,
em atendimento a intimagdo fiscal e nos termos desta, para sanar erro de fato:
(Incluido pela Instrugdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

I - na hipdtese prevista no inciso Il do § 29, havendo recolhimento anterior ao
inicio do procedimento fiscal, em valor superior ao escriturado no arquivo
original, desde que o débito tenha sido também declarado em DCTF; e (Incluido
pela Instrugdo Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

Il - na hipdtese prevista no inciso Il do § 22, decorrente da néo escrituragdo de
operagbes com direito a crédito, ou da escrituragdo de operacbes geradoras de
crédito em desconformidade com o leiaute e regras da EFD-Contribuicdes.
(Incluido pela Instrug¢do Normativa RFB n2 1.387, de 21 de agosto de 2013)

§ 4° A pessoa juridica que transmitir arquivo retificador da EFD-
Contribui¢bes, alterando valores que tenham sido informados na Declara¢éo
de Débitos e Créditos Tributdrios Federais (DCTF), deverd apresentar,
também, DCTF retificadora, observadas as disposi¢bes normativas quanto a
retificagcdo desta. (Incluido pela Instrugdo Normativa RFB n® 1.387, de 21 de
agosto de 2013) [sem grifo no original]

62. Assim, relativamente aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2013,
deve ser feita a retificac@o referente a cada um dos meses em que haja modificacédo na
apuracdo da Contribuigcéo para o PIS/Pasep e da Cofins tanto do Demonstrativo de
Apuragdo das Contribuicbes (Dacon) quanto da Declaragdo de Débitos e Créditos
Federais (DCTF), conforme o art. 10 da Instru¢éo Normativa RFB n® 1.015, de 2010, jd
revogada, mas que ainda produz efeitos em rela¢do aos fatos geradores ocorridos até
31 de dezembro de 2013.

63. Relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir de 12 de janeiro 2012
(pessoas juridicas sujeitas a tributagGo do Imposto sobre a Renda com base no Lucro
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Real), devera também ser feita a retificacdo referente a cada um dos meses em que
haja modificagéo na apuracdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins tanto da
Escrituragdo Fiscal Digital das Contribuicbes incidentes sobre a Receita (EFD-
Contribuicbes), mediante transmissdo de novos arquivos digitais, quanto da DCTF,
conforme o art. 11 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.252, de 2012.

64. Ainda, cumpre ressaltar que na apura¢Go extempordnea de créditos, sem
embargos ao reconhecimento do direito creditdrio sobre estas operac¢des pretéritas,
deve a pessoa juridica observar a natural e racional impossibilidade de o valor dos
créditos das contribuigcdes constituirem simultaneamente, em relagdo a uma mesma
operacdo, direito de crédito e custo de aquisicdo de insumos, mercadorias e ativos,
conforme elucidado pela RFB através do ADI SRF n? 3, de 29 de marco de 2007, que
estabelece.

“Art. 12 O valor dos créditos da Contribuico para o PIS/Pasep e da
Contribui¢Go Social para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
apurados no regime ndo-cumulativo néo constitui:

| - receita bruta da pessoa juridica, servindo somente para dedugédo do valor
devido das referidas contribuicdes;

Il - hipdtese de exclus@o do lucro liquido, para fins de apuragéo do lucro real e
da base de cdlculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Pardgrafo unico. Os créditos de que trata o caput ndo poderdo constituir-se
simultaneamente em direito de crédito e em custo de aquisicdo de insumos,
mercadorias e ativos permanentes.

Art. 22 O procedimento técnico contdbil recomenddvel consiste no registro dos
créditos da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins como ativo fiscal.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de o contribuinte adotar procedimento diverso
do previsto no caput, o resultado fiscal ndo poderd ser afetado, inclusive no
que se refere a postergagdo do recolhimento do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da CSLL.

Art. 32 E vedado o registro dos créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins em contrapartida a conta de receita.”

65. No tocante a possibilidade de compensagdo com outros tributos ou ressarcimento
em dinheiro dos créditos da ndo cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da
Cofins, deve-se ressaltar que ndo sGo aplicdveis as regras relativas a restituicdo de
tributos pagos indevidamente, pois ndo se trata desta hipdtese.

66. Os créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢éo para o PIS/PASEP e da COFINS
em regra somente podem ser aproveitados para abatimento/deducéo do valor devido
das contribuicbes no respectivo periodo de apuracéo (Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, §
49 e Lei n? 10.833, de 2003, art. 32, § 42) e somente em algumas situagées especificas,
legalmente estabelecidas, podem ser utilizados para compensagdo com outros tributos
ou para ressarcimento em dinheiro, como ocorre no caso de créditos vinculados a
receitas de exportagdo (Lei n? 10.637, de 2002, art. 52 e Lei n® 10.833, de 2003, art. 69)
e a receitas de vendas beneficiadas com ndo incidéncia, isengdo, suspensdo ou aliquota
zero das contribui¢bes (Lei n® 11.033, de 2004, art. 17 e Lei n? 11.116, de 2005, art.
16). Ademais, salienta-se que deve ser observado o prazo prescricional para
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aproveitamento dos créditos da ndo cumulatividade das contribuicbes explanado
acima.

67. No que diz respeito a atualizagdo monetdria em relacdo aos créditos apropriados
extemporaneamente pela consulente, é clara a impossibilidade, por expressa vedagdo

legal:
Lein® 10.833, de 2003
Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § 42 do art. 32, do art. 42 e
dos §§ 12 e 22 do art. 62, bem como do § 22 e inciso Il do § 42 e § 52 do art. 12,
ndo ensejard atualizacdo monetdria ou incidéncia de juros sobre os respectivos
valores.
(...)
Art. 15. Aplica-se a contribuigcdo para o PIS/PASEP ndo-cumulativa de que trata
a Lein®10.637, de 30 de dezembro de 2002, o disposto:
(...)
VI - no art. 13 desta Lei.
Conclusao
25. Diante do exposto, conclui-se que assiste razdo a Consultante, na medida em que

o direito a apuragdo do crédito da ndo cumulatividade das contribui¢des relativo aos valores
de despesas com energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa juridica, cujo
montante a apurar esteja condicionado ao desfecho de agao judicial movida por esta contra a
respectiva Distribuidora, surge somente na data do transito em julgado da sentenga
correspondente, momento em que, na espécie, fica configurada a efetiva incorréncia da
despesa, com liquidez e certeza, tendo em atengao, nesta hipotese, o regime contabil de
competéncia. Referida data constitui, portanto, o termo inicial do prazo quinquenal de
prescricdo do crédito a descontar das contribuicGes, no regime de apura¢do ndo cumulativa.

26. Os direitos creditdrios referidos no art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e no art. 32
da Lei n2 10.833, de 2003, estao sujeitos ao prazo prescricional previsto no art. 12 do Decreto
n? 20.910, de 06 de janeiro de 1932, cujo termo inicial é o primeiro dia do més subsequente
ao de sua apuragdo, ou, no caso de apropriagdo extemporanea, o primeiro dia do més
subsequente aquele em que poderia ter havido a apuracdo (ver § 12 do art. 32 da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003).

27. E vedada a atualizagdo monetaria do valor dos créditos da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurados temporanea ou extemporaneamente.

Assinado digitalmente
CARLOS EDUARDO DE CARVALHO ROMAO

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

14



Solugéo de Consulta n.° 143 Cosit
Fls. 15

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Chefe da Direi

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrugao Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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