Cosit
Fls. 1

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 141 - Cosit
Data 10 de dezembro de 2020

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. COMERCIO VAREJISTA. PRODUTOS
FARMACEUTICOS PRODUZIDOS POR  TERCEIROS. PRODUTOS
FARMACEUTICOS MANIPULADOS. GASTOS COM MARKETING. CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

A comercializacdo de produtos farmacéuticos produzidos por terceiros
ndo comporta a existéncia de insumos, para fins do desconto de créditos
da Contribuicdo para o PIS/Pasep previstos no art. 32, Il, da Lei n2 10.637,
de 2002.

As atividades de marketing nao integram o processo de produgao de bem
destinado a venda ou de prestagdo de servigo a terceiro por pessoa
juridica que comercializa produtos farmacéuticos produzidos por ela
mesma, mediante manipulagao de férmulas, e consequentemente, ndao
sao consideradas insumos, para fins do desconto de créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep previstos no art. 39, Il, da Lei n? 10.637, de
2002.

SOLUGAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.637, de 2002, art. 32, Il; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO CUMULATIVIDADE. COMERCIO VAREJISTA. PRODUTOS
FARMACEUTICOS PRODUZIDOS POR  TERCEIROS. PRODUTOS
FARMACEUTICOS MANIPULADOS. GASTOS COM MARKETING. CREDITOS.
IMPOSSIBILIDADE.

A comercializacdo de produtos farmacéuticos produzidos por terceiros
ndo comporta a existéncia de insumos, para fins do desconto de créditos
da Cofins previstos no art. 39, Il, da Lei n2 10.833, de 2003.
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As atividades de marketing ndo integram o processo de produgdo de bem
destinado a venda ou de prestacdo de servico a terceiro por pessoa
juridica que comercializa produtos farmacéuticos produzidos por ela
mesma, mediante manipulacdo de formulas, e consequentemente, nao
sdo consideradas insumos, para fins do desconto de créditos da Cofins
previstos no art. 39, I, da Lei n2 10.833, de 2003.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA AO PARECER
NORMATIVO COSIT/RFB N2 05, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2018,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO (DOU) DE 18 DE DEZEMBRO
DE 2018.

Dispositivos Legais: Lei n? 10.833, de 2003, art. 39, Il; Parecer Normativo
Cosit/RFB n2 5, de 2018.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria federal,
apresentada nos termos da Instrucdao Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de
2013, pela pessoa juridica acima identificada, que informa ter como objeto social o comércio
varejista de produtos farmacéuticos, com manipulagéo de formulas.

2. Em sintese, a consulente afirma que a obten¢do de suas receitas esta
intimamente vinculada a divulgagdo transparente e adequada das suas atividades e produtos
perante seu publico-alvo, sendo fundamentais os investimentos que aporta no uso e
manutengdo de sua marca no mercado, visando potencializar seus produtos e negdcios.

3. Alega que as diferentes formas de posicionamento da imagem da empresa e
dos produtos comercializados sGo elemento fundamental ao ato da compra, uma vez que a
comunicagdo [acerca de determinado foco de atua¢do da companhia] acaba por influenciar e
nortear as decisdes dos consumidores sobre ser ou ndo confidvel determinado produto, bem
como se este é eficaz e responde a seus objetivos, assim como a andlise relativa ao custo-
beneficio de sua aquisigdo.

4. Argumenta que, nesse passo, o posicionamento da marca e o uso do marketing,
apos estudos estratégicos no segmento do proprio varejo, é um dos principais elementos
essenciais que possibilitam gerar receitas, sendo um bem intangivel de grandiosa relevédncia.

5. Relata que a empresa elabora estudos e laudos técnicos que dimensionam o
impacto dos aportes direcionados a marketing, publicidade, produgéo de videos, divulgagdes e
campanhas com o uso da sua marca, posto que sdo fundamentais ao exercicio de sua
atividade, sendo que os custos sdo muito elevados.

6. Assevera que, g toda evidéncia, a marca e todo o trabalho de marketing acerca
dos produtos comercializados pela empresa constituem custos relevantes e essenciais, sem 0s
quais ndo pode exercer sua atividade (destague do original).
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7. Recorda que, na sistematica da apuragao nao cumulativa da Contribui¢ao para
o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins, na qual
estd inserida a empresa Consulente, os arts. 3%, incisos |l, das Leis n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e n? 10.833, de 29 de dezembro de 2003, autorizam o desconto de
créditos relativos aos “bens e servigos, utilizados como insumos na prestacdo de servigos e na
produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda”.

8. Aduz que, ao julgar o Recurso Especial 1.221.170/PR, na sistematica de
recursos repetitivos, a Primeira Segao do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ definiu o conceito
de insumos geradores de créditos da ndo cumulatividade da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e
da Cofins.

9. Expoe seu entendimento sobre a matéria, segundo o qual outra nGo pode ser a
conclus@o se ndo a de que todas as informagdes divulgadas sobre os produtos diretamente a
populagéo sdo importantes e relevantes nas atividades do ramo farmacéutico, sob pena de
comprometer a operagdo, logo sGo DESPESAS ESSENCIAIS E NECESSARIAS que devem ser,
portanto, consideradas INSUMOS passiveis de creditamento pelo PIS e pela COFINS (destaques
do original).

10. Isso posto, indaga:

a) Se ha direito ao creditamento de PIS e de COFINS em relagdo as despesas com
marketing, assim englobando todo seu custo com a divulgagdo e informagées sobre
seus produtos;

b) Se os custos supra elencados sdo essenciais a atividade da Consulente que trabalha
com a venda de medicamentos, sendo essencial a informag¢do a populagGo que
necessita do consumo seguro de medicamentos;

¢) Se a divulgagdo dos produtos que comercializa é essencial, fundamental ao exercicio
das suas atividades, ou se excluindo o marketing das suas atividades o seu
faturamento permanecerd incélume.

Fundamentos

11. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, conforme art. 24 da IN RFB n?
1.396, de 2013, a presente consulta pode ser conhecida, sem embargo de posterior analise
acerca dos requisitos para producdo de efeitos.

12. O objetivo do instituto da consulta é dar segurancga juridica ao sujeito passivo
gue apresenta a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria
aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das
obrigacOes tributarias, principais e acessorias, de forma a evitar san¢des decorrentes do
desatendimento das referidas obrigagGes. Constitui, assim, instrumento a disposicao do
sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda Publica a um
fato determinado.

13. A consulta corretamente formulada produz efeitos legais, como a proibi¢ao de
se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a ndo aplicagdo de multa ou juros de
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mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de apresentacdo da consulta até o
trigésimo dia subsequente a ciéncia da solugao da consulta.

14. A solucdo de consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretagao da
legislagao tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre os fatos narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretacdes, acdes ou classificagdes fiscais procedidas pela
consulente e nao gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que nao foram
descritos, adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a solugdo de consulta.

15. A consulente é pessoa juridica que se dedica ao comércio varejista de produtos
farmacéuticos, com manipulagéo de formulas e esta sujeita ao regime de apuragdao nao
cumulativa. Questiona-se entdo se é possivel apurar créditos sobre gastos com marketing e
divulgacao de produtos a titulo de insumos, e se esses gastos sdao essenciais a sua atividade e
ao seu faturamento.

16. A Lein2 10.637, de 2002, e a Lei n2 10.833, de 2003, estabelecem:
Lei n2 10.637, de 2002

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(...)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgéio ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI;
(Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(...)
Lei n2 10.833, de 2003

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica poderd descontar
créditos calculados em relagdo a:

(..)

Il - bens e servicos, utilizados como insumo na prestagdo de servicos e na produgdo ou
fabricagdo de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2°da Lei n°10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posigées 87.03 e 87.04 da Tipi;
(Redag¢do dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

(..)

17. De inicio, convém ressaltar que o conteido da ndo cumulatividade da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins é dado pela legislagdo infraconstitucional. Diante
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disso, resta claro que as hipoteses legais de creditamento das contribuicbes devem ser
entendidas como taxativas. Portanto, aqui se analisa o conceito de insumos tal qual inscrito
no art. 39, Il, das Leis n2 10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003.

18. Conforme foi mencionado pela consulente, a Primeira Se¢ao do Superior
Tribunal de Justica definiu o conceito de insumos geradores de créditos da nao
cumulatividade da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins na forma do inciso Il do caput do
art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, ao julgar o Recurso Especial
1.221.170/PR, cujo acérdao recebeu a seguinte ementa:

TRIBUTARIO. PIS E COFINS. CONTRIBUICOES SOCIAIS. NAO-CUMULATIVIDADE.
CREDITAMENTO. CONCEITO DE INSUMOS. DEFINICAO ADMINISTRATIVA PELAS
INSTRUCOES NORMATIVAS 247/2002 E 404/2004, DA SRF, QUE TRADUZ PROPOSITO
RESTRITIVO E DESVIRTUADOR DO SEU ALCANCE LEGAL. DESCABIMENTO. DEFINICAO
DO CONCEITO DE INSUMOS A LUZ DOS CRITERIOS DA ESSENCIALIDADE OU
RELEVANCIA. RECURSO ESPECIAL DA CONTRIBUINTE PARCIALMENTE CONHECIDO, E,
NESTA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO, SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973
(ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015).

1. Para efeito do creditamento relativo as contribuicbes denominadas PIS e COFINS, a
defini¢éo restritiva da compreensdo de insumo, proposta na IN 247/2002 e na IN
404/2004, ambas da SRF, efetivamente desrespeita o comando contido no art. 39, |l
da Lei 10.637/2002 e da Lei 10.833/2003, que contém rol exemplificativo.

2. O conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios da essencialidade ou
relevdncia, vale dizer, considerando-se a imprescindibilidade ou a importdncia de
determinado item — bem ou servigo — para o desenvolvimento da atividade econémica
desempenhada pelo contribuinte.

3. Recurso Especial representativo da controvérsia parcialmente conhecido e, nesta
extensdo, parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos a insténcia de
origem, a fim de que se aprecie, em cotejo com o objeto social da empresa, a
possibilidade de deducdo dos créditos realtivos a custo e despesas com: dgua,
combustiveis e lubrificantes, materiais e exames Documento: 82073880 - EMENTA /
ACORDAO - Site certificado - DJe: 24/04/2018 Pdgina 1 de 2 Superior Tribunal de
Justica laboratoriais, materiais de limpeza e equipamentos de prote¢do individual-EPI.

4. Sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 (arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015),
assentam-se as seguintes teses: (a) € ilegal a disciplina de creditamento prevista nas
Instrugées Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a
eficacia do sistema de ndo-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal
como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o conceito de insumo deve
ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se
a imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo Contribuinte.

19. A referida decisdo é vinculante para esta Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil - RFB em razdo do disposto no art. 19 da Lei n2 10.522, de 19 de julho de 2002, na
Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de 2014, e nos termos da Nota SEI n®
63/2018/CRJ/PGACET/PGFN-MF, exarada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -
PGFN nos termos do art. 32 da citada Portaria Conjunta.
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20. As principais repercussdes no ambito da Receita Federal decorrentes do
julgamento do Recurso Especial 1.221.170/PR pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica foram apresentadas no Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 17 de dezembro de
2018, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2018 (inteiro teor encontra-se disponivel no
sitio da Receita Federal na internet (www.rfb.gov.br)), que, nos termos do art. 129, |, da
Portaria RFB n2 1.936, de 06 de dezembro de 2018, tem efeito vinculante no dmbito da RFB
em relagao a interpretagao a ser dada a matéria.

21. O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, esclarece:
PARECER NORMATIVO COSIT/RFB N2 5, DE 2018

“Ementa. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. COFINS. CREDITOS DA NAO
CUMULATIVIDADE. INSUMOS. DEFINICAO ESTABELECIDA NO RESP 1.221.170/PR.
ANALISE E APLICACOES.

Conforme estabelecido pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial 1.221.170/PR, o conceito de insumo para fins de apuracdo de créditos da néo
cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins deve ser aferido a luz dos
critérios da essencialidade ou da relevdncia do bem ou servico para a produgdo de
bens destinados a venda ou para a prestagdo de servigos pela pessoa juridica.

Consoante a tese acordada na decisdo judicial em comento:

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servico”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora néo
indispensdvel a elaborag¢do do proprio produto ou a prestacdo do servigo, integre o
processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;

b.2) “por imposicdo legal”. Dispositivos Legais. Lei n® 10.637, de 2002, art. 39, inciso II;
Lein? 10.833, de 2003, art. 39, inciso Il.

(..)

Fundamentos

(..)

14. Conforme constante da ementa do acdrdéo [do RE 1.121.170/PR], a tese
central firmada pelos Ministros da Primeira Se¢Go do Superior Tribunal de Justica
acerca da matéria em comento é que “o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos
critérios de essencialidade ou relevdncia, ou seja, considerando-se a
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imprescindibilidade ou a importdncia de terminado item - bem ou servico - para o
desenvolvimento da atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”.

15. Neste ponto jd se mostra necessdrio interpretar a abrangéncia da expresséGo
“atividade econémica desempenhada pelo contribuinte”. Conquanto essa expressdo,
por sua generalidade, possa fazer parecer que haveria insumos geradores de crédito
da ndo cumulatividade das contribuicbes em qualquer atividade desenvolvida pela
pessoa juridica (administrativa, juridica, contdbil, etc.), a verdade é que todas as
discussoes e conclusbes buriladas pelos Ministros circunscreveram-se ao processo de
produgdo de bens ou de prestacdo de servigcos desenvolvidos pela pessoa juridica.

16. Alids, esta limitagclo consta expressamente do texto do inciso Il do caput do
art. 3°da Lei n° 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que permite a apuracdo
de créditos das contribuicées em relagdo a “bens e servigos, utilizados como insumo na
prestagdo de servigos e na produgdo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda”.

17. Das transcrigbes dos excertos fundamentais dos votos dos Ministros que
adotaram a tese vencedora resta evidente e incontestdvel que somente podem ser
considerados insumos itens relacionados com a produc¢do de bens destinados a venda
ou com a prestagdo de servicos a terceiros, o que ndo abarca itens que ndo estejam
sequer indiretamente relacionados com tais atividades.

18. Deveras, essa conclusGo também fica patente na andlise preliminar que os
Ministros acordaram acerca dos itens em relacGo aos quais a recorrente pretendia
creditar-se. Por ser a recorrente uma industria de alimentos, os Ministros somente
consideraram passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios
intrinsecamente relacionados com a industrializa¢éo (“dgua, combustivel, materiais de
exames laboratoriais, materiais de limpeza e (...) equipamentos de protegdo individual
- EPI”), excluindo de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nesta
atividade (“veiculos, ferramentas, sequros, viagens, condugdes, comissdo de vendas a
representantes, fretes (...), prestacbes de servicos de pessoa juridica, promogdes e
propagandas, telefone e comissdes”).

19. Prosseguindo, verifica-se que a tese acordada pela maioria dos Ministros foi
aquela apresentada inicialmente pela Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o
conceito de insumos na legisla¢éo das contribuigées deve ser identificado “segundo os
critérios da essencialidade ou relevdncia”, explanados da seguinte maneira por ela
propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo produtivo ou da
execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade e/ou
suficiéncia”;

b) ja o critério da relevancia “é identificdvel no item cuja finalidade, embora nédo
indispensdvel a elaborag¢do do prdprio produto ou a prestagcdo do servigo, integre o
processo de produgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
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b.2) “por imposicdo legal”.

20. Portanto, a tese acordada afirma que sdo insumos bens e servicos que
compdem o processo de producdo de bem destinado a venda ou de prestagdo de
servigo a terceiros, tanto os que s@o essenciais a tais atividades (elementos estruturais
e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram o
processo por singularidades da cadeia ou por imposicdo legal.

(..)

22. Diante da abrangéncia do conceito formulado na decisdo judicial em comento
e da inexisténcia nesta de vincula¢cGo a conceitos contdbeis (custos, despesas,
imobilizado, intangivel, etc.), deve-se reconhecer esta modalidade de creditamento
pela aquisicdo de insumos como a regra geral aplicdvel as atividades de produgdo de
bens e de prestacdo de servicos no dmbito da ndo cumulatividade da ContribuicGo
para o PIS/Pasep e da Cofins, sem prejuizo das demais modalidades de creditamento
estabelecidas pela legislacGo, que naturalmente afastam a aplicacGo da regra geral
nas hipoteses por elas alcan¢adas.

23. Ademais, observa-se que talvez a maior inovag¢do do conceito estabelecido
pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica seja o fato de permitir o
creditamento para insumos do processo de produgdo de bens destinados a venda ou de
prestagdo de servicos, e ndo apenas insumos do prdprio produto ou servigo
comercializados, como vinha sendo interpretado pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

24. Nada obstante, salienta-se que o processo de produgdo de bens, em regra,
encerra-se com a finalizagdo das etapas produtivas do bem e que o processo de
prestacdo de servigos geralmente se encerra com a finalizacéo da prestagdo ao cliente.
Consequentemente, os bens e servicos empregados posteriormente a finaliza¢éo do
processo de produgdo ou de prestagdo ndo sdo considerados insumos, salvo exce¢des
justificadas, como ocorre com a excecdo abordada na secdo GASTOS APOS A
PRODUCAO relativa aos itens exigidos pela legislacdo para que o bem ou servigo
produzidos possam ser comercializados.

25. Por outro lado, a interpretacdo da Primeira Seg¢do do Superior Tribunal de
Justica acerca do conceito de insumos na legislacGo das contribuicbes afasta
expressamente e por completo qualquer necessidade de contato fisico, desgaste ou
alteracdo quimica do bem-insumo com o bem produzido para que se permita o
creditamento, como preconizavam a Instru¢gdo Normativa SRF n2 247, de 21 de
novembro de 2002, e a Instru¢céo Normativa SRF n® 404, de 12 de marco de 2004, em
algumas hipdteses.

26. Também merece comentdrios o enquadramento como insumo do item cuja
relevdncia advém de sua integracdo ao “processo de produgdo (...) por imposicGo
legal”. Todavia, considerando a extensGo dos comentdrios, reserva-se adiante uma
segdo especifica para versar sobre o tema.

27. Ultimando a fixa¢do de premissas, um ponto ndo abordado pelos Ministros da
Primeira Segdo do Superior Tribunal de Justica, mas que resulta claro do texto do inciso
Il do caput ¢/c § 13 do art. 32 da Lei n® 10.833, de 2003, e é importante para o
entendimento do conceito em estudo é que somente haverd insumos geradores de
créditos das contribuicées se o processo no qual estdo inseridos efetivamente resultar
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em um bem destinado a venda ou em um servico disponibilizado ou prestado a
terceiros (esforco bem-sucedido). Dai conclui-se ndo haver insumos permissivos de
creditamento em atividades que ndo geram tais resultados, como em pesquisas,
projetos abandonados, projetos infrutiferos, etc.

(...)
1. PRODUGAO OU FABRICAGCAO DE BENS

30. De acordo com letra do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de 2002, e da
Lei n? 10.833, de 2003, permitem a apuragdo de créditos das contribuicbes “bens e
servigos utilizados como insumo {(...) na produgéo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda”.

”

31. A citagdo concomitante a “produc¢do” e “fabrica¢do” de “bens” ou “produtos
mostra-se muito relevante na interpretacdo da abrangéncia da hipdtese de
creditamento das contribui¢bes pela aquisicdo de insumos (ver também o § 13 do art.
3%da Lein? 10.833, de 2003).

32. Conquanto os termos “produ¢do” e “fabricagGo” sejam utilizados como sinbnimos
em algumas normas da legislagdo tributdria federal, no presente dispositivo diversos
argumentos conduzem a conclusé@o de que néo sdo sinbnimos, restando a “fabricagdo
de produtos” como hipdtese especifica e a “produgdo de bens” como hipdtese geral.

33. Inexoravelmente, a “fabricagdo de produtos” a que alude o dispositivo em comento
equivale ao conceito e as hipoteses de industrializacGo firmadas na legislagdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP).

34. Ja a “produgdio de bens” aludida no mencionado dispositivo refere-se as atividades
que, conquanto ndo sejam consideradas industrializagdo, promovem a transformagdo
material de insumo(s) em um bem novo destinado a venda ou o desenvolvimento de
seres vivos até alcan¢carem condigcdo de serem comercializados.

35. Como exemplo de atividades que promovem a reuniéo de insumos para produ¢éo
de um bem novo que ndo sdo consideradas industrializagdo, mas que podem ser
consideradas produg¢do de bens para fins de apuragdo de créditos das contribuicoes
com base no dispositivo em tela, citam-se as hipoteses de preparagdo de produtos
alimentares ndo acondicionados em embalagem de apresentacGo mencionadas no
inciso I do caput do art. 52 do Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010 (Regulamento
do IPI).

36. Obviamente, hd atividades que se encontram em zona intermedidria entre a mera
revenda e a producdo de bens e, em razdo disso, oferecem dificuldades de
interpretagdo acerca da modalidade de crédito da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins a ser aplicada a hipdtese (aquisicdo de bens para revenda ou de insumos
produtivos, inciso | e Il do caput do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n®
10.833, de 2003). Nesses casos, o enquadramento somente pode ser feito a partir da
andlise do caso concreto para verificacéo da atividade efetivamente desenvolvida.

37. Jd como exemplos de atividades que promovem o desenvolvimento de seres vivos
até alcancarem condig¢éGo de serem comercializados podem ser citadas a agricultura, a
pecudria, a piscicultura, entre outras.
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38. Segundo consta dos votos de diversos Ministros participantes do julgamento em
questdo, um dos fundamentos para a formagdo da tese acordada na Primeira Se¢éo do
Superior Tribunal de Justica acerca do conceito de insumos foi exatamente a assergdo
de que tal conceito influenciaria na concretizacgdo da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, que representaria uma aplicacdo do
principio constitucional da capacidade contributiva. Dai, evidentemente padeceria de
ilegalidade eventual interpretagdo do inciso Il do caput do art. 32 da Lei n® 10.637, de
2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, que restringisse sua aplicagdo as atividades
industriais, excluindo-se de seu alcance diversas outras atividades que promovem a
produgdo de bens, como demonstrado acima.

39. Nesse contexto, a interpretacdo pugnada nesta secdo (distingdo de significados,
para os fins deste Parecer Normativo, dos termos “producdo” e “fabrica¢do”) é a unica
capaz de fazer contemplar na ndo cumulatividade das contribuicbes diversas
atividades que ndo sdo consideradas industrializagdo pela legislacéo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (por disposi¢cGo normativa ou por inadequagdo tipica) e que
também ndo constituem revenda de mercadorias.

2. INEXISTENCIA DE INSUMOS NA ATIVIDADE COMERCIAL

40. Nos termos demonstrados acima sobre o conceito definido pela Primeira Se¢do
do Superior Tribunal de Justica, somente hd insumos geradores de créditos da ndo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins nas atividades de
producdo de bens destinados a venda e de prestagdo de servigos a terceiros.

41. Destarte, para fins de apuragdo de créditos das contribuigdes, nGo hd insumos
na atividade de revenda de bens, notadamente porque a esta atividade foi reservada a
apuragdo de créditos em relagéio aos bens adquiridos para revenda (inciso | do caput
do art. 32 da Lei n? 10.637, de 2002, e da Lei n210.833, de 2003).

42. Em razdo disso, exemplificativamente, ndo constituem insumos geradores de
créditos para pessoas juridicas dedicadas a atividade de revenda de bens: a)
combustiveis e lubrificantes utilizados em veiculos proprios de entrega de
mercadoriasz; b) transporte de mercadorias entre centros de distribuicdo proprios; c)
embalagens para transporte das mercadorias; etc.

43. Sem embargo, cumpre frisar que, na esteira das disposi¢bes do inciso Il do
caput do art. 32 da Lein? 10.637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de 2003, as
consideragdes anteriores versam sobre as “atividades” de “produgdo de bens ou
prestacdo de servicos” e de “revenda de bens”, e ndo sobre as“pessoas juridicas” que
desempenham uma ou outra atividade.

44. Assim, nada impede que uma mesma pessoa juridica desempenhe atividades
distintas concomitante, como por exemplo “revenda de bens” e “produg¢do de bens”, e
possa apurar créditos da ndo cumulatividade das contribuicbes na modalidade
aquisicdo de insumos em relagdo a esta atividade, conquanto lhe seja vedada a
apuragdo de tais créditos em relagcdo aquela atividade.

(...)

Da impossibilidade de apuragdo de créditos sobre gastos com insumos na atividade
comercial
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22. As atividades da consulente podem ser classificadas em duas categorias
distintas:
a) comércio varejista de produtos farmacéuticos elaborados por terceiros; e
b) comércio varejista de produtos farmacéuticos elaborados pela propria
consulente, mediante manipulacdo de formulas.
23. Quanto a atividade de comercializagdo de bens fabricados por terceiros

(revenda), ndo se permite a apuracao de créditos sobre insumos, ja que essa hipotese de
creditamento estd relacionada as atividades de fabricacdo ou producdo de bens e de
prestacdo de servicos, conforme esclarecem os itens 40 a 44 do Parecer Normativo Cosit/RFB
n2 5, de 2018.

24, Quanto a elaboragdao de produtos farmacéuticos mediante manipulagdao de
formulas para venda a varejo, admite-se a apuracdo de créditos sobre insumos, desde que
tais gastos sejam essenciais ou relevantes para o processo produtivo, nos termos do Acérdao
do STJ (REsp 1.221.170/PR) e do Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018.

25. Como explicado no paragrafo 30 e seguintes do Parecer, o termo “produg¢dao”
nao equivale ao termo “industrializagao”, possuindo aquele uma conotagao mais ampla no
contexto da interpretagao do inciso Il do art. 32 das Leis n2 10.637, de 2002 e n? 10.833, de
2003.

Da impossibilidade de apuragdo de créditos sobre gastos com insumo quanto aos
dispéndios com marketing ou divulgagdo de produtos

26. O Parecer Normativo Cosit/RFB n2 5, de 2018, anteriormente transcrito revela
que:

a) os insumos geradores de crédito da ndo cumulatividade da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins ndo existem em todas as atividades desenvolvidas pela pessoa
juridica (atividades administrativas, juridicas, contabeis, etc.), mas apenas naquelas atividades
integrantes do processo de producdo de bens ou de prestacdo de servicos desenvolvidos pela
pessoa juridica em questdo (item 15);

b) para fins de apuragdo ndo cumulativa das referidas contribui¢ées, somente
sdo passiveis de enquadramento no conceito de insumos dispéndios intrinsecamente
relacionados com a atividade econdémica desenvolvida pela pessoa juridica em questdo,
excluindo-se de plano de tal conceito itens cuja utilidade ndo é aplicada nessa atividade (item
18); e

c) a tese acordada [no julgamento do RE 1.121.170/PR] afirma que séo insumos
bens e servicos que compbem o processo de produgdo de bem destinado a venda ou de
prestagdo de servigo a terceiros, tanto os que sdo essenciais a tais atividades (elementos
estruturais e insepardveis do processo) quanto os que, mesmo ndo sendo essenciais, integram
o processo por singularidades da cadeia ou por imposigéo legal (item 20).

27. Ora, atividades de marketing ndo integram o processo de producdo de bem
destinado a venda ou de prestagdo de servigo a terceiro realizado por pessoa juridica que se
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dedica ao comércio varejista de produtos farmacéuticos elaborados por terceiros, mediante
manipulacdo de férmulas, uma vez que seu objetivo consiste apenas em otimizar os
resultados do mencionado comércio.

28. Consequentemente, na apuragdo nao cumulativa da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins realizada por pessoa juridica que se dedica ao comércio varejista de
produtos farmacéuticos, com manipulagdo de férmulas, as atividades de marketing nao sao
consideradas insumos, para fins do desconto de créditos autorizado pelo art. 32, I, da Lei n®
10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

29. O item 19 do Parecer Normativo - Cosit/RFB n2 5, de 2018, esclarece que a tese
acordada pela maioria dos Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica no
julgamento do Recurso Especial 1.121.170/PR foi aquela apresentada inicialmente pela
Ministra Regina Helena Costa, segundo a qual o conceito de insumos na legislagdo das
contribuigcbes deve ser identificado “segundo os critérios da essencialidade ou relevdncia”,
explanados da sequinte maneira por ela propria (conforme transcrito acima):

a) o “critério da essencialidade diz com o item do qual dependa, intrinseca e
fundamentalmente, o produto ou o servico”:

a.1) “constituindo elemento estrutural e insepardvel do processo
produtivo ou da execugdo do servigo”;

a.2) “ou, quando menos, a sua falta lhes prive de qualidade, quantidade
e/ou suficiéncia”;

b) ja o critério da relevdncia “é identificavel no item cuja finalidade, embora
ndo indispensdvel a elaboragdo do proprio produto ou a prestacéo do servico, integre o
processo de producgdo, seja”:

b.1) “pelas singularidades de cada cadeia produtiva”;
b.2) “por imposi¢cdo legal”. (sem destaques no original)

30. Dessa forma, no ambito do julgamento do Recurso Especial 1.121.170/PR os
critérios da essencialidade e da relevancia dizem respeito a verificagdo da possibilidade de
enquadramento de determinado insumo na hipotese do art. 39, Il, da Lei n? 10.637, de 2002,
e da Lei n? 10.833, de 2003, para fins de descontar créditos na apuracdo ndo cumulativa da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

31. Ainda nos termos do acérdio do Recurso Especial 1.121.170/PR, a
essencialidade do insumo diz respeito a elemento estrutural e inseparavel do processo
produtivo ou da execugao do servigo da pessoa juridica que apura de forma nao cumulativa a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins.

32. Por 6bvio, atividades de marketing ndo integram o processo de producdo de
medicamentos mediante manipulagdo de férmulas, uma vez que constituem operagdes que
precedem ou sucedem o referido processo, sem jamais fazerem parte dele.

33. Sendo assim, na hipotese de producdo de produtos farmacéuticos mediante
manipulacdo de formulas, ndo cabe verificar se as atividades de marketing ou de divulgacao
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dos referidos produtos sdo essenciais, com vistas a aferir a possibilidade do desconto de
créditos prevista no art. 39, ll, da Lei n2 10.637, de 2002, e da Lei n2 10.833, de 2003.

34. Em suma, tanto na comercializacdo a varejo de produtos farmacéuticos quanto
na produgdo dos referidos produtos mediante manipulagdao de formulas, é incabivel verificar
se as atividades de marketing e de divulgagdao de produtos em questdao sao essenciais, com
vistas a aferir a possibilidade do desconto de créditos prevista no art. 39, Il, da Lei n? 10.637,
de 2002, e da Lei n? 10.833, de 2003, ja que tais atividades ndo compdem o processo
produtivo dos produtos comercializados pela pessoa juridica.

35. Quanto ao Ultimo questionamento da consulente, esclareca-se que a
essencialidade e relevancia é aferida em relagdo ao processo produtivo e nao ao faturamento
da pessoa juridica.

Conclusao

36. Com base no exposto, soluciona-se a presente consulta respondendo-se a
consulente que, na apuragdo ndo cumulativa da Contribuig¢do para o PIS/Pasep e da Cofins:

a) A comercializagdo de produtos farmacéuticos produzidos por terceiros ndo
comporta a existéncia de insumos, para fins do desconto de créditos da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins previstos nos arts. 32, Il, das Leis n?
10.637, de 2002, e n2 10.833, de 2003, respectivamente; e

b) As atividades de marketing ndo integram o processo de produgdo de bem
destinado a venda ou de prestacao de servigo a terceiro por pessoa juridica que
comercializa produtos farmacéuticos produzidos por ela mesma, mediante
manipulacdo de fdérmulas, e consequentemente, ndo sdo consideradas
insumos, para fins do desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins previstos nos arts. 39, Il, das Leis n? 10.637, de 2002, e n2 n2 10.833,
de 2003, respectivamente.
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De acordo. Encaminhe-se a Cotri.
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotri

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.
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Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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