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LUCRO DA EXPLORACAO. CONCESSIONARIA DE SERVICOS
PUBLICOS. JUROS ASSOCIADOS A EMPRESTIMOS.

Os valores dos encargos financeiros lancados na denativo intangivel

pela concessionaria de servicos publicos que aaptasos de terceiros
para o custeio de obras objeto de contrato de se&oendo deveréo
compor o ajuste do lucro da exploragdo por nédogiatem a despesa
financeira que trata o inciso | do art. 19 do Dexteei n° 1.598, de 1977.
A opc¢do da concessionéria de excluir os valoresedoargos financeiros
quando incorridos, na apuracdo do lucro real, ngafere na apuracao do
lucro da exploracéo.

Dispositivos Legais Decreto-Lei r® 1.598, de 1977, arts. 17 e 19RMB
n® 1.700, de 2017, art. 145; Pronunciamento Téc@eg€ 20 (Custos de
Empréstimos) e na Interpretacdo Técnica ICPC Olntf@wms de
Concessao).

Relatério

O Consulente, que atua como concessionaria de iemlog servigcos
relacionados, apresenta consulta sobre interpretdgdlegislacdo tributaria federal na qual
informa que é tributado pelo regime do lucro regdurando mensalmente pagamento de
imposto de renda por estimativa e realizando,red fle cada ano, o ajuste anual.

2. Relata que é beneficiario da reducao de imptest@nda incidente sobre o lucro
da exploracdo relativo ao projeto de implantacdo edgpresa na area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da AmazbéniaUDAM, nos termos do Ato
Declaratério Executivo DRF/CBA-n° xx, de xx de xxxxde 2015.

3. Afirma que capta recursos de terceiros parastem de obras, incorrendo em
juros gque sdo contabilizados mensalmente em cangdivb intangivel, na forma estabelecida
no art. 73 da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.51524lee novembro de 2014.
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4, Observa que de acordo com o-8 3° do artigoaZiBIdRFB nr° 1.515, de 2014, é
permitida a exclusédo na determinacéo do lucrodealalor dos juros incorridos contabilizados
em conta do ativo intangivel (excluséo feita nae?ardo LALUR), diminuindo o valor do
imposto de renda a recolher.

5. Salienta que o lucro da exploracdo represen@pwacao dos resultados

incentivados, ou seja, representa o proprio luggaido do periodo antes da deducédo das
provisbes do imposto de renda, somado a contribusg&ial e com os ajustes de adicdo e
exclusdo. Todos esses valores sdo demonstrad@autoodo lucro da exploracdo, sendo que
tais ajustes existem para que a empresa determspeciBcadamente o lucro operacional

incentivado.

6. Anota que a adicdo e a exclusdo séo regulaslasap. 19 do Decreto-Lei-n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, assim como pel67ada Instrucdo Normativa SRF n°
267, de 23 de dezembro de 2002.

7. Defende o entendimento de que o valor do atitamgivel ndo deve atuar como
redutor do lucro da exploragdo, vale dizer, nacedsar excluido no célculo do demonstrativo
do lucro da exploracao por ndo se tratar de comtasultado e, por conseguinte, pelo fato de
nao afetar o lucro liquido.

8. Entende que o registro N600 da Escrituracdo t&bin Fiscal - ECF
(Demonstracdo do Lucro da Exploracéo) reforca opgmicionamento, na medida em que a
partir do campo 20 traz o lucro liquido seguidadigfes e exclusdes a fim de obter o lucro da
exploracdo, sem mencionar, em nenhum momento, wgpraltpnta patrimonial, mas apenas
contas de resultado (Informacdo demonstrada no Matas ECF versdo 2.0, disponivel no
sitio eletrbnico da Secretaria da Receita Feder&rdsil — RFB).

9. Formula as seguintes indagacdes:

9.1. Os juros acumulados ao longo do exercicitétainque foram contabilizados no
ativo intangivel (direito do uso da concessao.-7@tda IN RFB n° 1.515, de 2014) advindo de
empréstimos deve ser uma "exclusdo" no célculoetoodstrativo do lucro exploracdo? Se
afirmativo, qual a base legal?

9.2. Os juros advindos da conta de ativo intarigieeem ser interpretados como
despesas financeiras? Se afirmativo, deve conestaéloulo do lucro da exploracdo por meio
da alinea “a” do art. 57 da IN SRF n° 267, de 20027

Fundamentos

10. Do ponto de vista contabil a questdo posta @ehsulente esta relacionada aos
custos dos empreéstimos obtidos por empresas comeé@sas de servicos publicos para a
construgcdo ou aperfeicoamento de um ativo de istingeira, matéria tratada no
Pronunciamento Técnico CPC 20 (Custos de Empréstimma Interpretacdo Técnica ICPC
01 (Contratos de Concessao).

11. A Interpretacdo Técnica ICPC 01 esclarecesemitem 22, queDe acordo
com o Pronunciamento Técnico CPC 20 - Custos deréstimos, 0s custos de empréstimos
atribuiveis ao contrato de concessao devem sestragios como despesa no periodo em que
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sao incorridos, a menos que 0 concessionario tenkdaeito contratual de receber um ativo
intangivel (direito de cobrar os usuarios dos sevgi publicos). Nesse caso, custos de
empréstimos atribuiveis ao contrato de concess&erdeser capitalizados durante a fase de
construcdo, de acordo com aquele Pronunciamentai¢@c

12. O Pronunciamento Técnico CPC 20 informa, emitem 8, que A entidade
deve capitalizar os custos de empréstimos que s@bachente atribuiveis a aquisicao,
construgdo ou producao de ativo qualificavel coradgdo custo do ativpdefinindo, em seu
item 5, 0 que se deve entender por “custos de etinpes” e “ativo qualificavel”. Referidas
definicbes estdo assim descritas:

5. Este Pronunciamento utiliza os seguintes terrsom o0s significados
especificados:

Custos de empréstimos sdo juros e outros custosageetidade incorre em
conexao com o empréstimo de recursos.

Ativo qualificavel € um ativo que, necessariamed@nanda um periodo de
tempo substancial para ficar pronto para seu usv@uda pretendidos.

13. Assim, nos termos das normas contabeis acmamsdritas 0s custos de
empréstimos que sao diretamente atribuiveis aiggajsconstrucdo ou producdo de um ativo
gualificavel formam parte do custo de tal ativos@€aontrario, devem ser reconhecidos como
despesa no periodo em que incorridos.

14. O Interessado afirma que capta recursos deit@s para o custeio de obras
objeto de contrato de concessdo de servigcos p@blisworrendo em juros que sé&o
contabilizados mensalmente em conta do ativo imt@hgde modo que a presente consulta
sera solucionada partindo-se da premissa de queneessionaria adquiriu, por meio do
contrato de concessao, um direito classificavelaativo intangivel, além de que sua situacéo
fatica, sob o enfoque contabil, se encontra dermtoo alcance das orientacbes do
Pronunciamento Técnico CPC 20 e da InterpretacénidaICPC 01.

15. Com o objetivo de adequar as normas tribwééda alteracbes contdbeis
promovidas pelo Pronunciamento Técnico CPC 20 & Ipgérpretacdo Téecnica ICPC 01 a Lei
n° 12.973, de 13 de maio de 2014, modificou subg&tbnente o art. 17 do Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, que passou a ostentar a seguit#eae

Art 17 - Os juros, o desconto, a correcdo monetgiafixada, o lucro na
operacao de reporte e o prémio de resgate de sitalodebéntures, ganhos pelo
contribuinte, serdo incluidos no lucro operacional quando derivados de
operacfes ou titulos com vencimento posterior aceamento do exercicio
social, poderédo ser rateados pelos periodos a guepetirem.
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8 1° Sem prejuizo do disposto no art. 13 da 191249, de 26 de dezembro de
1995, os juros pagos ou incorridos pelo contribetisfio dedutiveis como custo
ou despesa operacional, observadas as seguintgsasor(Incluido pela Lein°
12.973, de 2014) (Vigéncia)

a) 0s juros pagos antecipadamente, os desconttituttes de crédito, a correcao
monetaria prefixada e o desagio concedido na cal@acale debéntures ou titulos
de crédito deverdo ser apropriados, pro rata tengporos exercicios sociais a
que competirem; e (Incluido pela Lei n® 12.97320@#4) (Vigéncia)

b) os juros e outros encargos, associados a enprést contraidos,
especificamente ou néo, para financiar a aquisigémstrucdo ou producéo de
bens classificados como estoques de longa maturapéapriedade para
investimentos, ativo imobilizado ou ativo intangjipedem ser registrados como
custo do ativo, desde que incorridos até o momemoque os referidos bens
estejam prontos para seu uso ou venda. (Incluida pei n°® 12.973, de 2014)
(Vigéncia)

§ 2 Considera-se como encargo associado a empréstiguel@ em que o
tomador deve necessariamente incorrer para finsodtencdo dos recursos.
(Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vigéncia)

8 3 Alternativamente, nas hipéteses a que se refaiaa “b” do § 1°, os juros
e outros encargos poderdo ser excluidos na apurai@ducro real quando
incorridos, devendo ser adicionados quando o redpeativo for realizado,
inclusive _mediante depreciacdo, amortizacdo, exdayshlienacdo ou baixa.
(Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vigéncia)

16. A leitura do §1° do art. 17 do Decreto-Leilr898, de 1977, evidencia que 0s
juros pagos ou incorridos sdo dedutiveis como costdespesa operacional na apuracao do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRBde d@e observadas as regras previstas nas
alineas “a” e “b” do referido paragrafo.

17. Ja a alinea “b” do dispositivo susodito guarelacdo com a norma contabil
vigente e trata da situacdo narrada pelo consulemteque os valores dos juros e outros
encargos financeiros nas situacdes descritas podili’o, compde o custo do ativo intangivel
e ndo sdo dedutiveis diretamente como custo oesegperacional. Nessa situagdo, e § 3° do
mesmo artigo faculta ao contribuinte excluir, ndedainacdo do lucro real, os juros e 0s
encargos financeiros de que trata a alinea “b” d#°,8quando incorridos, devendo ser
adicionados quando o respectivo ativo for realizagdwlusive mediante depreciagao,
amortizacdo, exaustao, alienacdo ou baixa.

18. O lucro da exploragédo encontra-se disciplinadoart. 19 do Decreto-Lei-n°
1.598, de 1977, cujoaputesta descrito nos seguintes termos:

Art. 19. Considera-se lucro da exploracdo o lucfquldo do periodo-base,
ajustado pela exclusdo dos seguintes valores: (E@aldada pela Lei-n° 7.959,
de 1989)

| - a parte das receitas financeiras que exceder diespesas financeiras, sendo
gue, no caso de operagdes prefixadas, consideraesita ou despesa financeira
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a parcela que exceder, no mesmo periodo, a corregdoetaria dos valores
aplicados; (Redacgéo dada pela Lei n° 7.959, de 1989

Il - os rendimentos e prejuizos das participac@esetarias; e

[Il — outras receitas ou outras despesas de qutoainciso 1V do caput do art.
187 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 197&ja@® dada pela Lei-n°
11.941, de 2009)

Ci
s o
Monea N

A2 2.065.-de-1983) (Revogado pelo Decreto-lei302.de 1986)

a\Wa £V,

V - as subvencdes para investimento, inclusive anegliisencdo e reducdo de
impostos, concedidas como estimulo a implantacdo eogpansdo de
empreendimentos econbmicos, e as doacdes, feitas pgueler publico; e
(Incluido pela Lei n° 12.973, de 2014) (Vigéncia)

VI - ganhos ou perdas decorrentes de avaliagéotide au passivo com base no
valor justo. (Incluido pela Lei-n® 12.973, de 20{Migéncia)

19. Ressalto no texto acima que o ponto de papata apuracdo do lucro da
exploragdo é o lucro liquido do periodo-base (lwmetabil) e que os ajustes sdo definidos de
maneira autbnoma a apuracdo do lucro real, o qusingliza que os comandos legais
relacionados a dedutibilidade dos juros e encangospuracao do lucro real nas situacdo aqui
tratadas nao interferem na apuracéo do lucro damxao.

20. O Interessado pretende saber se os jurosbilirados no ativo intangivel ao
longo do exercicio contabil, oriundos da captagéioedursos de terceiros utilizados no custeio
das obras objeto de contrato de concessao, dewemparte do resultado financeiro (art. 19, I)
gue integra o calculo do lucro exploracdo. A retpas essa questdodepende de o
contribuinte ter se utilizado ou nédo da faculdade Hpe foi conferida pelo 8 3° do art. 17 do
Decreto-Lei r° 1.598, de 1977.

21. Nesse contexto, destaco que ambas as apuragdésro real e do lucro da

exploracdo seguem regras distintas, sendo que & aj contribuinte em deduzir os juros
pagos ou incorridos como custo ou despesa opesai@napuracdo do lucro real, tomando
como base o disposto no-83° do art. 17 do Decreita?® 1.598, de 1977, n&o altera as
determinacdes contdbeis tampouco interferem naafolerapuracdo do lucro da exploragéo.

22. Os valores dos encargos de juros incorridogaldos contra o ativo intangivel
afetardo o resultado contébil ao longo do periadogee este ativo for amortizado, esta-se
portanto diante de despesa de amortizacdo deatiéo de despesa financeira.

23. Assim, considerando que os encargos finarsé@mecados na conta de ativo

intangivel ndo se qualificam como despesas fineaxea? que inexiste regra especifica que
determine a exclusdo dos valores referentes a aagfd do ativo intangivel na apuracdo do
lucro da exploracao, referidos valores nao irdopmmo ajuste do lucro da exploracéo.

24. Respondendo aos questionamentos do conswdénte que os valores dos

encargos financeiros lancados na conta de atiangitel pela concessionaria de servicos
publicos que capta recursos de terceiros para teioude obras objeto de contrato de
concessao nao deverdo compor o ajuste do lucraplaracao por ndo integrarem a despesa
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financeira que trata o inciso | do art. 19 do Deeteei n° 1.598, de 1977. A opcéo da
concessionaria de excluir os valores dos encaigaadeiros quando incorridos, na apuracao
do lucro real, ndo interfere na apuracao do luerexploragcéo

Conclusao

25. Os valores dos encargos financeiros lancadaonta de ativo intangivel pela
concessiondria de servigos publicos que captasesule terceiros para o custeio de obras
objeto de contrato de concessao nao deverdo comngjoiste do lucro da exploracédo por nao
integrarem a despesa financeira que trata o imcleart. 19 do Decreto-Lei-n® 1.598, de 1977.
A opcéo da concessionaria de excluir os valoresdoargos financeiros quando incorridos, na
apuracéo do lucro real, nao interfere na apuragdoalo da exploracéo.

A consideragéo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador da COTIR

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se e divaikginos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB-n°® 1.396, de 16 de dmtende 2013. Dé-se ciéncia ao
Consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



