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AsSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

PRORROGAGCAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGAGOES
PRINCIPAIS E ACESSORIAS. PORTARIA MF N2 12, DE 2012, E INSTRUGAO
NORMATIVA RFB N2 1.243, DE 2012. SITUACAO DE CALAMIDADE PUBLICA
DE AMBITO NACIONAL. INAPLICABILIDADE.

A Portaria MF n° 12, de 2012, e a Instrucao Normativa RFB n? 1.243, de
2012, concedem aos contribuintes localizados em municipios especificos,
em estado de calamidade localizado, um prazo maior para honrar com
suas obrigacdes tributdrias. Trata-se de situacdo distinta da calamidade
publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020, dada sua

abrangéncia nacional, decorrente de uma pandemia global.

A Portaria MF n2 12, de 2012, e a Instrucdo Normativa RFB n2 1.243, de
2012, ndo se aplicam a situacdo de calamidade publica reconhecida pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, seja do ponto de vista fatico (dado que
foi formulada em razdo de desastres naturais localizados em
determinados municipios - ndao se confundindo com uma pandemia
global), seja do ponto de vista normativo (ndo se confunde uma
calamidade municipal reconhecida por decreto estadual com uma

calamidade de ambito nacional reconhecida por decreto legislativo).
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Dispositivos Legais: Decreto Legislativo n? 6, de 2020, artigo 19; Portaria
MF n2 12, de 2012, artigos 12 a 32; IN RFB n2 1.243, de 2012, artigos 12 a
39,

Relatério

A consulente, em epigrafe, relata que o surgimento da pandemia decorrente
do novo coronavirus (Covid-19) acarretou graves problemas para a manutencdo de sua
atividade de comércio atacadista de mercadorias em geral, predominantemente, de produtos

alimenticios.

2. Esclarece que a queda acentuada da atividade econdémica no Pais, bem como
as restricdes impostas a populagdao em geral, e aos seus empregados, por consequéncia,
fizeram com que houvesse a paralisacdo de suas atividades, incluindo os setores financeiro e
contabil, responsaveis pela apuragao e recolhimento dos tributos, bem como pela
apresentacdo de declaragdes para o cumprimento de obrigacGes acessérias. Por conseguinte,
a pandemia decorrente do Covid-19 teria criado dificuldades para manter o pagamento
tempestivo de tributos administrados pela Receita Federal do Brasil e para apresentar

declaragbes para o cumprimento das respectivas obrigagdes acessdrias.

3. A consulente justifica que realizou a presente consulta para saber se os
pagamentos de tributos administrados pela Receita Federal do Brasil deveriam ser realizados
nas datas em que seriam normalmente devidos, ou se seria aplicavel o adiamento previsto na

Portaria MF n2 12, de 20 de janeiro de 2012.

4, Aduz ainda que, ocorrendo evento de calamidade publica, como é o caso da
pandemia decorrente do Covid-19, reconhecido pela Unido, por meio do Decreto-legislativo
n2 6, de 20 de marco de 2020, e também pelo Estado de S3o Paulo, através do Decreto n2
64.879, de 20 de margo de 2020, ficaria assegurado ao contribuinte, localizado no Estado de

Sao Paulo, a suspensdo dos recolhimentos de todos os tributos federais, incluidos os



Solugéo de Consulta n.° 131 Cosit
Fls. 3

parcelamentos em andamento, e da apresentacdo de obrigacdes acessorias, durante os
prazos determinados pela Portaria MF n? 12, de 2012, e pela Instrugdo Normativa RFB n?
1.243, de 25 de janeiro de 2012, independentemente, de posterior regulamentacdo pela

Receita Federal do Brasil ou pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional.

5. A seguir, transcrevem-se os questionamentos da consulente:

1) Esta correto o entendimento adotado pela CONSULENTE e exposto acima, ou
seja, a CONSULENTE tem direito a observancia dos prazos para o recolhimento
de todos os tributos federais, incluidos os parcelamentos em andamento, e
apresentagdo das respectivas obrigacBes acessorias pelo periodo previsto na
Portaria MF n° 12/2012 e Instrucdo Normativa RFB n2 1.243/2012,

independentemente de qualquer outro ato da RFB ou da PGFN?

2) Pergunta ainda a CONSULENTE, se a Portaria MF 2 12/2012 e Instrugdo
Normativa RFB n2 1.243/2012 se aplicam a todo o territério nacional, dado o
Decreto Legislativo n? 6/2020? O estado de calamidade publica decretado pelo
Estado de S3o Paulo através do Decreto n? 64.879/2020, também se enquadra

nos referidos atos normativos Portaria MF n2 12/2012 e IN n? 1.243/2012?

3) E, por ultimo, pergunta a CONSULENTE, se a prorrogacdao dos prazos de
vencimento se aplica a todos os tributos federais administrados pela Receita
Federal do Brasil, incluidos os parcelamentos em andamento, e a todas as

obrigacdes acessorias?

Fundamentos

6. Preliminarmente, cumpre salientar que o instituto da consulta se encontra
regulamentado na Instrugao Normativa RFB n2 1396, de 16 de setembro de 2013, a qual trata,
dentre outras questdes, da legitimidade para formulagdo de consulta, dos requisitos a serem

atendidos, dos seus efeitos, bem como de suas hipoteses de ineficdcia.
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7. Cabe ressaltar que o objetivo do processo administrativo de consulta é dar
seguranga juridica ao sujeito passivo que apresenta a Administragao Publica duvida sobre
dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato determinado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigagdes tributdrias, principais e acessoérias, de forma a
evitar eventuais sanc¢ées. Constitui, assim, instrumento a disposicao do sujeito passivo para

Ihe possibilitar acesso a interpretagdo dada pela Fazenda Publica a um fato determinado.

8. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacao da
legislacdo tributdria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade
entre o que foi narrado e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida
quaisquer informagdes, interpretagdes, ag¢des ou classificagdes fiscais procedidas pelo
consulente e ndo gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram

descritos, adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, aplica-se a Solucao de Consulta.

9. No mérito, verifica-se que a Portaria MF n° 12, de 2012, cujo substrato legal
foram os incisos Il e IV do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo Federal de 1988, o art.
66 da Lei n2 7.450, de 23 de dezembro de 1985, e o art. 67 da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, prevé hipdtese de prorrogagao, para o ultimo dia util do 32 (terceiro) més
subsequente, das datas de vencimento de tributos federais administrados pela RFB, devidos
pelos sujeitos passivos domiciliados nos municipios abrangidos por decreto estadual que

tenha reconhecido estado de calamidade publica.

10. O contexto em que a referida Portaria foi editada é particularmente distinto

daquele ora vivenciado.

11. Em razdo do estado da pandemia do coronavirus, foi decretado estado de
emergéncia em saude publica pela Portaria do Ministério da Saude n? 188, de 3 de fevereiro
de 2020 (declara Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional em decorréncia da

Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus - 2019-nCoV).

12. Em seguida, foi promulgada a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, com
recomendacdo as autoridades de medidas de enfrentamento como o isolamento e a

quarentena.
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13. Na sequéncia, o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n° 6, de
2020, que reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica, encaminhada por meio da Mensagem n2 93, de 18 de margo de

2020.

14. A Portaria MF n° 12, de 2012, traz em sua justificativa o objetivo de permitir
aos contribuintes localizados em municipios especificos, em estado de calamidade
localizado, um prazo maior para honrar com suas obrigacdes tributarias. Depreende-se da
leitura da Portaria que ela esta voltada a situagdes pontuais, que abranjam determinadas
delimitagGes territoriais compostas, no maximo, por alguns municipios, e ndo todo o

Estado.

15. Assim, a situacdo de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 2020, é distinta da hipdtese trazida pela Portaria MF n° 12, de 2012, dada sua

abrangéncia nacional, decorrente de uma pandemia global.

16. O mesmo pode-se dizer quanto a Instrucdo Normativa RFB n2 1.243, de 2012,
gue embasa o pedido, que trata dos sujeitos passivos domiciliados nos municipios
abrangidos por decreto estadual que tenha declarado estado de calamidade publica: a
norma foi estabelecida para permitir que os contribuintes localizados em municipios
especificos, em estado de calamidade localizado, tivessem um prazo maior para o

cumprimento de entrega de declaracgGes.

17. A calamidade que presentemente se enfrenta nao é hipdtese de aplicagdo da
Portaria e Instrucdo Normativa invocada pela consulente, seja do ponto de vista fatico
(dado que foi formulada em razdo de desastres naturais localizados em determinados
municipios - ndo se confundindo com uma pandemia global), seja do ponto de vista
normativo (ndo se confunde uma calamidade municipal reconhecida por decreto estadual

com uma calamidade de dmbito nacional reconhecida por decreto legislativo).
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18. A consulente indaga ainda se poderdo ser aplicadas a Portaria MF n° 12, de

2012, e a Instrugao Normativa RFB n? 1.243, de 2012, independentemente de qualquer
outro ato da RFB ou da PGFN.

19. O art. 32 da Portaria MF n? 12, de 2012, condiciona a implementagdo da
prorrogacdo das datas de vencimento de tributos federais administrados pela RFB a
expedicdo de ato regulamentar da RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), nos limites de suas competéncias, inclusive no tocante a definicdo dos municipios a

que se refere o art. 19:

Art. 32 A RFB e a PGFN expedirao, nos limites de suas competéncias,
0os atos necessarios para a implementagdo do disposto nesta
Portaria, inclusive a definigdo dos municipios a que se refere o art.

19,

20. Constata-se, portanto, que a referida norma ndo é autoaplicavel. A
regulamentagao posterior por parte da RFB e da PGFN, nos limites de suas competéncias,
tem por fundamento a necessidade de conciliar as situacdes excepcionais de um estado de
calamidade publica com a obediéncia a autonomia das entidades tributantes, um dos
pilares do federalismo. Caso contrario, a situacdo equivaleria a uma autorizacdo automatica
do alargamento das datas de vencimento de tributos federais em todos os casos em que

houvesse expedicdo de decreto estadual reconhecendo estado de calamidade publica.

21. A partir da percep¢do de todos os elementos envolvidos, conduz-se a
conclusao de que, em situagoes de calamidade publica, como a que se vive atualmente, em
decorréncia da pandemia causada pelo Covid-19, ndo se revela possivel a postergacdo do
prazo de vencimento de todos os tributos federais, fundada em norma editada para situagdes

pontuais, ndo condizente com a realidade atual.

22. Isso posto, passa-se a responder os questionamentos formulados pelo

consulente:

“1) A consulente tem direito a observancia dos prazos para o recolhimento de todos os

tributos federais, incluidos os parcelamentos em andamento, e apresentagao das respectivas
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obrigacOes acessorias pelo periodo previsto na Portaria MF n° 12/2012 e Instrucdo Normativa

RFB n21.243/2012, independentemente de qualquer outro ato da RFB ou da PGFN?”

RESPOSTA: A Portaria MF n° 12, de 2012, ndo é norma autoaplicavel. O art. 32 da Portaria MF
n? 12, de 2012, condiciona a implementagao da prorrogagao das datas de vencimento de
tributos federais administrados pela RFB a expedicdo de ato regulamentar da RFB e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). De toda forma, o ato ndo se aplica ao

contexto fatico indicado pela consulente.

“2) A Portaria MF 2 12/2012 e Instrugdo Normativa RFB n? 1.243/2012 se aplicam a todo o
territério nacional, dado o Decreto Legislativo n? 6/2020? O estado de calamidade publica
decretado pelo Estado de S3do Paulo através do Decreto n? 64.879/2020, também se

enquadra nos referidos atos normativos Portaria MF n2 12/2012 e IN n? 1.243/2012?”

RESPOSTA: A calamidade reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, que
presentemente se enfrenta, ndo é hipdtese de aplicagao da Portaria e Instrugdao Normativa
invocada pela consulente, seja do ponto de vista fatico (dado que foi formulada em razao
de desastres naturais localizados em determinados municipios - ndo se confundindo com
uma pandemia global), seja do ponto de vista normativo (ndo se confunde uma calamidade
municipal reconhecida por decreto estadual com uma calamidade de ambito nacional

reconhecida por decreto legislativo).

“3) A prorrogacdo dos prazos de vencimento se aplica a todos os tributos federais
administrados pela Receita Federal do Brasil, incluidos os parcelamentos em andamento, e a

todas as obrigacOes acessorias?”

RESPOSTA: Nao se aplicam a Portaria MF n°® 12, de 2012, e a Instrugao Normativa RFB n?
1.243, de 2012, a situacdo de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 2020. Assim, as normas suscitadas pela consulente ndo tém o conddo de prorrogar os
prazos de vencimento dos tributos federais, onde se incluem os parcelamentos em

andamento.

23. Por fim, cabe ressaltar que, no ambito do Ministério da Economia, foram

editados diversos atos normativos, inclusive em matéria tributdria, que implementam
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medidas de enfrentamento a pandemia Covid-19. A relacdo desses atos encontra-se

consolidada em:

<https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/marco/confira-
as-medidas-tomadas-pelo-ministerio-da-economia-em-funcao-do-covid-19-

coronavirus>. Acesso em 11/09/2020.

24, Trata-se de atos normativos editados especificamente para a situagao de
calamidade publica em dmbito nacional, fruto da ponderacdo entre o estado de necessidade

do contribuinte e os limites da capacidade estatal.

Conclusao

25. A vista do exposto, com base na fundamentacio acima, responde-se

objetivamente a consulente que:

25.1. A Portaria MF n° 12, de 2012, e a Instrucdo Normativa RFB n2 1.243, de 2012,
concedem aos contribuintes localizados em municipios especificos, em estado de calamidade
localizado, um prazo maior para honrar com suas obrigagdes tributdrias. Trata-se de situagao
distinta da calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, dada sua

abrangéncia nacional, decorrente de uma pandemia global; e

25.2. A Portaria MF n2 12, de 2012, e a Instru¢cdao Normativa RFB n2 1.243, de 2012,
ndo se aplicam a situacdo de calamidade publica reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020, seja do ponto de vista fatico (dado que foi formulada em razdo de desastres naturais
localizados em determinados municipios - ndo se confundindo com uma pandemia global),
seja do ponto de vista normativo (ndo se confunde uma calamidade municipal reconhecida
por decreto estadual com uma calamidade de ambito nacional reconhecida por decreto

legislativo).

A considerac3o superior.

Assinado digitalmente
LAURA DE CASTRO PENTEADO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Copen.

Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dinog

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da IN RFB n2 1396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.
(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit



