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AsSUNTO: | MPOSTO SOBRE PRODUTOS I NDUSTRIALIZADOS - IPI

ORGAOS DE  SEGURANCA PUBLICA. ISENCAO.
INAPLICABILIDADE A CONSULENTE

Trés condicdes devem ser atendidas cumulativamente para que a
aquisicdo de veiculos para patrulhamento policial, assim como de
aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia,
ou de armas e muni¢Oes, ocorra com isencdo do IPl: a) que sejam
adquiridos diretamente pelos 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal; b) que se destinem ao uso privativo dos
integrantes desses 6rgdos; e c) que sejam incorporados ao patrimonio
publico.

Ndo sendo a consulente 6rgao de seguranga publica conclui-se que essa
ndo faz jus a isengdo prevista no art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997.

Dispositivos Legais: art. 144 da Constituicao Federal de 1988; art. 111 da
Lei n25.172, de 1966 - CTN; art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997; art. 54, inciso
XXVIIl, do Decreto n? 7.212, de 2010 -Ripi/2010; e art. 13 da IN SRF n®
112, de 2001.

Relatério

A consulente, empresa publica, formula, com fulcro na Instrugao
Normativa (IN) RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2019, consulta sobre a isen¢do do IPI de
que trata o art. 12 da Lei n2 9.493, de 10 de setembro de 1997.

2. Informa que desempenha atividades de fiscalizagdo das atividades
portudrias e que essas atividades estdo em consonancia com as competéncias estabelecidas

pelos arts. 17 e 22 da Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013, para a autoridade portuaria.

3. Aduz que:
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3.1. dos arts. 17 e 22 da Lei n? 12.815, de 2013, “pode-se inferir que
precipuamente, cabe a Autoridade Portudaria o dever de fiscalizar as instalacbes portudrias
gue estiverem em 4rea sob sua jurisdicdo, em conformidade com o poder concedente”;

3.2 “as acOes de Seguranca Publica Portuaria sdo exercidas diretamente pela
Guarda Portuaria, que realiza e concentra as atribuicGes de fiscalizacdo e controle, bem como,
para os servicos de policiamento ostensivo a que se refere o Planalto Nacional de Seguranca
Publica Portuaria do Ministério da Justica e Seguranca Publica”; e

3.3. diversos atos legais, os quais relaciona, inseriram as Guardas Portudrias
na esfera de Seguranca Publica.

4, Expbe que pretende adquirir veiculos a serem utilizados exclusivamente
nas atividades de seguranca publica portuaria e que o inciso Il do art. 12 da Lei n? 9.493, de
1997, estabelece “a isencdo do IPI para veiculos imbuidos no patrulhamento policial”.

5. Entende que no contexto que delineou tem o direito de adquirir os
veiculos com a isengao do IPI de que trata o inciso |l do art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997.

6. Por fim, discorre sobre as competéncias da Guarda Portuaria Federal.

7. Diante do exposto, indaga sobre o direito a “isen¢ao do IPI para os
veiculos a serem adquiridos por essa instituicdo, bem como para os demais incisos (I e Ill)
dispostos na Lei n29.493/97 ”.

Fundamentos

8. Inicialmente, esclareca-se que a IN RFB n2 1.396, de 2013, com base na
qual a interessada formulou seu pleito, disciplina, no ambito da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), a consulta administrativa sobre interpretagao da legislagao tributaria
federal e aduaneira.

9. Primeiramente, impende ressaltar que a consulente é uma empresa
publica e que, a despeito do titulo, € uma pessoa juridica de direito privado, integrante da
administracdo indireta; ou seja, é inconfundivel com o 6rgdo de seguranca publica, que
integra a estrutura do proprio Estado (da administracdo direta), e que sequer tem
personalidade juridica.

10. Os o6rgaos de seguranca publica estdo plasmados no art. 144 da
Constituicdo/88:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

[l - policia ferrovidria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.”
11. Veja-se que o constituinte, ao formular nossa atual Constituicdo Federal,

determinou que a responsabilidade pela seguranca publica ndo é exclusiva do Estado. Mas o
exercicio da seguranca publica pelo particular ndo torna este 6rgao de seguranca publica.

12. Ademais, o rol de érgdos responsaveis pela seguranca publica é taxativo,
conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n?
236-8/RJ; portanto, ndo ha probabilidade de expansdo do mesmo.

13. Assim, impossivel a caracterizacdo da consulente como orgdo de
seguranca publica, independentemente da atividade que esta exerca, seja por delegacao legal
ou por atividade propria, a exemplo das companhias de seguranga privada.

14. Logo, desde ja, é hialino que a consulente ndo tem direito ao beneficio
em questao; todavia, ad argumentandum tantum, passa-se a analisar os demais requisitos
para a fruicao desse. Nessa senda, transcreve-se o art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997:

“Art. 12. Ficam isentos do IPI, quando adquiridos pelos o6rgaos de
seguranca publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal:

| - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia;

Il - os veiculos para patrulhamento policial;

[l - as armas e munigdes”. [grifo nosso]

15. Este comando legal consta do atual Regulamento do IPI - Decreto n2
7.212, de 15 de junho de 2010 (Ripi/2010), no art. 54, inciso XXVIII, conforme a seguir:

“Art. 54. S3o isentos do imposto:

XXVIIl - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia, os veiculos para patrulhamento policial, as armas e
muni¢Ges, quando adquiridos pelos 6rgdaos de seguranga publica da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Lei n2 9.493, de 1997, art.
12).”[grifo nosso]

16. Tal dispositivo esta disciplinado pela IN SRF n2 112, de 31 de dezembro de
2001, nos seguintes termos (esclarega-se que o ato normativo faz referéncia ao art. 48, inciso
XXX, do Ripi/1998 - Decreto n? 2.637, de 25 de junho de 1998, que hoje corresponde ao art.
54, inciso XXVIII, do Ripi/2010):

“Art. 13. As aquisi¢des com isen¢ao do IPI de aparelhos transmissores e
receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, veiculos para
patrulhamento policial e armas e municdes, pelos orgaos de seguranga
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no
art. 12 da Lei n2 9.493, de 10 de setembro de 1997, e regulamentado pelo



Solugéo de Consulta n.® 123 Cosit
Fis. 4

inciso XXX, do art. 48 do Ripi, sé poderdao ser realizadas diretamente
pelos drgdos mencionados nos dispositivos concessivos, para
incorporac¢do ao patrimonio publico e uso privativo dos integrantes dos
referidos orgaos.

§ 22 Sem prejuizo dos elementos exigidos no Ripi, a nota fiscal emitida
pelo estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial, quando da
saida do veiculo com o beneficio de que se trata, devera conter a seguinte
observacdo: "ISENTO DO IPI - LEI N.2 9.493, de 1997".[grifo nosso]

17. Como se vé das disposicGes legais, regulamentares e normativas acima
transcritas, cabe a isencdo do IPI para os bens indicados no art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997,
(veiculos para patrulhamento policial, aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia
e radiotelegrafia, e armas e munigdes) desde que as seguintes condigdes sejam atendidas,
cumulativamente:

17.1. 0s responsaveis pelas compras (adquirentes) sejam 6rgdos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal; e

17.2. os bens adquiridos com isen¢do do IPI (veiculos para patrulhamento
policial, aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, e armas e
munigoes):

17.2.1. sejam incorporadas ao patrimonio publico; e

17.2.2. sejam de uso privativo dos integrantes dos 6rgaos de seguranga publica

mencionados no subitem 17.1.

18. De acordo com o art. 111 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 -
CTN, a norma que estabelece outorga de isengdo tributdaria deve ser interpretada
literalmente, de forma que o beneficio da isengdo do IPlI concedido expressamente a
determinada operacdo ndo pode ser estendido a outra, ainda que esta ultima no final tenha
os mesmos efeitos daquela:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha
sobre:

| — suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

Il — outorga de isencao;

Il — dispensa do cumprimento de obrigacGes tributarias acessoérias.”

19. Sendo assim, relativamente aos veiculos para patrulhamento policial, ndo
somente eles devem ser adquiridos diretamente pelos 6rgaos de seguranca publica e
destinados a uso privativo dos integrantes desses o6rgdos como também é condicdo
cumulativa e imprescindivel que sejam incorporados ao patrimoénio publico. Basta que uma
dessas condigdes seja desatendida para que a norma nao incida sobre o caso concreto e nao
nasga o direito a isen¢do do imposto.

20. O mesmo entendimento aplica-se as aquisicdes pelos Orgdos de
seguranga publica de aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e
radiotelegrafia, e armas e munigdes.
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Conclusao

21. Diante do exposto conclui-se haver trés condicbes a serem atendidas
cumulativamente para que a aquisicao de veiculos para patrulhamento policial, assim como
de aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, ou de armas e
municdes, ocorra com isencao do IPI:

a) que sejam adquiridos diretamente por 6rgdos de seguranca publica da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal;

b) que se destinem ao uso privativo dos integrantes desses 6rgaos; e
c) que sejam incorporados ao patrimoénio publico.

21.1 N3o sendo a consulente 6rgao de seguranca publica, essa ndo faz jus a
isencdo prevista no art. 12 da Lei n2 9.493, de 1997.
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotri.
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Ordem de Intimacéao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n2 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.
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