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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

DEPOSITO ESPECIAL. SAIDA TEMPORARIA DO
ESTABELECIMENTO DO BENEFICIARIO. PARTES E/OU PECAS.
IMPOSSIBILIDADE

N&o ha previsdo de saida temporéaria do estabeletirde beneficiario de
partes e/ou pecas admitidas no regime aduaneid@pésito Especial.

Para proceder-se ao despacho para consumo de oprecabljeto de
Depdsito Especial devem ser observados os prazabetridos na
legislacédo disciplinadora do regime.

O descumprimento de norma operacional, ou de riégoig condicdo para
operar 0 regime, ensejard a aplicacdo das sancOesnistrativas
correspondentes.

Dispositivos Legais:Art. 71 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de
1966, alterado pelo Decreto-Lei n° 2.472, de O%atembro de 1988; art.
111, I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966digo Tributario
Nacional); arts. 480 a 487, do Decreto n° 6.75%9de fevereiro de 2009
(RA/2009); e Instrucdo Normativa SRF n° 386, deld4aneiro de 2004.

Relatério

1. A consulente, pessoa juridica de direito privadpra qualificada, formula consulta na
forma da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16edembro de 2013. Aduz atuar no ramo de
atividade de industria e comércio de artigos méxieohospitalares e assisténcia técnica
especializada.

2. Assevera que € habilitada a operar o regimenaitoade Depoésito Especial (DE),

consoante o Ato Declaratorio Executivo ALF/FNS ¥2089, estando sujeita aos direitos e
obrigacdes dispostos nos arts. 480 a 487 do Deorfe®759, de 5 de fevereiro de 2009
(Regulamento Aduaneiro), bem como ao disposto stauico Normativa SRF n° 386, de 14 de
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janeiro de 2004, e no Ato Declaratério ExecutivoADB/COTEC n° 01, de 20 de janeiro de
2004.

3. Da consulta extrai-se (grifos originais):

“De acordo com o Ato Declaratério Executivo xxxaxConsulente podera
admitir no DE, com suspensdo de tributpartes, pecas, acessorios e
materiais de reposicdo ou manutencdo(doravante conjuntamente
denominados apen®sirtes e/ou Pecgsara simplificarde equipamentos
aparelhos e instrumentos, e de seus componentes rasgeiros,
nacionalizados ou nao(doravante conjuntamente denominados apenas
Equipamentos)e empregados na prestacdo de servicos médicos de
diagnéstico, cirurgia e terapia, bem assim em pestpas realizadas por
hospitais, clinicas de saude e laboratériogdoravante conjuntamente
denominados apenas Prestagéo de Servigos Médi@iagleostico).

Contextualizado o cenario geral das atividades alzs@ente, em especial
no tocante ao emprego das Partes e/ou Ppaas manutencdo de
Equipamentos  de seus clientes, importa destacar
gue quando este Equipamento apresenta defeitosmaoné vistoriado por
um Técnico Terceirizado vinculado por contrato delesividade com a
Consulente (doravante denominado apenas Técmjue)se desloca até o
local onde encontra-se instalado Eguipamento(em razdo de suas
dimensdes), a fim de apurar o motivo do defeitop lkemo propor uma ou
mais medidas de corre¢do, o que pode incluir asrepo de Partes e/ou
Pecas.

A medida de corre¢ao proposta, seja com reposigedtades e/ou Pecas

ndo, € exclusivamente baseada na opinido, experi@conhecimento
especializado do Técnicmdo sendo absoluta. Ou seja, € uma proposta
potencialmente corretiva, sendo que a conformacéo da medida piapos
correcao efetiva dependera de inUmeros fatoressedes quais, ser a Parte
e/ou Pecaealmente a adequada a corrigir o defeito apredergaando
testada para tal fim.

Em funcdo disto, na maioria dos casos de manutersgia necessario
primeiramente confirmar a adequacdo da Parte eédga & correcdo do
defeito no Equipamento antes de ser realizadafetigcereposicao.

Assim, antes de despachar para consumo a Part®e¢epotencialmente
adequada a correcdo do defeito, a Consulente ensamdoossivel realizar
uma operacao de simples remessa, com saida terapat@ronde localizado
0 Equipamentgcom a emissdo de documento fiscal de simples senpesa
teste) para qua Parte e/ou Pecaeja testada, a fim de que o Técnico
confirme sua adequacao a correcao do defeito.

Confirmada a adequacédo pelo Técnigdzonsulente emitira 0 documento
fiscal respectivo, de consumo na prestacdo deceerpara os casos de
manutencéo dentro do prazo de garantia contraiydieovenda, para quando
expirada ou ndo aplicada tal garantia. Além digssayidenciara o despacho
para consumo da Parte e/ou P&ga.outro lado, se inadequada, retornar-se-
a a Parte e/ou Peca&ansulente, através do documento fiscal de retdeno
teste.
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Importante enfatizar que durante o processo de teag@o, quando feita a
remessa para teste, jamais ocorrerd exploracaémoumda Parte e/ou Peca
remetida, cujo Unico emprego sera para teste pétmido,com o fim
exclusivo de confirmar ser a mesma adequada acéarrdo defeito do
equipamento.

4, Nesse contexto, a consulente entende ser pbasbperacao de simples remessa para
teste, com saida temporaria da parte e/ou pecaiddmob DE, sem efeitos interruptivos ou
extintivos ao regime aduaneiro, tendo em vista gegundo ela, nesta situacdo nao ocorreria a
transferéncia de controle da parte e/ou peca rdenggmporariamente, capaz de configurar a
saida de seu estoque.

5. Prossegue, argumentando:

“Sendo o Depoésito Especial o regime que permitesecagemcom
suspensdo de tributos e, considerando que na singphessa para teste, com
saida temporaria, ndo ocorrera saida de estoque;alldo com conceitos
contébeis, a Consulente entende que esta saidarferapndo possuira a
aptidao de interromper ou extinguir a vigénciaegime aduaneiro.

Explica-se: o estoque esta inserido no grupo deoA#tivo Circulante da

entidade. De acordo com a definicdo de Ativo c@ntid Norma Brasileira
de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual28ede setembro de
2016, o "ativo é um recurso controlado no prespeta entidade como
resultado de evento passado” (5.6). Para definondrole do recurso que
representa um ativo, a mesma norma expde que:

5.11 A entidade deve ter o controle do recurso.ofitrole do
recurso envolve a capacidade da entidade em utliscurso (ou
controlar terceiros na sua utilizacdo) de modolpja a geracao
0 potencial de servigos ou dos beneficios econ@midginados
do recurso para o cumprimento dos seus objetiywestacéo de
servicos, entre outros.

5.12 Para avaliar se a entidade controla o reauospresente,
deve ser observada a existéncia dos seguintesadwiies de
controle:

(a) propriedade legal;

(b) acesso ao recurso ou a capacidade de negaswingir 0
acesso a esses;

(c) meios que assegurem que o recurso seja utljzaich alcancar
0S seus objetivos; ou

(d) a existéncia de direito legitimo ao potencialsérvicos ou a
capacidade para gerar os beneficios econdmicosidadvido
recurso.

Da leitura da norma acima citada, a Consulente lgogeie a simples

remessa para teste, com saida temporéaria, ndcseepeuma saida de
estoque, ou saida do proprio regime aduaneiro gédite Especial, por ndo
estar configurada a transferéncia de controle de Bfou Peca.

Neste sentido, a licdo de Gelbcke, Santos, ludicdbwartins, na obra
Manual de Contabilidade Societaria — Aplicavel da® as Sociedade de
acordo com as Normas Internacionais e do CPC, FNFEEd. Atlas, 3° ed.,
(p. 61-62) se mostra oportuna, ao esclarecer deaf@recisa a questio da
transferéncia do controle:
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(...) na_determinacdo de guais itens integram ou ndo a [o@
de estogues, o importante ndo é sua poslsica, mas seu
controle. Assim, deve ser feita uma analise caso a casamdosa
identificar potenciais eventos onde haja transfaeéde controle.
Feitas essas considera¢cbes, normalmente, 0s eStapigo

representados por:

a) itens que fisicamente estao sob a guarda daesmmxcluindo-
se 0s que estdo fisicamente sob sua guarda, maségude
propriedade de terceiros, seja por terem sido m@agbem
consignacdo, seja para beneficiamento ou armazengge
qualquer outro motivo;

b) itens adquiridos pela empresa, mas que estatéamsito, a
caminho da sociedade, na data do balanco, quabdmwsadicoes
de compra FOB, ponto de embarque (fabrica ou depadisi
vendedor);

C) itens da empresa que foram remetidos para terceirosm
consignacao, normalmente em poder de provaveis alies ou
outros _consignatarios, para _aprovacdo e possivel nda
posterior, mas cujos direitos de propriedade permagcem
com a sociedade;

d) itens de propriedade da empresa que estdo em podae
terceiros para armazenagem, beneficiamento, embarguetc.

A Consulente entende que as Partes e/ou Pegastidas para teste
enquadram-se exatamente no item 'c' das exempbissapontadas na licdo
acima, com a diferenca de que a remessa nao érexigicacao”

6. Assim, a linha de raciocinio da consulente éeagde, ainda que ocorrida a saida
temporaria para teste, mas permanecendo a paueegaem seu estoque, de acordo com a
definicdo dada a palavra pelas normas contdbeislp@presentadas, ndo se poderia afirmar ter
havido a cessacdo da estocagem e, por consequanicigerrupcao ou extincdo do regime
aduaneiro de Depdsito Especial.

7. Para corroborar o seu entendimento, a consuteariecreveu o art. 14, § 4°, do Ato
Declaratorio Executivo COANA/COTEC n° 1, de 200de agespecifica 0s requisitos técnicos e
formais para implantacéo de sistema de controtenmdtizado em estabelecimentos habilitados
a operar com 0s regimes aduaneiros especiais dasibep\fiancado e de Depdsito Especial,
argumentando que o 8 4° possibilita a remessa ipdtstrializagdo, no caso de Depdsito
Afiancado, de forma exemplificativa e n&do taxatadmitindo-se, dessa forma, a interpretagcao
de que o conteudo do paragrafo se aplica paragueisaidas temporarias, inclusive a saida
objeto da presente Consulta.

8. Acrescenta, ainda, que o controle aduaneircel®sobre os bens admitidos no regime
de Deposito Especial é realizado através de sisitgioranatizado e ndo por meio de limitagédo
fisica ou alfandegamento de espaco, reproduzirattign 487 do Regulamento Aduaneiro e 0s
artigos 25 e 26 da IN RFB n° 386, de 2004.

9. Ao justificar a sua consulta, a consulente fesggrifos acrescidos):

A presente consulta é necessaria, pois emboramplietacdo da legislacéo
de forma sistémica — examinando-se a relacdo dgmgetinentes ao
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Depésito Especial, com as demais normas que imegraordenamento
juridico brasileiro, dé suporte as conclusdes gladas pelas Consulenge,
IN SRF 386/2004 nédo trata de forma expressa a quéstdas remessas e
saidas temporarias quando ndo h4 saida de estoque, podendo suscitar
davidas ao intérprete do direita

10.  Visando demonstrardistinghishingentre o caso concreto trazido a baila e o analisad
por meio da Solucéo de Consulta DISIT/SRRF09 nti85)8 de janeiro de 2009, a consulente
reproduziu trecho da mencionada Solucédo de Consataescentou:

Note-se que os fatos narrados na Solucdo de Cansultt/2009 —
SRRF/9aRF/DISIT apontam a existéncia de explorag@&ondmica
temporaria de peca admitida no DEA enquanto a peca
original encontrava-se em manutencdo. Deste modatraga da parte ou
peca para o uso temporario caracterizava o congierbem, o que exigia o
despacho para consumo, sendo correta, portanterdagéo fiscal de que
naquela situacéo, a peca deveria ter sido tradafeld Depdsito Especial
Alfandegado para o regime de Admissdo Temporaria pitilizacdo
Econdmica, com recolhimento parcial dos tributfisah houve exploracao
econdmica do bem.

No caso trazido nesta Consulta, ndo ocorrera eag#ior econdmica das
Partes e/ou Pecasie sdo remetidas temporariamente para teste; tempo
ocorrera transferéncia de controle destas Partes €kcas e, por
conseqguéncia, ndo havera saida de estoque de amprioentendimento
contabil de tal movimentacao. Dai se concluir isgxfato que configure a
interrupcdo ou extingdo do regime aduaneiro de Bigpdspecial, que
permanece vigente e com 0 constante controle anloagee lhe é
caracteristico, por meio de Sistema Informatizado.

11. Por derradeiro, no que diz respeito ao marictalrda contagem do prazo do despacho
para consumo das partes e/ou pecas remetidasegtgadntende a consulente que a expressao
"saida das mercadorias do estoque”, neste contieie,ser entendida como a saida fiscal em
que se registra 0 consumo na prestacdo do sergigpathutencdo ou a venda, e ndo a saida
temporaria de simples remessa para teste em queaudie transferéncia de controle das
mercadoriasenfatizando quena saida temporaria de simples remessa para i@stexiste
certeza quanto ao destino das partes, e/ou pecestas serdo consumidas de fato ou retornaréo
para a consulente, tendo em vista que dependerdiantacdo de serem ou ndo adequadas a
correcdo de defeito dmuipamento.

12. Ao fim, formula os seguintes questionamentos:

1) Esta correto o entendimento da Consulente de que

(a) é possivel a saida temporaria para teste da &au Pecadmitida no
DE, mediante a emissédo do documento fiscal de esnmeimessa para teste,
para a confirmagéo de adequacgéo da Parte e/o@Regacéo do defeito do
Equipamentpsem exploracéo econdmica da Parte e/ou Pega?

(b) esta saida temporaria para teste ndo confgpida de estoque, ja que
ndo ocorrida transferéncia de controle sobre R#nie Pecaentendendo-se
por transferéncia de controle a definicdo contidaNBC TSP Estrutura
Conceitual, de 23 de setembro de 2016,itens 55112¢

(c) ndo havendo a cessacdo da estocagem, nao répmeequéncia, a
existéncia de fato interruptivo ou extintivo doireg aduaneiro de Depdésito
Especial?
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2) Esté correto o entendimento da Consulente de spie€onfirmada a
adequacdo da Parte e/ou Pécaorrecdo do defeito do Equipamento, é
possivel a emissdo do documento fiscal(ileeonsumo na prestacdo do
servico de manutencdo di) de venda, conforme o caso, seguido do
despacho para consumo da Parte e/ou Pega?

3) Esté correto o entendimento da Consulente desguedo confirmada a
adequacdo da Parte e/ou Pacaorrecdo do defeito do Equipamergo,
possivel o retorno desta Parte e/ou PeCarisulente, mediante a emissao
do documento fiscal de retorno de teste?

4) Em respondendo-se afirmativamente aos questiemas 1 e 2, esta
correto o entendimento da Consulente de que o nivdoial para a contagem
do prazo do despacho para consumo destas PaudRex/asieve ser a data
da saida para consumo, ou seja, a data da emisseumento fiscal dg)
consumo na prestacéo do servico de manutencad de (ienda, conforme
0 caso, e ndo a data da emissdo do documentodiessahples remessa para
teste?

13. E o Relatorio.

Fundamentos

14.  Satisfeitos os requisitos de admissibilidadesigtos na IN RFB n° 1.396, de 2013, a

presente consulta deve ser solucionada. Cabe dmmacordar que a protocoliza¢do de consulta
nao suspende o prazo para recolhimento de trilatidor na fonte ou autolancado, antes ou
depois de sua apresentacao, nem para entregaldead@c de rendimentos ou cumprimento de
outras obrigacdes acessorias, tampouco convafalariacfes fornecidas pelo consulente, a teor
do disposto no art. 49 do Decreto n° 70.235, de fdrco de 1972, e dos arts. 11 e 28 da IN
RFB n° 1.396, de 2013.

15. Ademais, cabe destacar que a Solucdo de Canmsidtse presta a verificar a exatidao
dos fatos apresentados pelo interessado, uma eegeglimita a apresentar a interpretacdo da
legislacao tributaria conferida a tais fatos, jpaidi da premissa de que ha conformidade entre os
fatos narrados e a realidade factual. Nesse sem#@lm convalida nem invalida quaisquer
informacdes, interpretacdes ou acdes procedidapakulente e ndo gera qualquer efeito caso
se constate, a qualquer tempo, que ndo foram tess@dequadamente, os fatos, aos quais, em
tese, aplica-se a solucdo de consulta.

16. O artigo 71 do Decreto-lei n° 37, de 18 de ndwe de 1966, com a redagao do Decreto-

lei n° 2.472, de 1° de setembro de 1988, estahekedmse legal para a criacdo dos regimes
aduaneiros especiais, que permitem a importacéeedeadoria com a suspensao do pagamento
dos tributos incidentes na importacéo, nas formameicdes previstas em regulamento.

“Art.71 - Podera ser concedida suspensao do imposiente na importacdo de
mercadoria despachada sob regime aduaneiro especifmirma e nas condicbes
previstas em regulamento, por prazo ndo superibr(am) ano, ressalvado o
disposto no 8§ 3°, deste artigo. (Redagdo dada [petweto-Lei n® 2.472, de
01/09/1988)

§ 1°- O prazo estabelecido neste artigo pode@rsaogado, a juizo da autoridade
aduaneira, por periodo ndo superior, no totalcso) anos. (Redacdo dada pelo
Decreto-Lei n°® 2.472, de 01/09/1988)".
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17. Com base nessa autorizacao legal, o Regulardehtaneiro (atualmente, Decreto n°
6.759, de 05 de fevereiro de 2009), em seus adigos 487, regula o regime aduaneiro especial
denominado Depdsito Especial, conceituando-o n@l@@in verbis

“Art. 480. O regime aduaneiro de Depésito Espegialque permite a estocagem
de partes, pecas, componentes e materiais de ¢@posu manutencdo, com
suspensdo do pagamento dos impostos federais, n@mibomédo para o
PIS/IPASEP-Importacdo e da COFINS-Importagdo, pa#ulos, maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, estrasgeiazionalizados ou néo, e
nacionais em que tenham sido empregados parte®s pe¢componentes
estrangeiros, nos casos definidos pelo Ministrestado da Fazenda (Decreto-Lei
n° 37, de 1966, art. 93, com a redacdo dada paledelei n°® 2.472, de 1988, art.
3% e Lei n® 10.865, de 2004, art. 14).

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Fazendafendoainda estabelecer a
aplicacdo do regime a outros bens”.

18. Os artigos 481 a 487 do RA determinam, resg@oente, a competéncia para conceder
autorizacdo para operar no regime, o prazo de p&mcga das mercadorias, bem como as
providéncias para a extingdo de sua aplicacadeno®s, limites e condi¢gdes estabelecidos pela
Secretaria da Receita Federal (grifos acrescidos):

Secao Il
Da Concesséo, do Prazo e da Aplicagdo do Regime

Art. 481. A autorizagdo para operar no regime éafapeténcia da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.
Art. 482. Poderdo habilitar-se a operar no regisy@mpresas que atendam aos
termos, limites e condicdes estabelecidos em atmativo pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.
Art. 483. Serdo admitidas no regime somente mer@dmportadas sem
cobertura cambial, ressalvados os casos autorizeosMinistro de Estado da
Fazenda.
Art. 484. O prazo de permanéncia da mercadori@gione sera de até cinco anos,
contados da data do seu desembaraco para admisséao.
Paragrafo tnico. O Ministro de Estado da Fazenda, casos de interesse
econdmico relevante, podera autorizar a permanéaaiaercadoria no regime por
prazo superior ao estabelecido no caput.

Secdo Il

Da Extincdo da Aplicacdo do Regime

Art. 485. Na vigéncia do regime, deverd ser adotadez das seguintes
providéncias, para extin¢cao de sua aplicacédo:
| - reexportacao;

Il - exportagdo, inclusive quando as mercadoriasnfioaplicadas em servigos de
reparo ou manutencdo de veiculos, maquinas, apareth equipamentos
estrangeiros, de passagem pelo Pais;

Il - transferéncia para outro regime aduaneiroees ou aplicado em areas
especiais;

IV - despacho para consumo; ou

V - destruicdo, mediante autorizacdo do consighastexpensas do beneficiario
do regime.

§ 1° A exportacdo de mercadorias admitidas no reegimascinde de despacho para
consumo.
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§ 2° A aplicagéo do disposto no inciso V ndo obegapagamento dos tributos
SuUSpensos.

Art. 486. O despacho para consumo de mercadoridtiddmo regime sera

efetuado pelo beneficiario até o dia dez do mésiiseg ao da saida das
mercadorias do estoque, com observancia das eiagéegais e regulamentares,
inclusive as relativas ao controle administratias @nportacoes.

§ 1° O despacho para consumo podera ser feitogagjoirente de mercadoria
admitida no regime, nos casos em que ele seja ib@nief de isencdo ou de
reducdo de tributos vinculada a qualidade do inaplort ou & destinacdo das
mercadorias.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil igodespor sobre hipoteses de
adocéo de prazo diverso do previsto no caput.

Art. 487. O controle aduaneiro dentrada, da permanéncia e dasaida de
mercadorias serd efetuado mediante processo infaata, com base em software
desenvolvido pelo beneficiario, que atenda ao ektalllo em ato normativo da
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo tUnico. O beneficiario do regime deveige@sar o livre acesso da
Secretaria da Receita Federal do Brasil a basenatizada de que trata o caput.

19. Por sua vez, o ato normativo que disciplinegme em tela é a Instrucdo Normativa
SRF n° 386, de 14 de janeiro de 2004. Em seu @ria aludida IN elenca as providéncias a
serem adotadas pelo beneficiario para a extincdegime, dentre as quais consta o despacho
para consumo (grifos acrescidos):

Art. 20. Na vigéncia do regime, devera ser adotadativamente & mercadorna
estado em que foi importadauma das seguintes providéncias, para extin¢do de
sua aplicacéo:

| - reexportacao;

Il - exportagdo, inclusive quando as mercadoriasnfioaplicadas em servigos de
reparo ou manutencdo de veiculos, maquinas, apareth equipamentos
estrangeiros, que se encontrem no Pais em regire@ntiesao temporaria;

lll - transferéncia para outro regime aduaneiroeesp ou aplicado em &reas
especiais;

IV - despacho para consumnce

V - destruicdo, mediante autorizacdo do consighastexpensas do interessado e
sob controle aduaneiro.

§ 1° A exportagdo de mercadoria admitida no regirescinde de despacho para
consumo, devendo ser registrada, pelo beneficipaoa fins de extingdo do
regime, além da declaracdo de exportacdo, Dectadgdmportacdo (DI) para
efeitos cambiais.

§ 2° O beneficiario deverd, até o primeiro dia dol més subsequente ao da
exportacéo referida no § 1°, solicitar retificagho declaracdo de admisséo no

8
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regime, para incluir o namero de registro das Dapdeitos cambiais registradas
no més imediatamente anterior, no campo destinadoinfarmacdes
complementares.

§ 3° A aplicacdo do disposto no inciso V ndo obagapagamento dos tributos
SusSpensos.

20. Dito isto, tem-se que, no caso concreto, autente, beneficiaria do regime de Deposito
Especial, entende ser possivel a operacdo de renoess asaida temporariade partes e/ou
pecas admitidas no regime, para a realizacdo testesm o fim exclusivo de verificar se as
mesmas seriam ou ndo adequadas a correcdo deslei@st equipamentos nos quais poderiam
ser empregadas, sem que tal saida implicasseareuptdo ou extingdo do regime aduaneiro,
tendo em vista que, nesta situacéo, conforme adiozocorreria a transferéncia de controle das
mercadorias remetidas temporariamente, ndo coafiglar, dessa forma, a saida de seu estoque
e, consequentemente, 0 consumo.

21. Ocorre que, conforme antecipado pela proprizsswente, na legislacdo que rege o
regime aduaneiro de Deposito Especial ndo ha @ewde saida temporaria, das mercadorias do
estabelecimento habilitado a operar com o reging& havendo previsdo acerca do tema na
legislacdo vigente, sequer € possivel aventar sitpliidade de interpreta-la.

22. Por sua vez, o Ato Declaratorio Executivo C@ABGIOTEC n° 1, de 2004, nao disciplina
as regras e requisitos dos regimes especiais dasibep\fiancado e de Depdsito Especial, mas
tdo somente especifica osquisitos técnicose formais para aimplantacdo desistema de
controle informatizado em estabelecimentos habilitados a operar comegises.

23. O regime especial de Depdsito Afiancado-BAffbora também seja espécie de regime
gue permite a estocagem de materiais importadosaspensao do crédito tributario, limita-se
aqueles destinados & manutencéo e ao repambdarcacdoou deaeronave nos termos do
gue esta disciplinado na Instrucdo Normativa SR#08° de 19 de marco de 2004, que dispde
sobre o regime. Esta IN prevé em seu artigo 2tsaibpilidade de saida e retorno da mercadoria
ao estabelecimento.

24. No caso do DAF, a saida e o retorno limitan&serovisdes de bordo para fins de
industrializacdo, exigindo-se o registro no sistenfi@armatizado do beneficiario do regime, a
luz do §5° do supracitado artigo 21. Por essaor@&z#@jue o Ato Declaratério Executivo

COANA/COTEC n° 1, de 2004, em seu art. 14, 8§ 4%aiema as saidas temporarias das
mercadorias, como remessa para industrializacgamés o que dispde o ADI verbis

Art. 21. As provisdes de bordo destinadas ao preparo e acacidnamento
para consumo no transporte aéreo internacional pode ser remetidas, pelo
beneficiario do DAF, a empresa de industrializacdo alimentar (empdesa

Conceito de Depésito Afiancado
Decreto n°® 6.759/2009 (Regulamento Aduaneiro)

Art. 488. O regime aduaneiro especial de depéditmgado é o que permite a estocagem, com suspeosa
pagamento dos impostos federais, da contribuici®m @&1S/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo, d
materiais importados sem cobertura cambial, dekima manutengdo e ao reparo de embarcagao oucthenae
pertencentes a empresa autorizada a operar n@arémsomercial internacional, e utilizadas nedsdadade
(Decreto-Lei n° 37, de 1966, art. 93, com a redagéia pelo Decreto-Lei n°® 2.472, de 1988, art 8%&i n° 10.865,

de 2004, art. 14).
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catering) com a qual tenha celebrado contratoelg3igdo de servigos, ainda que
estabelecida em zona secundaria, onde serdo padessssob controle e
responsabilidade do beneficiario do regime.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, as provisGémio limitam-se a alimentos,
bebidas e utensilios necessarios aos servigosrde.bo

§ 2° A remessa das provisdes a empresa de caseri@adeita ao amparo de Nota
Fiscal, emitida pela contratante ou, na hipotegaease refere o § 2° do art. 4°,
pela contratada, com descri¢cdo, quantidade e dakmercadorias, destacando
gue estas foram admitidas no regime de DAF, comd@&acao do nimero da

respectiva declaracéo registrada no Siscomex. (Red#ada pelo(a) Instrucédo

Normativa SRF n°® 494, de 14 de janeiro de 2005)

§ 3°Em seu retorno ao estabelecimento em que se operBAF, as provisdes
processadas terdo tratamento de fornecimento pasaimo de bordo, devendo
ser especificados na Nota Fiscal, emitida pela esapde catering a descri¢ao e
a quantidade das mercadorias recebidas do estaetdc que opere o DAF,
sendo dispensaveis referidas indicacdes se estatasem de romaneio, que
passara a constituir parte inseparavel da Notal-isbservando-se a legislacao
especifica.

§ 4° A empresa de catering devera manter escrifarfigcal e registro de
movimentacdo diaria de estoque que possibilite atrole de entrada,
permanéncia e saida de mercadorias no regimegidéroee apuracao de créditos
tributarios devidos, extintos ou com exigibilidaglespensa, e a verificagdo de
sua conformidade, pela SRF, a qualquer tempo.

§ 5° Para o beneficiaria,saida e o retornalemercadorias na forma deste artigo
deverdo ser registrados em seu sistema informatizad mediante os

lancamentos contdbeis apropriados, para efeito aigrale dos impostos

suspensos.

8§ 6° A unidade da SRF a que se refere o caput.ds? @odera autorizar a remessa
de provisGes a empresas de catering que prestgmoseem outros aeroportos
internacionais alfandegados, onde a beneficiar@a disponha de DAF, para
fornecimento de bordo em aeronave utilizada emaliaRrea internacional
regular naquele aeroporto. (Incluido(a) pelo(ajrirgdo Normativa SRF n° 494,
de 14 de janeiro de 2005)

(grifou-se)

25. Ao contrério, a IN SRF n° 386, de 2004, n&v@ra possibilidade de saida temporaria
de mercadoria amparada pelo regime de DepdsitacispErata-se de regime peculiar, utilizado

naquelas situacbes que demandam urgéncia, cas@xpomplo, de reposicdo de pecas em
equipamentos hospitalares, ou manutencdo de veiempregados em servicos essenciais.
Sendo assim, seria equivocada qualquer tentatieangdiar o alcance de um regime aduaneiro
gue por natureza é restritivo e especifico, ingku®m seu rol de atividades passiveis de
admissibilidade. Observe-se como determina a deféN, in verbis

Art. 2° O regime aduaneiro de depoésito especial) (BED que permite a
estocagem, com suspensdo do pagamento de impa&opartes, pecas,
componentes e materiais de reposicdo ou manutep@@oyeiculos, maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, estrasge&iazionalizados ou néo,
empregados nas atividades de

| - transporte;

Il - apoio a producao agricola;
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Il - construcdo e manutencdo de rodovias, fersviportos, aeroportos,
barragens e servicos afins;

IV - pesquisa, prospeccéo e exploracdo de recomswyais;

V - geracao e transmissdo de som e imagem;

VI - diagnose, cirurgia, terapia e pesquisa meédioaalizadas por hospitais,
clinicas de saude e laboratorios;

VII - geracéo, transmissao e distribuicdo de eaeslgitrica; e

VIl - geracdo, transmissao e distribuicdo de eneedétrica; (Redacdo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1096, de 13aimthbro de 2010)

VIII - analise e pesquisa cientifica, realizadaslpboratérios.

VIII - andlise e pesquisa cientifica, realizadaslpboratorios; e (Redacédo dada
pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°® 1096, de 13aimthbro de 2010)

IX - defesa nacional.

(grifou-se)

26. Além do mais, tendo em vista tratar-se de bg®ie suspensdo de crédito tributario,
conforme exposto alhures, a espécie, incide o gispwo artigo 111, I, do Cédigo Tributéario
Nacional (Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966k impde anterpretacdo literal da
legislacéo tributaria que disponha sobre o temgaves:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagémtéria que disponha sobre:

| - suspensamu excluséalo crédito tributério ;

()
(grifou-se)

27.  Sobre o comando trazido pelo ADE Coana/Cotdc dé 2004, em seu art. 14, paragrafo
4° que, no entendimento da interessada, prevébpossie de saida temporaria genérica,
cumpre observar que, de fato, o referido comandp édaxativo e cita a “remessa para
industrializacdo, no caso de DAF” apenas como éefga exemplificativa. Significa que este
nao seria 0 Unico caso possivel de saida tempocana pode-se observar na transcricdo da
redagéaoin verbis

Art. 14. O controle da suspenséo de exigibilidamlenposto de importacéo (1) e
do IPI vinculado & importagéo devera ser feito @elonntegrado ao controle de
entrada e saida de mercadorias, e abrangera oses/ados tributos e as
guantidades de mercadorias em estoque, tendo perasadocumentos fiscais e
aduaneiros pertinentes.

§ 1° Cada tributo objeto do controle de que trata artigo tera quatro contas -

"Calculado", "Suspensao”, "Devido" e "Extinto" - gseréo registradas segundo o
método contabil de partidas dobradas.

(.)

§ 4°Nao terdo reflexos nas contas referidas no § 1° saidas temporarias de
mercadorias do estabelecimentaccomo a remessa para industrializaggao
caso de DAF

11
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28. No entanto, o proprio ADE cuida de sanar adhlgirespeito de quais seriam as possiveis
outras situacdes em que admite-se a saida tengqdEamiseu art. 10, dispde,verbis

Art. 10. O controle de estoque do estabelecimentilitado discriminara as
mercadorias por seus cédigos da NCM e part numbtaré por base os
documentos aduaneiros e fiscais pertinentes adentna saida de mercadorias,
sendo utilizados ainda, no caso de DAF, registosgelatorios de producéo final
e de realizagdo de servigos.

§ 1° Serdo informados os quantitativos de estopoe,suas quantidades na
unidade comercial, de mercadorias no estado erfogaum adquiridassegundo
se encontrem

| - no proprio estabelecimento habilitado sejam:

a) admitidas pelo beneficiario;

b) recebidas em empréstimo de outro beneficiddaaso de DAF;

¢) recebidas por transferéncia de outro regimerag@ no caso de DE; ou
Il - em outro estabelecimento, no caso de DAGuando:

a) cedidas por empréstimo a outro estabelecimettititado;

b) remetidas a empresa de catering para indug&iao; ou

c) remetidas a estabelecimento de terceiro parbzaeao de servico de
manutengao ou reparo.

29. Note-se que todas as hipdteses em que se pertoitalizacdo da mercadoria em outro
estabelecimento, que ndo o habilitado, sdo apkcadaercadoria amparada pelo regime de
DAF. Por sua vez, nao existe previsdo de encos@ranercadoria objeto de DE em outro lugar
gue ndo seja o proprio estabelecimento habiliteoimo esclarece o inciso | do paragrafo 1° do
art. 10, acima colacionado.

30. Portanto, diante da auséncia de previsdo ader@mssibilidade de retorno das partes
elou pecas saidas temporariamente do estabelecimerteneficiario do regime de Depdsito
Especial, ndo ha que se falar em possibilidadetdgoretacdo. N&o prosperando, também, a tese
sustentada pela consulente de que o controle adwa@e‘realizado através de sistema
informatizado, e ndo através da limitacéo fisiedfandegamento de espaco”, como se a correta
localizacéo da mercadoria fosse informacéo desitapia perante o controle fiscal.

31. Ressalte-se que a dispensa de alfandegamentogdimo a existéncia de um controle

informatizado para tais fins s&o corolarios de 1digs principios, dentre os quais, o da eficiéncia
administrativa e o da boa-fé, e ndo dispensam ofdranas de verificacdo pelo Fisco. Sendo
assim, a auséncia de previsdo de saida tempomriaedcadorias admitidas no regime de

Deposito Especial ndo encontra relacdo com alfaamdegto, tampouco com a existéncia de
sistema informatizado de controle aduaneiro sabsentercadorias.

32. Por derradeiro, quanto ao marco inicial paradie contagem do prazo do despacho para
consumo, diante da auséncia de previsao de saigatéria das mercadorias (partes e/ou pecas)
admitidas no regime, as regras a serem observadaassestabelecidas tanto no art. 486 do
Regulamento Aduaneiro, quanto no art. 21 da IN 8R¥86/2004:

Reproducéao parcial do Regulamento Aduaneiro

Art. 486. O despacho para consumo de mercadoridtiddmmo regime sera
efetuado pelo beneficiario até o dia dez do mésiiskg ao da saida das
12
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mercadorias do estoque, com observancia das eiagédagais e regulamentares,
inclusive as relativas ao controle administratias @nportacoes.

§ 1° O despacho para consumo podera ser feitogggjoirente de mercadoria
admitida no regime, nos casos em que ele seja ibiénief de isencdo ou de
reducdo de tributos vinculada a qualidade do inadort ou a destinacdo das
mercadorias.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil igodispor sobre hipéteses de
adocdao de prazo diverso do previsto no caput.

Reproducéao parcial da IN SRF n° 386/2004

Art. 21. O despacho para consumo de mercadoriatiddnmo regime devera ser
efetivado até o dia 10 do més seguinte ao da saslanercadorias do estoque,
com observancia das exigéncias legais e regulamsniaclusive as relativas ao
controle administrativo das importacdes, medianegcstro de DI na unidade da
SRF que jurisdicione o estabelecimento onde sejeadp 0 regime.

Paragrafo Unico. O despacho para consumo podeféigepelo adquirente de
mercadoria admitida no regime, quando for benefa@i@de isencdo ou de reducao
de tributos vinculada a qualidade do importadoa alestinacdo das mercadorias.
(Renumerado(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFBO861de 13 de dezembro de
2010)

§ 1° O despacho para consumo poderéa ser feitogagjoirente de mercadoria
admitida no regime, quando for beneficiario de ¢géenou de reducéo de tributos
vinculada a qualidade do importador ou a destindg&anercadorias.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso IX do art.d2®lespacho para consumo de
mercadoria admitida no regime devera ser efetieadaté 3 (trés) meses da saida
das mercadorias do estoque. (Incluido(a) pelo(strucdo Normativa RFB n°
1096, de 13 de dezembro de 2010)

8 3° Na hipotese de exigéncia de controle admatigtr por parte de outros 6rgaos
anuentes, o despacho para consumo de mercadoiitidadm regime deveré ser
efetivado até o ultimo dia do més seguinte ao ashas mercadorias do estoque.
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° Q3@ 15 de janeiro de 2013)

33. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

N&o ha previsdo de saida temporéaria do estabeletwinde beneficiario de partes e/ou pecas
admitidas no regime aduaneiro de Deposito Especial.

Para proceder-se ao despacho para consumo de oréacatnjeto de Depdésito Especial devem
ser observados os prazos estabelecidos na legislesgdplinadora do regime.
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O descumprimento de norma operacional, ou de riégwe condicdo para operar o regime,
ensejara a aplicacao das sanc¢des administrativespondentes.

Encaminhe-se a Coordenacdo de Tributacdo Internacional — Cotin.

(Assinatura digital)
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit-92 RF

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Tributacao — Cosit.

(Assinatura digital)
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotin

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publigg nos termos do art. 27 da
Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de seterddr®013. Dé-se ciéncia ao consulente.

(Assinatura digital)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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